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Direktiv for utredning om utokad stiftssamverkan

Inledning

For Svenska kyrkan ar det naturligt att samverka med andra trossamfund och med andra
organisationer. Forutom att verksamheten berikas av de perspektiv som tillkommer i samarbeten med
Ovriga samhallet, bidrar samverkan med andra till att Svenska kyrkan kan géra mera med sina
begriansade resurser. P4 samma sitt dr samverkan inom Svenska kyrkan angeldgen.

Samverkan bor véxa fram lokalt dir arbetet genomfors, men kyrkostyrelsen menar att den nationella
nivéan i samarbete med stiften skulle kunna inspirera och bidra till att skapa goda forutsattningar for
utokad samverkan. Den utredning som kyrkostyrelsen foreslar handlar darfor om att underséka och
beskriva den breda samverkan som redan finns idag och skapa en gemensam bild. Aven négra av
tidigare ars erfarenheter av samverkan ar intressanta att beskriva. Likasa undersdka om det finns
generella hinder for samverkan som bor undanréjas samt identifiera om det finns nédgot som skulle
underlétta och starka utdkad stiftssamverkan.

Kyrkostyrelsens arbetsutskott paborjade fore pandemin en dialog med stiftsstyrelsernas presidier dar
biskoparna &r ordférande, om vilka verksamhetsomréden stiften ser att de har sérskild kompetens for
och kanske skulle kunna ta ett nationellt ansvar for. Liknande samtal har forts en tid i stiftsdirektors-
kollegiet. Kyrkostyrelsen forstér att det inte 4r mojligt for stiften att ta nationellt ansvar fér nagot
omrade utan utékad finansiering, men inte heller kyrkostyrelsen kan ansvara fér uppdrag utan
tillrackliga resurser.

I en alltmer begransad ekonomi &r det exempelvis inte langre hallbart for varje stiftsorganisation att ha
expertkunskap inom alla verksamhetsomréden, utan framtiden kommer att krdva antingen prioritering
eller/och utokad samverkan genom ansvarsfordelning mellan stiften. Kyrkostyrelsen menar att
samverkan dr en vag att mota framtiden och olika tdnkbara sitt behdver darfor belysas.

Utredningen kommer inte att behandla fragan om stiftsindelning.
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Bakgrund och utgangspunkter

Dialog och samverkan idag

I borjan av kyrkostyrelsens foregdende mandatperiod initierades den sa kallade stifisdialogen, som
bland annat rymmer presidiedverldggningar mellan kyrkostyrelsens arbetsutskott och stiftsstyrelsernas
presidier. En flerarig samverkan finns redan mellan generalsekreterare och stiftsdirektorer genom
regelbundna dverldggningar for samordning, beredning och verkstéllighet.

Flera stiftssamarbeten finns och utvecklingsprojekt bedrivs sedan linge inom négra
verksamhetsomraden pa medarbetarniva. Inom vissa verksamhetsomraden samverkar tva eller flera
stift utan att den nationella nivén &r inblandad. Inom andra omraden samverkar den nationella nivan
med ett, flera eller samtliga stift. Man anvénder varandras kompetens, utvecklar arbetsformer och
genomfor projekt ihop. Denna sorts stiftssamverkan har dven lyfts i den dialog som sker mellan
kyrkostyrelsens arbetsutskott och stiftens presidier som nagot positivt.

Ett aktuellt exempel pé nér stift samverkar och vars resultat bidrar till stod for hela Svenska kyrkan ar
det utvecklingsarbete Vasteras och Strangnds stift gér inom teckenspraksomrédet. De bada stiften
erbjuder andra stift att exempelvis delta i fortbildningar i samarbete med en folkhogskola for att starka
kompetensen bland medarbetare som arbetar pé teckensprék. En bredare stiftssamverkan, som
kyrkostyrelsen initialt understodjer ekonomiskt, dr programmet Tillit och demokrati, dar tolv stift
samverkar och bidrar till kompetensh6jande insatser.

Projektet Skapa plats, dir sex stift och den nationella nivan ingér, ska bidra till att ménniskor som stéar
langt bort fran arbetsmarknaden starker sin sjalvkénsla och kommer in pa arbetsmarknaden. Projektet
ar ett exempel pé hur verksamhet inom Svenska kyrkan kan fa externa ekonomiska medel. Svenska
kyrkan beviljades 5,1 miljoner kronor frén Europeiska socialfonden i april 2022 som gor det mojligt
att forstirka utvecklingsarbetet till och med april 2023.

Dessa tre exempel visar pé tre olika organisationsmodeller. I det forsta exemplet tar tva stift ansvar
och bjuder in andra stift och i det andra exemplet samverkar de flesta stiften med initialt ekonomiskt
stod fran kyrkostyrelsen. I det tredje exemplet har négra stift och den nationella nivan gatt samman i
ett utvecklingsarbete och ansokt och erhallit externa medel.

Det finns dven andra aktuella strukturer for samverkan.

Kyrkomoétet

I kyrkostyrelsens senaste skrivelser till kyrkomd&tet om verksamhet och ekonomi, framgar att det &r
hog tid for omstéllning och att den ekonomiska prognosen for framtiden kréver ansvarsfullt agerande
och langsiktighet samt att mojligheterna for utveckling av de arbetsformer som finns idag behover
utforskas. Kyrkostyrelsen har darfor i de tva senaste verksamhetsskrivelserna till kyrkomoétet uttryckt
behovet av faktaunderlag for vil avvigda beslut inom négra storre avgérande strukturella
inomkyrkliga omréden for att sénka kostnadsnivan och att man dérfor planerar initiera och igéngsétta
ett antal storre utredningar under kommande planeringsperiod, till stéd for utdkad samverkan.
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Kyrkostyrelsen menar att Svenska kyrkan behdver anvdnda sina resurser pa bésta sétt och att
samverkan behover stiarkas och utokas av bade kvalitetsméssiga och ekonomiska skal. Stiftens
forutsattningar ar olika och det dr déarfor inte rimligt att varje stift ska ha samma uppséttning av
specialkompetens for frimjande, stod och kvalitetssakring. Idag sker dubbelarbete inom flera omraden
vilket inte &r hallbart pa sikt med hénsyn till minskade intdkter och resurser i framtiden. Former {or
delande mellan stiften behover darfor utvecklas inom ett flertal verksamhetsomraden, s att den
kompetens som finns i stiften tas tillvara pa bésta satt. Men det saknas idag organisation och reglering
for en nodvindig och héllbar samverkan som kommer alla stift och hela Svenska kyrkan tillgodo.

Kyrkostyrelsen har darfor specifikt uttryckt behovet av att, med stdd i ett fordjupat underlag fran en
utredning, 6vervdga hur en utokad stiftssamverkan i fraimjandeuppdraget kan se ut langsiktigt och
Overldmna fragan till kyrkométet f6r beslut.

Stod i stiften for fortsatt utvecklingsarbete

I en utvirdering av presidieoverldggningarna som genomfordes under hdsten 2021 angavs fortsatt
arbete for samverkan som angeldgen. Det initiativ till dialog for utokad samverkan och
arbetsfordelning inom Svenska kyrkan som kyrkostyrelsens arbetsutskott tog fére pandemin, bor
darfor aktualiseras och utvecklingsarbetet fortsétta. Dé identifierade stiftsstyrelserna
verksamhetsomraden dér stift med sérskild kompetens och lamplighet skulle kunna ansvara for
frimjandeuppdraget gentemot samtliga stift. Allt for att hushalla med gemensamma resurser och pa
bésta sétt tillvarata kompetens, var den én finns. Fragan om utokad samverkan har &ven aktualiserats 1
samtal inom biskopsmétet.

Utgéngspunkten for utredningsarbetet ér att de former for samverkan som identifieras och foreslés ska
ta tillvara de samlade resurser som finns i Svenska kyrkan och dédrmed stirka den gemensamma
formégan i Svenska kyrkan.

Stiftets uppdrag enligt kyrkoordningen idag
Enligt kyrkoordningens tredje avdelning om stiften, ar stiftets grundldggande uppgift att framja och ha
tillsyn 6ver forsamlingslivet.

I kapitel sex i fjirde paragrafen om stiftens uppgifter stér det:

Stiftet ska frdmja och ha tillsyn &ver forsamlingarnas uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utéva diakoni och mission. Stiftet ska ocksa frimja en god forvaltning i stiftets forsamlingar,
pastorat och samfélligheter for sérskilda uppgifter och ha tillsyn 6ver forvaltningen och 6ver hur
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten fullgors.

Den nationella nivans uppdrag enligt kyrkoordningen idag

Enligt kyrkoordningens fjdrde avdelning om den nationella nivan, ska Svenska kyrkan pé nationell
niva ta ansvar for kyrkans gemensamma angeldgenheter i fraga om inomkyrklig normgivning,
Overprovning av beslut, gemensam information, utbildning, samrad samt ekumeniska relationer,
internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksa att vara kyrkans rost utat saval i det
svenska samhéllet som internationellt.

Kyrkokansliet

POSTADRESS: 751 70 Uppsala
BESOKSADRESS: Sysslomansgatan 4
TELEFON: 018-16 95 00



Svenska kyrkan ==

DOKUMENT

Direktiv for utredning om utokad stiftssamverkan

I kapitel tio i tredje paragrafen om ansvarsfordelning star det:

Kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och verkstiller kyrkométets
beslut och har férvaltande uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska

1. Stddja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet och av en god forvaltning i
forsamlingar och pastorat,

2. ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra léander,
3. svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund,

4. samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell mission och
internationell diakoni,

5. ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga grundutbildningarna och bestdmma
utbildningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds i
tillracklig omfattning,

6. svara for det kyrkliga utjamningssystemet,
7. hahand om Overgripande fragor nér det giller Svenska kyrkans gemensamma datasystem,
8. frdmja forskning av betydelse for Svenska kyrkan,

9. wverka for ett rikt och méngfaldigt kulturliv som framjar dialog kring religion och livstolkning,
och

10. svara for 6vergripande fragor avseende begravningsverksamheten inom Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen har utdver detta dven ansvar for andra uppgifter av stor betydelse, exempelvis leda och
samordna Svenska kyrkans beredskap, ansvara dvergripande for kyrkovalet, forvalta kapital samt
hantera kyrkoantikvarisk erséttning och ge stod i kulturarvs- och fastighetsfragor.

Utredningsuppdraget

Utredningen ska analysera och bedoma mdjligheterna for utokad stiftssamverkan i syfte att ta tillvara
och tillgdngliggdra kompetensen inom Svenska kyrkan samt hushélla med de gemensamma
ekonomiska och personella resurser som finns och minska dubbelarbete. Siktet ska vara instéllt pa
kvalitet samt organisatorisk och ekonomisk hallbarhet som svarar mot behoven och minskade
resurser.

Kyrkokansliet

POSTADRESS: 751 70 Uppsala
BESOKSADRESS: Sysslomansgatan 4
TELEFON: 018-16 95 00



Svenska kyrkan ==

DOKUMENT

Direktiv for utredning om utokad stiftssamverkan

Malséttningen for utokad stiftssamverkan ar en langsiktigt héllbar kyrka som klarar sig med mindre
ekonomiska resurser 4n nu och som hushéllar vl med medlemmarnas pengar. Utredningen ska
sdrskilt 6vervidga system for hur stiftens kompetens kan delas samt ge sarskild uppméarksamhet och ta
stéllning till vilka forutsattningar som kravs for detta och hur strukturer sdkras for framtiden.
Konsekvenserna for Svenska kyrkan som en episkopal kyrka bor belysas inom ramen for utredningen
och pastorala mojligheter och hinder bor Gvervigas i samverkan med biskopsmotet.

I genomforandet ska utredningen beakta och ta tillvara de aktuella initiativ fér samverkan som finns,
likasé lardomar fran tidigare &rs storre samverkan mellan stiften. Utredningen behdver beskriva vad
som varit bra och vad som var mindre bra i tidigare samarbete samt vad som skulle gjort samverkan
hallbar 6ver tid. Om det finns anledning att studera andra kyrkor, organisationer eller myndigheter och
dra lardom ifrén deras liknande arbete, ska detta goras.

Utredningen ska belysa den befintliga ordning som rader och andra organisationsmodeller for
samverkan. Ekonomiska och juridiska hinder och mojligheter i nuvarande organisation och i andra
organisationsmodeller ska bedomas. Utredningen ska dven i sitt fortldpande arbete 6verviga vilka
konsekvenser olika modeller kommer att {4, sarskilt utifran ett hallbart stod till den grundlaggande
uppgiften, saval for stift som for nationell niva.

Utredningens analys och bedomning ska resultera i forslag som sékrar en héllbar organisation for
utokad stiftssamverkan. Utredningen ska lamna forslag till justeringar i kyrkoordningen, om
utredningen ser att det finns forandringar att gora som béttre tjanar utredningens syften. Forslagen
kommer att féregas av en remittering till samtliga stiftsstyrelser, men utredningen ska inte begransas
fran att ge forslag 4ven om inte alla stift samtycker. Med stdd fran 6vervdganden i utredningen &r
avsikten att kyrkostyrelsen overldmnar genomarbetade forslag till kyrkométet for beslut.

Organisation och praktiskt genomférande

Utredningens ledaméter ska besté av representanter fran kyrkostyrelsens nomineringsgrupper samt 1—
2 representanter fran biskopsmoétet da samverkan med biskoparna dr angeldgen. Sammanlagt bor
utredningen besta av 6—8 personer, inklusive ordférande.

Uppdraget bor genomforas i ndra samverkan med stiften. Stiftsdirektorerna ar en sakkunniggrupp som
kommer att bidra kontinuerligt till utredningens innehall och fragor i utredningen kommer att
diskuteras vid 6verldggningarna mellan kyrkostyrelsens arbetsutskott och stiftsstyrelsernas presidier.

Generalsekreteraren tillsatter andra sakkunniga som utredningen behdver, likaséa sekreterare och
administrativa resurser.

En eller flera referensgrupper bor dven bista utredningen med fortlopande synpunkter under
utredningstiden.
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Tidsplan, delrapporter och slutredovisning
Utredningen ska dverldmna en skriftlig rapport med sina resultat och forslag till kyrkostyrelsen under

varen 2024. Under utredningens gang ska kyrkostyrelsen héllas informerade om arbetet.
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