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Utredningsdirektiv
Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk

Inledning

Kyrkomotets skrivelse 2021:5 Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk

Kyrkométet beslutade 23 november 2021 i enlighet med forvaltarskapsutskottets betinkande F 2021:1
att bifalla motion 2021:48 punkt 1 av Mats Ludvigsson m.fl., Hallbar forvaltning av
prastlonetillgangarna, att uppdra till kyrkostyrelsen att mot bakgrund av hur utvecklingen pa
skogsforvaltningens omrade generellt utvecklats, utreda hur kyrkoordningens skrivningar, kapitel 46,
angaende forvaltningen av prastlonetillgangarna ska utformas for att sakerstélla en sa ekologiskt,
ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar skogsforvaltning som mgjligt.

Kyrkomotet beslutade ocksa att bifalla motion 2021:48 punkt 2 att uppdra till kyrkostyrelsen att efter
utredningen aterkomma med forslag pa erforderliga forandringar i kyrkoordningen. Vidare beslutade
kyrkomotet i enlighet med samma beténkande att med anledning av motionerna 2021:69 av Sven
Gunnar Persson m.fl., Hallbart skogsbruk, 2021:89 av Lars B Andersson m.fl., Biologisk mangfald i
Svenska kyrkans skogsinnehav, och 2021:96 av Terence Hongslo m.fl., Direktiv for forvaltning av
prastlonetillgangarna, ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda hur kyrkoordningens bestammelser ska
utformas for att sakerstélla en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar
skogsforvaltning som mojligt med beaktande av bland annat ménskliga rattigheter, biologisk mangfald
och klimatet samt 6vervaga hur detta bast redovisas.

Prastlonetillgdngarna

Prastlonetillgangarna (PLT) bestar av skog, jord och fonder. Det ar reglerat i lag att tillgdngarna ska
forvaltas av Svenska kyrkan och att regeringen far besluta om tillsyn av forvaltningen. Tillgangarna
har medeltida ursprung och syftet var fran borjan att dessa tillgangar skulle aviona prasten i
forsamlingen. Idag formuleras andamalet i lagregleringen enligt féljande: Att tillgangarna ska bidra
till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse, dar endast avkastningen far
anvandas till namnda dandamal. Andamalet uppfylls arligen genom att utdelning av vinstmedel gors till
forsamlingar och pastorat som har andelar i avkastningen, samt till nationell niva som del i
utjdmningssystemet. Idag forvaltas PLT av de tretton stiften medan kyrkostyrelsen ansvarar for
tillsynen av forvaltningen. Vid utgangen av 2021 forvaltades totalt 465 000 hektar skogsmark, 46 000
hektar jordbruksmark och ett fondkapital om 4,3 miljarder kronor.

Utredningsuppdraget

Uppdraget handlar om utformningen av kyrkoordningens bestammelser for att sakerstalla en sa
ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar skogsforvaltning som majligt, dar
vikten av aspekter som manskliga rattigheter, biologisk mangfald och klimatet ska fortydligas.
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Utredningen ska leda till ett forandrat stallningstagande eller agerande fran Svenska kyrkan for att
mota den omstéllning som nu krévs av hela samhéllet.

Utredningen ska behandla bestammelserna i kapitel 46 i kyrkoordningen, dar flera paragrafer ingar,
men dar sarskilt tredje paragrafen ar viktig:

3 § Prastlonetillgadngarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett sdant sétt att de ger basta
mojliga uthalliga totalavkastning. Tillgangarna ska dartill forvaltas pa ett etiskt forsvarbart satt i
enlighet med kyrkans grundldggande virderingar.

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestammelser om forvaltningen av prastlénetillgangarna.

| de bifallna motionerna begransas uppdraget till att galla skogsmark, inte de dvriga tva huvuddelarna
i préastlonetillgangarna, vilka ar jord och fond. Eftersom kapitel 46 i kyrkoordningen reglerar
forvaltningen av samtliga tillgangsslag kan en revidering emellertid inte enbart avse skogen.
Utredningen av hur kapitel 46 i kyrkoordningen ska utformas maste foljaktligen omfatta samtliga
tillgangsslag, det vill saga skog, jord och fond. Likval intar skogen en sérstéllning till foljd av dess
relativa storlek och betydelse for den arliga utdelningen, vari narmare 60 procent, drygt 300 miljoner
kronor, kommer fran just skogen.

Resultatet av utredningen om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk kan utmynna i en
kyrkoordningsandring. Da kyrkoordningen inte ar nagon detaljreglering behdver utredningen dock
arbeta pa en mer évergripande niva utifran de bifallna motionerna. Kyrkoordningen ska innehalla
vdgledning for hur den framtida forvaltningen ska vara ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt
och existentiellt hallbar och foljaktligen inte inbegripa detaljer om hur skog och jord ska brukas.
Utredningen ska darfor aven ta fram exempel pa praktiker som kan leda i 6nskvard riktning
tillsammans med sakkunniga. Det kan handla om att lyfta fram goda exempel som goérs, men &ven att
initiera nagot eller nagra pilotprojekt i stiften.

Forvaltningen av prastlonetillgangar &r vidare reglerad av ett antal lagar. | lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan aterfinns foljande av vikt for denna utredning;:

9 § Priistlonefastigheter och priistionefonder (prastlonetillgangar) har till &andamal att bidra till de
ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Endast avkastningen far anvandas for
dndamdlet.

Prastlonetillgangarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjélvstandiga formogenheter.
Regeringen far besluta om tillsyn av forvaltningen.

Formégenheten skall vara placerad pad ett godtagbart sditt.

Avkastningen fran prastlonetillgangarna ar saledes en viktig lagreglerad inkomstkalla for Svenska
kyrkans forsamlingar och pastorat, samt for kyrkans utjamningssystem. | kyrkoordningens 46 kapitel,
1 §, framgar att prastlonetillgangarna har till &andamal att bidra till de ekonomiska forutsattningarna for
Svenska kyrkans forkunnelse. Intakterna fran prastlonetillgangarna pa narmare 500 miljoner kronor
per ar motsvarar fler an 600 anstallda medarbetare i Svenska kyrkan. Utredningen maste darfor beakta
korrelationen mellan prastlonetillgangarnas avkastning och mojligheten till anstallda medarbetares
I6ner i Svenska kyrkan.
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Vidare maste skogsvardslagen (1979:429) beaktas i utredningen. | den lagen anges att skogen &r en
fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning. Samtidigt ska hansyn tas till
naturen, kulturmiljon, rennaringen samt andra intressen. Vid sidan av skogsvardslagen &r
Skogsstyrelsen ocksa tillsynsmyndighet for delar av miljobalken, vilken maste beaktas av
utredningen. Dessutom bor utredningen bearbeta Svenska kyrkans forvaltning med hansyn till
klimatlagen (2017:720) och kulturmiljélagen (1988:950).

EU-lagstiftning kring handel, inre marknad, klimat, energi och biologisk mangfald paverkar direkt
forutsattningarna for svenskt skogsbruk med exempelvis hallbarhetskrav for bioenergi, eller genom
krav pa hur skogarna far eller kan skotas, till exempel fagel- och habitatdirektiven. Att folja arbetet
inom EU i skog- och markfragor blir ocksa ett uppdrag for utredningen.

Skapelsen

Utredningen om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk &r insatt i det storre sammanhanget av
globala utmaningar som klimatkrisen, och de praktiska forutsattningarna avseende behov av ekonomi
for att Svenska kyrkan ska kunna fortsatta med sitt grunduppdrag, att rdcka evangelium vidare i ord
och handling. Utredningen behéver darfor beakta bade den inre och den yttre kraftsamling som
behovs for en héllbar forvaltning. En inre samling for att begrunda det 6msesidiga beroendet mellan
allt levande. En yttre kraftsamling for att forstarka och skynda pa de insatser som vi vet ar nodvandiga
avseende en hallbar forvaltning: for skapelsens skull, for livets skull, for vara barnbarns och deras
barnbarns skull.

Som kristna lever vi i forvissningen om att Guds nad &r stérre an vara basta prestationer och vara
storsta misslyckanden. | Guds karlek frigors var kraft att bli ansvarsfulla medmanniskor och skapande
medskapare i varlden. Vi star i relation till allt som Gud skapat, och fragor om férvaltarskap ror fragor
om var relation till Gud, var roll i skapelsen och vart ansvar for varandra och rattvisa mellan
generationerna. Darfor har Svenska kyrkan en fardplan for klimatet, och darfor ska Svenska kyrkan
utreda fragor om en hallbar forvaltning.

Som manniskor har vi ett ansvar att forvalta allt det som vi har fatt till Ians. Vi behéver mobilisera var
gemensamma kreativitet for att bygga en hallbar och hoppfull framtid, dar allt i Guds skapelse kan
leva i samspel med varandra, dar klimatkrisens utmaningar méts med goda insatser, och dar kyrkans
stora uppdrag konkret kan fortsatta att gestaltas i forsamlingarnas verksamheter som forutsatter
ekonomiska resurser.

Utredningen ska bidra till att mota utmaningarna i klimatkrisen och hotet mot den biologiska
mangfalden.

Utredningen ska ta hansyn till och balansera Svenska kyrkans fyra hallbarhetsdimensioner: ekologisk,
ekonomisk, social samt andlig och existentiell hallbarhet. Se vidare har om de fyra dimensionerna:
https://www.svenskakyrkan.se/hallbarutveckling
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Fardplanfor klimatet

Ur Ett biskopsbrev om klimatet: ”Tillsammans med kyrkor, organisationer, néringslivet, engagerade
individer och politiken vill vi verka for en omstallning som sker i sdan takt att livet varnas. Vart
engagemang borjar inte nu och stannar inte har. Vart engagemang kommer att fortsatta eftersom vi vet
att de narmaste aren ar helt avgorande for mansklighetens méjlighet att hejda de varsta
klimatfoérandringarna”. Svenska kyrkans fardplan for klimatet skapar en gemensam klimatstrategi for
hela Svenska kyrkan och svarar pa biskoparnas uppmaningar i Ett biskopsbrev om klimatet. Den
forsta etappen innehaller mal for forvaltningen av préastlonetillgangarna och snart kommer malen for
etapp tva att beslutas och galla aren 2024-2027. Utredningen ska bidra till genomférandet av Svenska
kyrkans fardplan for klimatet och sarskilt de gemensamma mal som forvaltningen av
prastlonetillgangarna antar och som svarar mot delar av motionerna i utredningen.

Urfolksfragor
Utredningen maste beakta och bearbeta urfolksfragor och urfolksréatt, och for Svenska kyrkan &r det av
vikt att inkludera samers ratt som urfolk.

Som en del av Svenska kyrkans officiella ursakt till det samiska folket, har Svenska kyrkan atagit sig
atta ataganden som ska forverkligas under perioden 2022-2031. | atagandena aterfinns bland annat att
synliggdra samisk andlighet, 6ka kunskapen och respekten for urfolksréttens principer inom Svenska
kyrkan och i samhéllet samt att 6ka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan.

Utredningen ska bidra i arbetet med den officiella ursékten till samerna och de ataganden som ar
gjorda inom ramen for ursékten.

Se: https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=2468915

Kulturarv

For utredningen ar det centralt att beakta skogen som kulturarv. Skogens kulturarv delas in i tva
kategorier utifran vilket lagskydd de har: Fasta fornlamningar och évriga kulturlamningar. Malet ar att
skogsmark ska brukas pa ett sadant satt att fornlamningar inte skadas och att skador pa 6vriga kanda
kulturhistoriska l&mningar dr forsumbara.

Utredningen ska bidra till kulturarvsfragorna i arbetet med att se 6ver formuleringarna i kapitel 46 i
kyrkoordningen.

Vardeséakring och konsolideringsregler
Utredningen ska bidra till att sakerstélla Svenska kyrkans langsiktiga finansiering.

Prastlonetillgangarna skyddas arligen mot vardeminskning pa grund av inflationen genom att en viss
del av arets resultat fran forvaltningen avsatts. De belopp, efter vilka tillgadngarna pa detta vis
vérdesakras, kan darfor inte delas ut till férsamlingar och utjamningssystem. Dessa regler for skydd av
kapitalet har varit oférandrade sedan bestammelserna om préastlénetillgangarna tillkom i
kyrkoordningen i samband med relationsédndringen mellan Svenska kyrkan och staten. Svenska
kyrkans ekonomiska forutsattningar och det satt pa vilket ekonomin i samhéllet i Gvrigt forandras ser
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olika ut i olika tider. Mot den bakgrunden bor utredningen sakerstélla &ndamalsenligheten i
kyrkoordningens nuvarande bestammelser om kapitalskydd av tillgangarna och vid eventuellt behov
foresla dndringar.

Prastlénetillgangarnas avkastning ingar som del av det nationella ekonomiska utjamningssystemet
inom Svenska kyrkan. Detta sker genom att stiften betalar ut halften av utdelningen fran tillgangarna
till andelsagande forsamlingar, och halften till nationell niva. Mot bakgrund av detta finns
konsolideringsregler for tillgangarna, som anger hur mycket vinstmedel stiften maximalt kan ansamla
i respektive forvaltning. Konsolideringsreglerna har varit oférandrade sedan tiden for
relationsandringen och darfor bor utredningen sakerstalla &ndamalsenligheten dven i detta avseende
och vid eventuellt behov foresla andringar i konsolideringsreglerna.

Barnperspektiv

Skogen &r en viktig plats for manga barn och ungdomar. Tillgangen till skog ar en forutsattning for att
barn, oavsett boendeort, ska kunna ta del av det rum som skogen erbjuder. Likasa &r tillgangen till
gammal skog som ar skyddad viktig for barn och ungdomar for att 6ka forstaelsen for var natur.
Barnperspektivet, bade i ett samtids- och ett framtidsperspektiv med véarnandet av kommande
generationer, ar saledes viktigt i denna utredning, och som alltid inom Svenska kyrkan ska
utredningens forslag fore beslut genomga en barnkonsekvensanalys.

Metod, kommunikation, sammanhang fér samrad och tidplan
En utredare ska utses vilken ska arbeta med stod fran en eller tva utredningssekreterare samt en
parlamentarisk referensgrupp.

| uppdraget ingar att samordna kommunikationen av utredningen med det arbete som gérs inom ramen
for de ataganden som finns for Svenska kyrkans officiella ursakt till det samiska folket och Svenska
kyrkans fardplan for klimatet. Utredningen ska ta fram forslag och goda exempel pa satt att
kommunicera kring dessa fragor, som en hjalp till stiften.

Ett antal intressenter och sammanhang finns for samrad och samarbete for utredningen. Har kan
namnas de stiftsvisa forvaltningarna av prastlonetillgangarna, miljororelsen, Skogsstyrelsen, samt
forskningsinstanser som Skogforsk och Sveriges Lantbruksuniversitet samt andra for utredningen
relevanta forskningsinstitutioner vid hogskolor och universitet. Ytterligare instanser &r bland annat
Samiska radet i Svenska kyrkan, stiftsstyrelserna i Svenska kyrkan och Svenska Kyrkans Unga.

Redovisning av uppdraget ska ske I6pande i kyrkostyrelsens arbetsutskott och kyrkostyrelsen och kan
pa grund av omfattningen redovisas i olika delbetankanden. Utredningen kan ocksa utmynna i en
kyrkoordningséndring, vilket kriver ett remissforfarande.

Saval utredningens delbetankanden, varav det forsta till 30 november 2023, som slutbetankande
kommer att tas in i serien Svenska kyrkans utredningar (SKU), som ges ut digitalt via publicering pa
Svenska kyrkans webbplats.
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