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Till kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen beslot den 19 december 2022 att tillsatta en sarskild utredningsgrupp
om atta ledamater, bestdende av sju fortroendevalda och en biskop, for
genomforande av en utredning for utékad stiftssamverkan. Kyrkostyrelsen hade den
3 oktober 2022 beslutat om direktiv for utredningen, se bilaga.

Till ledamater i utredningen utsags:

Roberth Krantz (S), ordférande
Gunilla Blom (C)

Anna Forsell (S)

Elisabeth Kullenberg (BA)
Anders Lundberg (ViSK)

Leif Nordlander (FK)

Victor Ramstrém (POSK)
Biskop Asa Nystrém, Luled stift

Utvecklingschef Erika Brundin samt kyrkoherde och tidigare

stiftsdirektor Katarina Toll Koril har deltagit i utredningens arbete som

sakkunniga.

Utredningens sekreterare har varit utvecklingssekreterare Marie Nordstrom.
Hé&rmed 6verl&dmnas betdnkandet Att kroka arm — Om 6kad stiftssamverkan.
Utredningens ledamdter vill uttrycka sin tacksamhet for fértroendet att genomféra
detta utredningsuppdrag.

Uppsala den 25 april 2024

Utredningsgruppen som ovan
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1 Inledning

En okad stiftssamverkan &r till gagn for de ménniskor som Svenska kyrkan moter i
olika sammanhang och for de manniskor som vill vara en del av kyrkans
forsamlingsgemenskap.

Det finns en langtan hos manga att forsamlingslivet ska utvecklas och blomstra.
Att ménniskor ska komma till tro och leva i tro. Att Guds rike ska utbredas och
skapelsen aterupprattas. En kyrka med Kristus och manniskan i centrum ar det
samtiden och framtiden behdver. Utredningen hoppas dérfor ge ytterligare perspektiv
pa den samverkan Svenska kyrkan behover utveckla.

Utredningen vill mana om frivilligheten i samverkan, men samtidigt betona
allvaret i behovet av att dela resurser i en alltmer anstrangd ekonomisk situation. De
krympande ekonomiska resurserna kommer efterhand att bli mer patagligt i flera stift
an vad det ar nu om inga atgarder gors. Utredningen vill ocksa betona det faktum att
resurserna ar ojamnt fordelade inom Svenska kyrkan samt att det inom flera omraden
finns behov av kvalitetsutveckling.

I denna rapport redogoérs for det resonemang som leder fram till utredningens
slutsatser och forslag till smarre justeringar i kyrkoordningen. Tillsammans med de
aktuella exempel pa stiftssamverkan som beskrivs i rapporten, hoppas utredningen
stimulera bade lust och mod for ytterligare samverkan.

Det &r av stor betydelse att inte bara med ord, utan &ven i handling kroka arm och
utveckla en “tillsammanskraft” i Svenska kyrkan.

2 Sammanfattning

| rapporten presenteras inledningsvis bakgrunden till utredningens tillkomst och de
processer som redan pagar bland fortroendevalda och tjanstepersoner for okad
stiftssamverkan. De utgangspunkter och forutsattningar som legat till grund for
utredningens arbete samt hur utredningen genomfort sitt uppdrag beskrivs ocksa i
borjan pa rapporten.

Utredningen har studerat de juridiska och laroméassiga utgangspunkter som ligger
till grund for 6kad stiftssamverkan och redogér for dem. Utredningen rymmer en
omvarldsbeskrivning éver de demografiska och ekonomiska férandringar som pagar
och prognoser for stiftens ekonomiska forutsattningar i framtiden.

Femton exempel pa aktuell stiftssamverkan med olika karaktar presenteras och
kommenteras langre fram i utredningen. Under utredningens arbete har de
framgangsfaktorer med storst betydelse for en hallbar stiftssamverkan identifierats
och presenteras i ett sarskilt avsnitt. Erfarenheterna dr hamtade fran utredningens
samtal med foretradare for verksamheter i stift dar man samverkar med andra aktorer
och med andra stift, samt fran en éverlaggning mellan kyrkostyrelsens arbetsutskott
och stiftsstyrelsernas arbetsutskott eller motsvarade, som genomférdes i mars 2024.

Utredningen konstaterar att det inte finns nagra hinder for stiftssamverkan idag,
men for att undanrdja de eventuella tvivel och den &ngslighet som en lasning av
kyrkoordningen kan orsaka, foreslar utredningen att méjligheten till stiftssamverkan
tydliggdrs och uppmuntras.
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I utredningens slutord finns &ven ett medskick till kyrkostyrelsen infér kommande
ars arbete.

Utredningen konstaterar i sitt arbete att det ar hdg tid for omstélining och 6kad
samverkan i Svenska kyrkan, vilket manga fortroendevalda, biskopar och medarbetare
redan dr val medvetna om. Det handlar om att forvalta medlemmarnas avgifter val
genom att hushalla med de samlade resurserna och fa dkat utrymme att méta de
manniskor som vander sig till Svenska kyrkan.

3 Forslag till andringar i bestammelser

3.1 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen,
dels att en ny bestimmelse, 6 kap. 4 a 8, ska inforas av féljande lydelse,
dels att 6 kap. 4 8 och 10 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 6 kap. 4 a § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

48
Stiftet ska framja och ha tillsyn éver forsamlingarnas uppgift att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Stiftet ska ocksa framja en god
forvaltning i stiftets forsamlingar, pastorat och samfalligheter for sarskilda uppgifter
och ha tillsyn Over forvaltningen och Over hur uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten fullgors. Det finns ndrmare bestammelser om stiftets tillsyn
i 57 kap.

Stiftet far Iamna bidrag till internationell diakoni och mission.

Det finns sarskilda bestdmmelser i kyrkoordningen om 6vriga uppgifter som stiftet,
biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen ska fullgéra.

Stiftet ska anstdlla och avléna den Stiftet ska anstélla eller anlita den
personal samt anskaffa och underhalladen personal, samt anskaffa och underhalla
egendom som behdvs for stiftets den egendom som behovs for stiftets
verksamhet. verksamhet. Stiftet  kan ocksa

tillgodogdra sig resurser och kompetens
pa annat satt.

Stiftet ska i sitt framjandearbete beakta domkyrkans roll som stiftskatedral som
en sarskild resurs i relation till férsamlingens grundldggande uppgift och dérvid verka
for stiftskatedralen som en konkret gestaltning av Svenska kyrkan som episkopal
kyrka i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara.
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Stiftssamverkan
4a8
Stiftet ska vid fullgérandet av sitt
uppdrag beakta mojligheterna till
samverkan med andra stift.

Stiftet far med beaktande av sitt
uppdrag aven tillhandahalla stod till
andra stift.

10 kap.

48
Kyrkostyrelsen far pa uppdrag av en foérsamling, ett pastorat, en kyrklig samfallighet
for sarskilda uppgifter eller ett stift tillhandahalla administrativa tjanster till en sddan
enhet.
Kyrkostyrelsen far pa uppdrag av
stiften  tillhandahalla ~ stod  for
genomforandet av stiftens uppdrag.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2026.
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4 Utredningens bakgrund

4.1 Hog tid for omstallning

| kyrkostyrelsens senaste ars skrivelser till kyrkomotet om verksamhet och ekonomi
framgar att det &r hog tid for omstallning och att den ekonomiska prognosen for
framtiden kraver ansvarsfullt agerande och langsiktighet. Genom aren har
kyrkostyrelsen presenterat omvarldsanalyser och ekonomiska prognoser for Svenska
kyrkan, likasa kvalitetsméssiga studier om Svenska kyrkans verksamhet och roll i
samhallet.

Att Svenska kyrkans ekonomiska resurser ar begransade och att manga stift och
forsamlingar har ekonomiska bekymmer nu eller kommer att ha i framtiden, inser allt
fler. Men aven samverkans betydelse for kyrkans formaga och kvalitet i kyrkans
verksamhet utgor anledning for stiften att soka djupare samverkan internt inom
Svenska kyrkan och med andra aktorer. Svenska kyrkan behover dela sina resurser pa
bésta satt och samverkan internt och med andra aktérer behdver starkas och utdkas av
bade kvalitetsmassiga och ekonomiska skal. Former for delande mellan stiften
behover darfor utvecklas inom ett flertal verksamhetsomraden, sa att den kompetens
som finns i stiften tas tillvara pa basta satt. | utredningen ges exempel pa aktuell
samverkan av olika karaktar, bade till innehall, form och omfattning.

I en alltmer begransad ekonomi ar det inte hallbart for varje stiftsorganisation att
ha expertkunskap inom samtliga verksamhetsomraden. Framtiden kommer att krava
bade prioriteringar, tydligare ansvarsfordelning och utdkad samverkan mellan stiften.
Redan idag provar stift att dela pa sakkunskap och samarbetar om medarbetare. Nagra
exempel ar stift som delar pa dataskyddsombud, ekonomtjénst for prastlonetillgangar
och regionpastorer.

Likasa blir samverkan med andra aktorer i samhallet alltmer befogad. Det handlar
dven da om samverkan for att fa saval resurseffektivisering som okad kvalitet. Det
ligger exempelvis ndra tillhands att samverka med Sensus studieférbund,
folkhogskolor som star nara Svenska kyrkan, hogskolor och universitet, liksom andra
trossamfund.

Samverkan &r en vég att méta framtiden.

4.2 Stiftsdialog for samverkan

| mars 2018 traffades samtliga stiftsstyrelser i Uppsala pa inbjudan av kyrkostyrelsen.
Da initierade kyrkostyrelsen den sa kallade stiftsdialogen for att i strukturerad form
starka dialogen med stiften pa fortroendemannaniva. Stiftsdialogen, som bland annat
rymmer  presidiedverldggningar mellan  kyrkostyrelsens arbetsutskott och
stiftsstyrelsernas presidier, har till syfte att starka samarbete och samverkan.

I en utvérdering av presidiedverldggningarna som genomfordes under histen 2021
angavs fortsatt arbete for samverkan som angelaget. Allt for att hushalla med
gemensamma resurser och pa basta satt tillvarata kompetens, var den an finns.
Ytterligare utvecklad stiftssamverkan ar en grund for en langsiktigt hallbar kyrka och
god kvalitet i framjandeuppdraget, menade manga. Fragan om utokad samverkan har
aven aktualiserats i samtal inom biskopsmotet.

8
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Kyrkostyrelsen bedomer att det kravs genomténkta insatser i nartid, sa att Svenska
kyrkan kan fortsétta vara en relevant, samverkande och dppen folkkyrka som réacker
evangelium i ord och handling. | sin skrivelse till kyrkomotet 2023 uttrycker
kyrkostyrelsen att dagens fortroendevalda i Svenska kyrkan behdver agera nu for att
fa s& bra forutsattningar for Svenska kyrkan som majligt i framtiden. Kyrkostyrelsen
menar att moéjligheterna for utveckling av de arbetsformer som finns idag darfor
behover utforskas.

Kyrkostyrelsen har tillsatt denna utredning for att fa stod och kunna 6vervéaga hur
en utokad stiftssamverkan i framjandeuppdraget skulle kunna se ut langsiktigt och
darefter 6verlamna fragan till kyrkomotet for beslut. Utredningen féresprakar ingen
sarskild form for samverkan, utan ger i stéllet aktuella exempel pa hur stiftssamverkan
kan se ut.

Kyrkomotets ekonomiutskott har i sitt senaste betdnkande 6ver kyrkostyrelsens
verksamhet- och ekonomiskrivelse uttryckt stor forvantan pa arbetet for okad
stiftssamverkan. Ekonomiutskottet menar att det &r nddvandigt att samverka mera och
utarbeta nya arbetsformer samt parallellt reflektera teologiskt Over den organisation
Svenska kyrkan har. Aven organisationsutskottet utryckte sarskilt att de valkomnade
resonemanget som fors i skrivelsen rérande 6kad samverkan foér kvalitet och
héllbarhet.

4.3 Stiftsdirektorer for samverkan

Stiftens direktorer ingdr i ett kollegium tillsammans med Svenska kyrkans
generalsekreterare. Overlaggningar for informationsutbyte har &gt rum i manga ar,
men en mer strukturerad samverkan har utvecklats de senaste tio aren. Syftet ar att
samordna, bereda och verkstélla beslut fattade av kyrkostyrelse och stiftsstyrelser
inom gemensamma prioriterade ansvarsomraden. Overlaggningarna bidrar till
forbattring och effektivisering inom omraden som ligger i linje med beslut i styrande
organ samt utgor dven ett forum for kollegialt samrad, utbyte av kunskap och
erfarenheter.

Kollegiet &r givetvis inte ett beslutande organ i Svenska kyrkan och varje medlem
i kollegiet kan enbart fatta beslut utifran sitt mandat och befogenheter i respektive stift
eller pa den nationella nivan. Varje stiftsdirektor maste sakerstalla att stiftets biskop,
styrelsen och ledningsgrupp halls informerad om arbetet och generalsekreteraren
informerar pa motsvarande satt pa den nationella nivan.

Den strukturerade samverkan i Kkollegiet inleddes efter ett gemensamt
utvecklingsprogram i kollegiet aren 2013-2015, med stod i stiftsstyrelser och
kyrkostyrelse samt forankrat i biskopsmote och kyrkomdte. Under arens gang har
samverkan starkts mellan stiftsdirektorskollegiet och biskopsmétet och sa sent som i
augusti 2023 bjod arkebiskopen in till ett gemensamt samtal for att fordjupa relationen
ytterligare. Varje stiftsdirektor och biskop har givetvis ett eget ansvar i sina stift
utifran det uppdrag stiftsstyrelsen givit, men deras samverkan ar ocksa av stor
betydelse for hela Svenska kyrkan.

Flera av de exempel pa stiftssamverkan som lyfts fram i utredningsrapporten &r ett
resultat av stiftsdirektorernas tillitsfulla relationer.

Pa stiftsdirektorernas initiativ inbjuder den nationella nivan de nationella
stiftsmedarbetarnatverken i framjandeuppdraget till koncentrerade Arbetsdagar for

9
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samverkan, sa kallade Fokusdagar for att framja gemensam utveckling i natverken.
Ovriga méten i dessa natverk forvantas aga rum digitalt for att minska kostnader for
resor och arbetstid. Detta bidrar ocksa till minskade klimatférandringar.

Vid de storre handelser som intraffat i Sverige de senaste aren har kollegiets
samverkan ocksa haft stor betydelse, exempelvis vid flyktingmottagandet 2015, den
langvariga pandemin som utbrot varen 2020 och vid cyberangreppet i november 2023.

Utredningen vill betona att stiftsdirektorskollegiet har stor betydelse for dkad
stiftssamverkan och som sammanhallande kraft tillsammans med biskoparna, men att
det ocksa finns flera andra kollegier som bidrar till sammanhallning inom sina
ansvarsomraden.

5 Utredningens arbete

5.1 Utgangspunkt

Utgangspunkten for 6kad stiftssamverkan i utredningens uppdrag ar en langsiktigt
hallbar kyrka som klarar sig med mindre ekonomiska resurser och som hushallar val
med manniskors medlemsavgifter.

Siktet ar installt pa kvalitet samt organisatorisk och ekonomisk hallbarhet som
svarar mot Svenska kyrkans minskande resurser. Formerna for samverkan ska ta
tillvara de samlade resurser som finns och darmed starka Svenska kyrkans férmaga.

Utredningen har haft som uppdrag att évervéga system for hur stiftens kompetens
och personella resurser kan tas tillvara, tillgdngliggdras och delas och darmed minska
det dubbelarbete som gors i stiften. Utredningen har haft som sérskild uppgift att
uppmaérksamma och ta stéllning till vilka forutsattningar som kravs for detta och hur
strukturerna kan sdkras for framtiden.

Utredningens analys och bedémning ska resultera i forslag som sakrar en hallbar
organisation for utokad stiftssamverkan. | utredningsdirektivet namndes
mdojligheteten att 1damna forslag till justeringar i kyrkoordningen, om utredningen ser
att det finns forandringar att géra som tjanar utredningens syften.

Utredningen fick aven uppdraget att undersoka om det finns nagra generella hinder
for samverkan som bor undanrdjas, samt identifiera om det finns nagot som skulle
underlatta och stérka okad stiftssamverkan.

Det var tydligt uttalat i direktivet att utredningen inte skulle behandla fragan om
stiftsindelning. Utredningen har inte gjort detta och ger inte heller forslag i fragor vad
géller stiftsstyrelsens, ndmnders eller domkapitlets roll, uppdrag och funktion. Ej
heller ger utredningen forslag pa nya organisatoriska nivaer, strukturer eller
organisation, utan utgar fran den beslutsstruktur som finns idag for Svenska kyrkans
tre nivaer. Vidare lamnar utredningen inte synpunkter eller forslag vad géller stiftens
eller domkapitlens roll eller funktion.

| stora drag handlar samverkansfragan om att skilja pa det kyrkoordningsreglerade
ansvaret ett stift har for framjande och tillsyn och pa fragan om utférande.

10
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5.2 Utredningens forutsattningar

Kyrkostyrelsen tillsatte den 19 december 2022 en parlamentarisk utredning fér utdkad
stiftssamverkan, ett initiativ som kyrkomotet sedan tidigare stallt sig bakom genom
att faststalla kyrkostyrelsens skrivelser till kyrkométet om verksamhet och ekonomi
for den nationella nivan.

Utredningsarbetet paborjades under varen 2023 och den 8 maj genomforde
utredningen sitt forsta langre mote. Fokus i utredningen har varit att utifran de
erfarenheter som finns bidra till att samverkan mellan stiften okar och forstarks, samt
bidra till att eventuella hinder for utdkad stiftssamverkan undanrdjs. | direktivet
framgar att utredningen ska presentera sina resultat under varen 2024, vilket innebar
att utredningstiden varit ganska kort.

Utredningens ledamoter ar representanter frdn nomineringsgrupper i
kyrkostyrelsen samt fran biskopsmotet. Ledamoterna har varit larare Gunilla Blom,
undervisningsrad Anna Forsell, utredare Roberth Krantz, pediatriker Elisabeth
Kullenberg, docent Anders Lundberg, kyrkoherde Leif Nordlander, biskop Asa
Nystrém samt informatoér Victor Ramstrom. Roberth Krantz har fungerat som
ordférande. Generalsekreteraren tillsatte utvecklingschef Erika Brundin samt
kyrkoherde och tidigare stiftsdirektor Katarina Toll Koril som sakkunniga i
utredningen samt utvecklingssekreterare Marie Nordstrdm som sekreterare i
utredningen.

I utredningsgruppen finns erfarenhet av stiftens verksamhet och det finns
forankring i lokala sammanhang. Det finns erfarenhet av att vara anstilld pa
stiftskanslier och pa andra nivaer i Svenska kyrkan. Ledaméterna har olika yrken,
varav nagra star i kyrkans vigningstjanst och nagra har varit kyrkoherdar. Det finns
erfarenheter fran ideellt engagemang samt fran liknande utredningar som denna.
Medarbetare inom olika verksamhetsomraden vid kyrkokansliet har under arbetets
gang bistatt utredningen med sakkunskap. Uppdraget har genomforts i samrad med
kyrkostyrelsens arbetsutskott och stiftsstyrelsernas presidier, biskopsmdotet och
stiftens direktorer.

Utredningen har tagit del av aktuell stiftssamverkan och exempel fran tidigare ars
stiftssamverkan med hjalp av stiftens direktorer och avdelningschefer pa den
nationella nivan. Nagra sarskilt intressanta aktuella initiativ pa stiftssamverkan lyfts
fram i denna rapport.

Utredningsgruppen har sammantratt vid atta tillfallen under perioden maj 2023 till
mars 2024, varav ett mote genomforts fysiskt. Ddremellan har dven Kortare
konsultationer &gt rum med en eller flera ledaméter ur utredningsgruppen.
Utredningsgruppen har dessutom besokt Lulea stift under tva hela dagar i september
2023, under biskop Asa Nystréms och stiftsdirektor Eva-Maria Karlssons ledning,
samt haft separata moten med stiftsdirektorerna i Géteborgs stift och Stockholms stift.
Luled stift har bidragit till sarskild inspiration under arbetets gang, genom den
utvecklade samverkan de bedriver inom stiftet, med andra stift samt med andra
organisationer i samhallet.
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5.3 Overlaggning med stiftens arbetsutskott

Som ett led i den stiftsdialog som kyrkostyrelsen initierat genomfdrdes en
Overlaggning den 13 mars 2024 i Uppsala mellan kyrkostyrelsens arbetsutskott och
samtliga stiftsstyrelsers arbetsutskott eller motsvarande. Det blev da mdjligt for
utredningen att i 6vergripande ordalag presentera sitt arbete och avsikt att foresla
justeringar i kyrkoordningen. Utredningen har ocksa haft mojlighet att rapportera vid
tvd andra tillfallen i overlaggningar mellan kyrkostyrelsens arbetsutskott och
stiftsstyrelsernas presidier 2023. Vid samtliga dverlaggningar har biskoparna i sin
egenskap av ordférande i respektive styrelse deltagit, liksom arkebiskopen. Dérutover
har utredningen mott biskopsmotet vid ett sérskilt tillfalle hosten 2023.

Vid overlaggningen i mars 2024 inhamtade utredningen kunskap fran de
fortroendevalda, biskoparna samt stiftsdirektorerna som ocksa deltog i motet, bland
annat erfarenheter om framgangsfaktorer i stiftssamverkan, vilket redovisas senare i
rapporten.

5.4 Vad menar utredningen med samverkan?

Det finns flera olika bilder av vad samverkan kan innebéra. Bilderna framkallas av
erfarenheter och férestéllningar. Forhoppningsvis klarnar bilden av den
stiftssamverkan som utredningen omfattar och avser stimulera genom resonemanget i
rapporten.

Varfor och for vems skull? Det &r en angelagen fraga man bor stélla sig nar
begreppet samverkan ska definieras. Utgangspunkten for stiftssamverkan bor vara att
Svenska kyrkan ska kunna forbli en barkraftig kyrka for manniskors och samhéllets
bésta dven i framtiden. Det finns inget egenvérde i sig med samverkan. Mgjligen kan
det vara stimulerande och trevligt, men det &r inte i forsta hand for ens egen skull man
samverkar. De anstrangningar som gors for att ta tillvara och dela pa Svenska kyrkans
samlade resurser, ska alltid ha manniskan i centrum; ménniskan som soker sig till
Svenska kyrkan nu och i framtiden.

I samverkan visas respekt for varandras interna uppdrag och mandat. | samverkan
tas gemensamt ansvar for verksamheten som helhet och man verkar for
kvalitetsutveckling och resurseffektivitet.

Arbetet maste genomsyras av émsesidig tillit.

Samverkansforskaren Berth Danermarks korta definition av samverkan lyder:
”Samverkan innebar att tva eller tre eller flera parter interagerar om nagot i ett
specifikt syfte”.

Danermark och hans forskarkollega Christian Kullberg har tillsammans beskrivit fyra
olika samverkansformer, som i korthet redovisas har:

— Kollaboration innebér att parter samarbetar i avgransade specifika fragor eller
verksamhetsomraden.

— Koordination innebar att parters olika insatser samordnas eller adderas till
varandra for att uppna béasta resultat.

— Konsultation innebar att ndgon part med specifik kompetens gor ett tillfalligt
bidrag for en annan part.
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— Integration innebar att tva eller flera parter slas samman och alla eller flera
uppgifter blir gemensamma.

Utredningen har i sitt arbete bytt ut ordet part mot stift i forskarnas teoribildning
och konstaterar att de tre forsta samverkansformerna ar mest intressanta for Svenska
kyrkan just nu. Det gar ocksa i linje med utredningens direktiv, dar det tydligt framgar
att utredningen inte ska behandla fragan om stiftsindelning.

Samtliga fyra begrepp ovan ar dock nagot trubbiga. Exempelvis anvénds
kollaboration i nedsattande betydelse om samverkan med fiender. Ordet koordination
ar inte heller bra, da det antyder att samverkan ar styrd eller iscensatt. Under
utredningens gang har ord som exempelvis samarbete, samspel, teamwork,
kompanjonskap, partnerskap och interaktion prévats, men utan att nagot nytt och
klockrent uttryck identifierats. Av den anledningen behaller utredningen begreppet
samverkan och anvander det sa gott som genomgaende i utredningsrapporten.
Begreppet har dven anvénts i kyrkostyrelsens direktiv och i diskussioner med
fortroendevalda och tjanstepersoner.

Utredningen tror och hoppas att begreppet stiftssamverkan kan fyllas med det
innehall som motsvarar kyrkostyrelsens och utredningens intention och ge en allman
forstaelse av vad som avses med begreppet.

5.5 Regional samverkan hos andra

Svenska kyrkan &r genom sin storlek och sin organisation ett trossamfund dar det &ar
svart att finna jamforelser i Sverige. Manga trossamfund i Sverige har sa fa
medlemmar att det inte &r relevant med regionala nivaer eller ar en del av en formell
kyrkostruktur som stracker sig utanfor Sveriges grénser.

Sa ar fallet med de ortodoxa kyrkorna och Romersk-katolska kyrkan som har
stiftsorganisationer, men ingen har mer an ett stift i Sverige och manga ingar i stift
som &r storre dn Sverige. Pingst - fria forsamlingar i samverkan och Evangeliska
frikyrkan ar sa kallade kongregationalistiska kyrkor vilket betyder att varje forsamling
ar sjalvstandig varfor det per definition inte finns regionala strukturer. Detta till trots
har det dock under senare tid utvecklats former for nationell samverkan. Trossamfund
i andra traditioner &an den kristna ar ocksa relativt sma vad avser antal medlemmar
varfor det inte heller dar finns behov av en regional struktur.

Det enda trossamfund som det finns anledning att titta lite narmare pa &r
Equmeniakyrkan. Denna kyrka har sju regioner som tidigare arbetat pa egen hand utan
samspel. Pandemin och den vana vid digitala méten som den medférde, har inneburit
att man borjat tdnka nytt och i stillet for att exempelvis genomféra sju
styrelseutbildningar, en i varje region, har man hallit en digital utbildning, dar
forsamlingarnas styrelser suttit tillsammans men varit uppkopplade mot en enda
kyrkogemensam uthildning. Det ror sig alltsa annu inte om regionsamverkan som
sadan, men kan enligt den bitradande kyrkoledaren utvecklas i den riktningen. Man
tanker sig atminstone mojligheten att en regional kyrkoledare kan fa ledar- eller
fordjupningsansvar, tillsammans med manniskor och férsamlingar i vederbérandes
region inom nagot omrade och leda utvecklingen for hela Equmeniakyrkan.

Vad som annu aterstar att ta stallning till inom Equmeniakyrkan &r vad som ska
ledas regionalt respektive nationellt. Principiellt tdinker man i riktningen att det som
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kraver lokal narhet eller lokal dialog i maximal utstrackning ska ske pa den regionala
nivan. En skillnad mellan Equmeniakyrkans regioner och Svenska kyrkans stift ar att
regionerna inte ar egna juridiska enheter utan enbart funktioner av kyrkan pa den
nationella nivan. Det behéver naturligtvis inte hindra regionsamverkan.

Aven i jamforelse med svenska civilsamhallesorganisationer har Svenska kyrkan
en sarstallning genom sin storlek och sin organisation. Mojligen kan
Riksidrottsforbundet, idrottsrorelsens samlande organisation med sina 19 distrikt,
med uppgift att stodja, foretrada och samordna idrottsrorelsen i gemensamma fragor,
saval nationellt som internationellt ge inspiration i hur de anvéander sig av
kompetenscentrum och studieférbund. Fér gemensam utbildning och traning finns
Boson, Riksidrottsforbundets utvecklingscentrum i utkanten av Stockholm och en val
utbyggd samverkan sker med SISU Idrottsutbildarna, idrottens studie- och
utbildningsorganisation med motsvarande 19 distrikt. Riksidrottsforbundet och SISU
Idrottsutbildarna har olika roller men stédjer varandra i det dagliga arbetet med
idrottens forthildning och utveckling och organisationerna har ett gemensamt kansli.

Utan en djuplodande undersokning ar det inte mojligt att ta del av om offentlig
sektor har regionala nivaer som fordelar ansvar och uppgifter mellan sina olika
regioner eller distrikt. Information om dessa fragor delas inte pa hemsidor eller i
publika dokument. Men ett k&nt exempel &r intressant att ndémna inom offentlig sektor.
Enligt Forordning (2017:868) med l&nsstyrelseinstruktion har vissa l&nsstyrelser
séarskilda ansvar. Exempelvis ska Norrbottens, Vasternorrlands och Véstra Gotalands
lan gora de utredningar om det allménna fiskeintresset som begérs av andra
myndigheter. Likasa ar Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan behériga
myndigheter for kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran for
bedrégeribek&mpning. L&nsstyrelserna har dessutom en gemensam it-forvaltning,
som ligger i Véastra Gotalands lan.

6 Att kroka arm

6.1 Att kroka arm med andra i samhallet

For Svenska kyrkan &r det naturligt att samverka med andra trossamfund och med
andra organisationer, inte minst lokalt. Forutom att verksamheten berikas av de
perspektiv som tillkommer i samarbeten med 6vriga samhallet, bidrar samverkan med
andra aktorer till att Svenska kyrkan kan gora mera med sina begrénsade resurser.
Svenska kyrkan ar en del av samhéllet och bdr samverka med andra.

Nar trossamfund och civilsamhéllets 6vriga organisationer verkar tillsammans
starks samhéallsgemenskapen. Det finns manga goda exempel pa nar trossamfund,
ungdoms- och minoritetsorganisationer, idrotts- och fritidsorganisationer och andra
folkrorelser bryter ny och viktig mark tillsammans. Svenska kyrkan pa nationell
foretradarniva samverkar ofta med andra organisationer i exempelvis policyarbete och
paverkansarbete och lokalt &r det ofta naturligt att kroka arm i lokala angelagenheter.
Manga av de utmaningar som Sverige statt infor historiskt har bearbetats och
dvervunnits genom manniskors engagemang i idéburna organisationer.
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Nar flera organisationer samarbetar 6kar ocksa mojligheten for ekonomiskt stod
fran bade svenska och utlandska myndigheter och institutioner och fran EU-organ.
Den nationella nivan och stiften kan gora gemensam sak och ansoka och erhalla
externa medel tillsammans. Genom aren har stift ocksa sokt ekonomiska medel fran
myndigheter och EU pa egen hand eller i samarbete med andra stift.

6.2 Att kroka arm internt i Svenska kyrkan

Nuvarande stiftsorganisation ar fran 1980-talet och det finns darfor anledning till
frimodighet om hur stiftens uppdrag och uppgifter ska genomféras nu och i framtiden.
Forarbetet till dagens kyrkoordning genomférdes i en tid ndr Svenska kyrkan hade
helt andra ekonomiska forutséttningar. Att anstalla och avlona var en I6sning i manga
verksamheter da, vilket ocksa praglar ordvalen i kyrkoordningen och beskrivningen
av arbetssatt dver hur Svenska kyrkans nivaer skulle forhalla sig till sina uppdrag och
utfora dem.

Fragan om 6kad samverkan inom flera verksamhetsomraden blir alltmer central
for stiftskanslierna, av ekonomiska och kvalitativa skal eller for att tillgang till
efterfragad kompetens saknas. Stift planerar och genomfor fortbildningar tillsammans
eller delar pa kostnaden for medarbetare inom vissa verksamhetsomraden. Det ar inte
heller ovanligt att stift samverkar och delar pa exempelvis juristkompetens nar behov
uppstar.

Givetvis gar det aldrig for ett stift att fransaga sig sitt kyrkoordningsreglerade
ansvar for framjande och tillsyn. Men fragan om skillnaden mellan ansvar och
utférande ar central nar vi talar om stiftssamverkan. Ett stift kan inte fransaga sig
ansvaret for framjande av forsamlingslivet i stiftet, men hur framjandet utfors ér en
annan sak. En biskop har ocksa alltid ansvar for tillsynen i sitt stift, men
tillsynsuppdraget kan utforas pa olika satt. Det finns en stor potential for stiften att
stodja varandra i bade framjande- och tillsynsuppdraget med kunskap, erfarenhet och
i det praktiska genomforandet, inte minst i forvaltningstillsynen. Det kan vara
ekonomiskt omdjligt att ha den kompetens som behdvs inom alla
verksamhetsomraden, &n mer omojligt att rekrytera tillrackligt kompetenta medarbete
inom alla omraden, exempelvis informationssakerhet, klimat och hallbarhet,
skogsforvaltning, projektering samt kompetens inom fastighetsomradet. Det rader hog
konkurrens i samhallet i stort om vissa yrkesgrupper och det vore olyckligt om
Svenska kyrkan konkurrerar internt om eftertraktad kompetens. Likasa vore det oklokt
att utfora dubbelarbete i stallet for att samverka om Svenska kyrkan lyckas rekrytera
dessa eftertraktade och ibland hdgavldnade resurser.

Det ar forstaeligt att ett stift stravar efter narhet och tillganglighet samt
langsiktighet och kontinuitet. Ofta har ett domkapitel komplexa och langdragna
tillsynsarenden. Men en anstéllning i stiftet &r ingen garanti for kontinuitet.
Samverkan med andra stift kan snarare gora arbetet mindre skort nar nagon
exempelvis blir sjuk eller lamnar sin tjanst efter en kort tid. Nar behovet av
medarbetare inom nagot verksamhetsomrade exempelvis dr en och en halv
heltidstjanst for ett stift, skulle samordning med ett annat stift kunna vara vél
motiverad, sa att tva stift anstéller en person var pa heltid och delar pa medarbetare
nummer tre, i stallet for att tva stift anstaller tva personer var pa heltid.
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Samverkan med ett annat stift inom stiftets ansvarsomraden ar enligt
kyrkoordningen fullt mgjligt idag. Likasa att fa stod i utévandet av stiftets uppdrag.
Dock ar det inte mojligt for ett stift att fransaga sig ansvaret for sitt uppdrag.

6.3 Frivillighet med insikt om allvaret

”Det dr en bra idé med samverkan, men om ni férsoker tvinga mig kommer jag att
vara emot.”

Sa uttryckte sig en kyrkoradsordférande nyligen, men det hade ocksa kunnat vara
en kyrkoherde eller ndgon annan medarbetare i Svenska kyrkan. I utredningen har
detta citat anvants flera ganger, ibland i stor forstaelse for det uttalade och ibland
bekymrat over den aningsloshet och viss sjalvgodhet som féranleder ett sadant
uttalande. Utredningen menar att samverkan bor vara frivillig och ingen ska formellt
eller genom socialt tryck tvingas till samverkan i sitt uppdrag. Samtidigt ar det hog tid
for 6kad forstaelse om en tid da ett gemensamt ansvar behover tas och resurser delas.
Aven om just min férsamling eller mitt stift har mojligheter att verka pa egen hand
flera ar framover, ar det narmast ansvarslost att inte verka tillsammans.

Utredningen menar att storre tillit behdver utvecklas mellan enheter i Svenska
kyrkan och mellan nivaerna. Det behgvs en tilltro till andra och minskad angslighet
och inatblickande. Samverkan kan 6ka kvaliteten och kreativiteten och nya arbetssatt.
Att skapa en kultur, en anda, som blir ett "tillsammanskap”, som inte beror pa att alla
tanker lika i alla fragor, utan som bérs av en gemensam kallelse som kyrka.

6.4 Det ser olika ut i stiften

Svenska kyrkan har manga sjalvstyrande enheter. Férsamlingar, pastorat och stift har
olika arbetssatt och prioriteringar. Stiften framjar pa olika satt stiftets forsamlingar
och pastorat. | exempelvis Goteborgs stift séljer stiftskansliet tjanster till férsamlingar
och pastorat. Det finns ett grundlaggande stod till samtliga forsamlingar och pastorat
i Goteborgs stift men utdver det erbjuds uppdragstjanster som ar intaktsfinansierade.
Samtliga fem enheter pa stiftskansliet saljer sa kallade tillaggstjanster. | exempelvis
Lulea stift daremot anvéands stiftsavgiften for att finansiera tjanster at samtliga
forsamlingar och pastorat i stiftet och man tar inte betalt fér uppdragen. Goteborgs
stift har kyrkoavgiftssatsen 4,0 och Lulea stift har 5,0. Utredningen foresprakar ingen
sérskild modell utan konstaterar bara att det ser olika ut och att Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut i borjan pa 2021 vad géller befrielse av inkomstskatt
och moms pa tjanster inom Svenska kyrkan innebar nya mojligheter.

Flera stiftsovergripande utvecklingsprojekt har sedan lange initierats pa
medarbetarniva. Inom vissa verksamhetsomraden samverkar tva eller flera stift utan
att den nationella nivan &r inblandad. Inom andra omraden samverkar den nationella
nivan med ett, flera eller samtliga stift. Man anvander varandras kompetens, utvecklar
arbetsformer och genomfor projekt ihop. Denna sorts stiftssamverkan har lyfts i den
dialog som sker mellan kyrkostyrelsens arbetsutskott och stiftens presidier som nagot
positivt. Inte séllan samverkar stiften ocksa med andra aktorer, sasom universitet,
folkhtgskolor och Sensus studieférbund och ibland &r dessa uthildningsanordnare
ocksa utforare pa bestéllning.
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Bade pa stiftskanslier och pa nationell niva finns medarbetare med ansvar for flera
verksamhetsomraden. Omraden som ska framjas och stodjas. | vissa fall kan det
handla om en ”palett av verksamhetsomrdden” som en medarbetare méste hélla sig a
jour om for att kunna utfora sitt arbete. Ofta kan de olika omradena ha
berdringspunkter, da &r det berikande for verksamheten att ansvaret ligger pa en och
samma person. Men lika ofta innebar det att ndgot omrade far sta at sidan for att ett
annat omrade behdver prioriteras. Det behover inte vara ett bekymmer att prioritera i
verksamheten, tvartom kan det vara bra ibland. Men det kan ocksa innebéra att ett
angelaget omrade blir styvmoderligt hanterat i stiftet eller pa den nationella nivan.
Utredningen staller sig fragan hur tillrackligt vass exempelvis en stiftsmedarbetare
kan vara pa ett omrade med 20 procent av en heltidstjanst till sitt forfogande? Svenska
kyrkan behdver halla jamna steg med resten av samhallet kompetensmassigt, vilket
talar for 6kad samverkan, prioriteringar eller att utveckla andra arbetssatt, sarskilt
inom de omraden dar ett stift inte pa egen hand kan sta sig kompetensméssigt.

Verksamhetsomraden som ryms i stiftsmedarbetartjanster med flera
ansvarsomraden skulle kunna utgora en indikator pa vilka omraden som ar mojliga att
samverka med andra stift om. Inte alla omraden &r tankbara att samverka kring,
exempelvis nér lokal anknytning ar omistligt, men det &r lage att préva tanken om
samverkan med andra stift. En renodlad tjanst for ett verksamhetsomrade ger
dessutom storre majlighet att skapa en tydlig profil for rekrytering och att hitta den
kompetens som behdvs fér uppdraget.

6.5 Kompetenscentra

Utredningen har inte utforskat vilka omraden som ar sarskilt intressanta for samverkan
mellan stiften, for kortare eller langre tid. An mindre vilka stift som skulle kunna ta
sarskilt ansvar for nagot omrade. Det &r ndgot som stiften sjalva bor utréna.

Det som utredningen daremot vill podngtera &r att eventuella kompetenscentra
eller stift som kan ténka sig harbargera medarbetare med sarskild kompetens behdver
provas utifran var det finns bast forutsattningar. Det behdver exempelvis inte innebéra
att de stift som &r mindre till sin storlek kdper tjanster av storre stift. Aven om det kan
vara lattare att rekrytera specialkompetens i stift som har storstadsomraden ar det inte
sa per automatik. Ett stift i glesbygd kan mycket val harbargera kompetenscentra eller
“kompetenshubbar” av specialiserade medarbetare. Flera stift har redan idag
dessutom flera besOksadresser, vilket gor att arbetsgivare och uppdragstagare inte
behdver finnas pa samma ort.

Kyrkostyrelsens arbetsutskott paborjade fére pandemin en dialog med
stiftsstyrelsernas presidier, om vilka verksamhetsomraden stiften ser att de har
sérskild kompetens for och kanske skulle kunna ta ett nationellt ansvar for. Liknande
samtal har forts i stiftsdirektorskollegiet. Utredningen forstar av stiftens svar att det
inte &r mojligt for stiften att utan ersattning ta nationellt ansvar for nagot omrade som
inte ar stiftens uppdrag enligt kyrkoordningen. Inte heller den nationella nivan kan
utan utokade resurser ta ansvar for andra uppdrag an de uppgifter som den nationella
nivan har enligt kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsens inriktning ar att férandra stodet till stiften i deras ansvar att frimja
forsamlingens grundldggande uppgift, genom att renodla sitt uppdrag. Kyrkostyrelsen
kommer fortsatt att ta ansvar for nagra storre omraden sasom digitalt stod och stod for
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administrativ samverkan inom Svenska kyrkan. Fragan om vem som &r
uppdragsgivare vid samverkan &r grundldggande. Om exempelvis den nationella
nivan ska ge stod till ett stiftsuppdrag utdver det som redan ligger i den nationella
nivans roll, behdver en finansieringsplan utarbetas.

6.6 Digital samverkan inom Svenska kyrkan

Digital samverkan paborjades redan fore relationsforandringen med staten och
Svenska kyrkan har haft gemensamma it-losningar sedan 1990-talet. Redan da fanns
en resursmassig och kvalitetsmassig bevekelsegrund for samverkan. Det ar alltsa inget
nytt med gemensamma digitala och administrativa system i Svenska kyrkan.

Samverkan och digitalisering &r centralt for att kunna bedriva kvalitativt,
likvardigt, kostnadseffektivt och langsiktigt rikstackande hallbart kyrkoliv. Rutiner
maste utforas professionellt och kvalitetssakrat &ven om forutsattningar och villkor ar
olika i forsamlingarna. Gemensamma inkOp &r ett exempel pa hur betydande
ekonomiska belopp kan sparas om férsamlingar anvdnder upphandlade avtal vid
inkop av varor och tjanster. Det finns givetvis varden av att stddja naringsidkare lokalt
men det finns en stor ekonomisk potential i att anvénda redan befintliga avtal som &r
tillgéngliga for hela Svenska kyrkan. Dessutom kan kyrkostyrelsen upphandla fler
samverkande avtal som kan spara miljontals kronor for Svenska kyrkan.

Samverkan och digitalisering handlar dels om stddjande gemensamma redskap for
karnverksamheten som underlattar arbetet i forsamlingar, pastorat och stift, dels om
gemensamma administrativa arbetssatt. Kyrkostyrelsens langsiktiga strategi for
digitalisering och samverkan som utarbetades pa uppdrag av kyrkomdétet har
utgangspunkten att ett langsiktigt hallbart kyrkoliv ska sakerstallas i hela landet, dven
i framtiden. Forsamlingar och pastorat ska &ven fortsattningsvis kunna lagga
resurserna i forsta hand pa den grundlaggande uppgiften. Luled stift som varit
pionjarstift inom detta omrade, vittnar om att det har varit lattare att rekrytera nya
kyrkoherdar efter att administrativa bordor lyfts bort fran forsamlingarna.

Malbilden i strategin ar att tillhandahalla en grundlaggande infrastruktur inom
Svenska kyrkan som finansieras gemensamt.

Den digitala och administrativa samverkan har en egen fardplan och darfér har
inte utredningen behandlat det omradet sarskilt. Men tiden har visat att en stor del av
Svenska kyrkans verksamhet och gemenskap kan finnas bade i fysisk och digital form.
Inte minst pandemin har tydliggjort vikten av oOkad samverkan, gemensamma
Iosningar och digitala verktyg. Digital konfirmandundervisning, digital
familjeradgivning, webbsanda gudstjanster och planeringsmoten pa videolank
utvecklades och Svenska kyrkan kunde fortsétta en stor del av sin verksamhet under
en svar tid. Det som etablerades da har Svenska kyrkan gladije av idag.

Anvindning av digitala verktyg forenklar och effektiviserar samverkan bade
internt och externt och det blir smidigare att utbyta erfarenheter med kollegor fran
andra stift och forsamlingar. Ett forandrat arbetssatt med fler digitala mojligheter som
exempelvis videomoten innebar dven okad ekologisk hallbarhet och minskad
miljobelastning.
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6.7 En attitydférandring pagar

Utredningen vagar pasta att en attitydforandring pagar och att allt fler ser nyttan av
den administrativa och digitala samverkan som utvecklats. Men dven inom framjande-
och beredskapsomradet sker foérandringar i attityd. Aktuella handelser som Svenska
kyrkans flyktingmottagande 2015 och den langvariga pandemin visade hur
framgangsrik Svenska kyrkan kan vara i en krissituation nar det samverkas. Da
kravdes omfattande omstallningar i Svenska kyrkan och i resten av samhéllet.
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har aktualiserat behovet av o©kad
beredskapssamverkan inom Svenska kyrkan och i resten av samhéllet. Likasa kraver
de tilltagande klimatforandringarna samverkan for att Svenska kyrkan ska kunna na
klimatneutralitet 2030, vilket kyrkomotet stéllt sig bakom. Under utredningens gang
blev enheter och medarbetare i Svenska kyrkan ater paminda om vardet av samverkan
néar Svenska kyrkan drabbades av ett cyberangrepp. En enskild férsamling hade inte
kunnat hantera ett sadant cyberangrepp pa egen hand. Att odla intern tillit och
samverkan &r en omistlig komponent for en barkraftig organisation.

7 Juridisk utgangspunkt for stiftssamverkan

Det finns framfor allt tva lagar i den svenska lagstiftningen dar det finns uppgifter om
stiften, dels lag (1998:1591) om Svenska kyrkan, dels lag (1998:1593) om
trossamfund. Bada dessa lagar tillkom som en foljd av de forandrade relationerna
mellan Svenska kyrkan och staten och de trddde i kraft den 1 januari 2000.

7.1 Lagen om trossamfund

Genom lagen om trossamfund infordes i svensk lagstiftning en ny form av juridisk
person, vid sidan av exempelvis aktiebolag, stiftelse och ekonomisk forening,
ndmligen “det registrerade trossamfundet”. Lagen innehaller bestimmelser som talar
om vad som galler for registrerade trossamfund sasom rattigheter och skyldigheter
samt vad som kravs for att bli en sadan juridisk person.

I 2 8 i lagen definieras begreppet trossamfund: ”Med trossamfund avses i denna
lag en gemenskap for religios verksambhet, i vilken det ingar att anordna gudstjédnst.”
Det ar en ganska vag definition, men definitionen ar medvetet sa bred och den knyter
i viss man an till den definition av trossamfund som finns pa andra stéllen, exempelvis
i internationella konventioner om religionsfrihet. I 5 § definieras vad som avses med
ett registrerat trossamfund. Det dr Svenska kyrkan och trossamfund som har
registrerats enligt denna lag. Svenska kyrkan ar alltsd det enda registrerade
trossamfund som inte behGver registrera sig for att fa denna status, utan ar det genom
direkt lagstiftning. For 6vriga som vill registrera ett trossamfund staller lagen upp ett
antal krav, man ska exempelvis ha stadgar och en styrelse eller motsvarande, man far
inte vara aktiebolag, ekonomisk férening eller stiftelse och man ska ha ett sérskiljande
namn.

I 13 8 anges att Svenska kyrkans forsamlingar, kyrkliga samfélligheter (avser idag
i huvudsak pastorat) och stift ar registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.
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7.2 Lagen om Svenska kyrkan

Vid relationsandringen menade saval Svenska kyrkan som staten att det, mot
bakgrund av den langa gemensamma historien och Svenska kyrkans sarstéllning i
samhéllet i 6vrigt, var motiverat att Svenska kyrkan reglerades i en sérskild lag.

I 1 8 anges att Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund som
framtrader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella organ.

Av 3 § framgar att stiften, liksom trossamfundet som sadant och forsamlingar och
sammanslutningar av forsamlingar (kyrkliga samfalligheter, som idag i huvudsak
avser pastorat) far forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt féra talan vid
domstol och andra myndigheter. Detta &r en skrivning som tydliggor att varje stift ar
en egen juridisk person. For forsamlingarna var statusen som sjélvstandiga juridiska
personer for 6vrigt en forutsattning for att den lokala sjalvstyrelsen skulle kunna besta
efter utgangen av ar 1999, eftersom forsamlingarna tidigare hade haft status som
kyrkliga kommuner.

I 5 § beskrivs stiftets grundlaggande karaktéar. Det framgar att stiftet ar regional
enhet inom Svenska kyrkan, att stiftet omfattar forsamlingarna inom stiftets omrade,
att stiftets grundlaggande uppgift ar att frimja och ha tillsyn éver forsamlingslivet
samt att det for varje stift ska finnas en biskop.

Avsikten med bestdammelsen i 5 8 &r bland annat att synliggdra kyrkans episkopala
struktur. Att Svenska kyrkan ar en episkopal kyrka innebar bland annat att kyrkan ar
organiserad i stift under ledning av en biskop och att dessa stift har som grundlaggande
uppgift att framja och utdva tillsyn éver forsamlingslivet i stiftet. Begreppet innebér
ocksa att Svenska kyrkans ambetsharare genom sina vigningsloften ar forpliktade till
kyrkans tro, beké&nnelse och l&ra och att de har ett sarskilt &mbetsansvar infor stiftet
och dess biskop.

N&r det galler stiftets grundldggande uppgift konstaterade regeringen i sin
proposition med forslag till lag om Svenska kyrkan att stiften liksom férsamlingarna,
utdver sin grundldggande uppgift, &ven kommer att ha en mangd andra uppgifter,
nérmast som ett utfléde av den grundldggande uppgiften. Bland de évriga uppgifter
som namndes var biskopens och domkapitlets uppgift att se till att den ordning som
galler for Svenska kyrkan, avseende Svenska kyrkans lara, bocker, sakrament,
gudstjénst och dvriga handlingar iakttas i forsamlingarna. Vidare ndmndes biskopens
och domkapitlets tillsyn 6ver de vigda och deras ambetsférvaltning.

Liksom for forsamlingarna ansags det dock inte lampligt att reglera dessa
ytterligare uppgifter i lagen, utan att de i stéllet borde bli féremal for en inomkyrklig
reglering.

7.3 Stiften enligt kyrkoordningen

Stiftet ar det regionala pastorala omradet. | inledningen till kyrkoordningens tredje
avdelning, Stiften, anges att kyrkans episkopala struktur kommer till uttryck i att det
finns en biskop i ledningen for varje stift.

Stiftets uppdrag framgar av kyrkoordningens sjatte kapitel. | 1 § anges att stiftets
grundlaggande uppgift ar att framja och ha tillsyn éver forsamlingslivet. Likasa att
stiftet har forvaltande uppgifter. Regleringen motsvaras av 5 8 i lagen om Svenska
kyrkan, med skillnaden att det i lagen talas om stiftet som regional enhet, i stéllet for
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pastoralt omrade. | lagen talas inte heller om att stiftet har forvaltande uppgifter. De
forvaltande uppgifterna kan vara av lite olika slag, exempelvis forvalta
prastlonetillgangar, handlagga valfragor eller fatta beslut i strukturfragor.

Stiftets uppgifter anges ndarmare i 6 kap. 4 § kyrkoordningen. Dér uttalas bland
annat att stiftet ska framja och ha tillsyn 6ver forsamlingarnas uppgift att fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Stiftet ska ocksa
framja en god forvaltning i stiftets forsamlingar, pastorat och samfélligheter for
sarskilda uppgifter och ha tillsyn 6ver forvaltningen samt dver hur uppdraget som
huvudman for begravningsverksamheten fullgors.

Det finns ndrmare bestdimmelser om stiftets tillsyn i 57 kap. kyrkoordningen. Av
1 § framgar att stiftet ska ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat. Vidare anges att det i tillsynen ingar rad, stod och hjélp i fragor som ror
kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och évriga handlingar. Likasa i rattsliga
fragor och i forvaltningsfragor samt betraffande hur uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten  fullgors. | tillsynen ingar vidare att utfarda
forsamlingsinstruktioner enligt 5-7 a 88, biskopens visitationer enligt 8 kap. 2 §,
biskopen och domkapitlets granskning av hur praster och diakoner utdvar sina
uppdrag och efterlever avgivna vigningsloften. Dartill ska prévning av behdrighet att
utdva kyrkans vigningstjanst enligt 31 kap. 11 och 12 8§ och 32 kap. 11 och 12 8§
goras, befogenhetsprovning enligt 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 § gdras samt
beslutsprévning enligt 8-18 88§.

Stiftets uppdrag och uppgifter analyserades ingaende infor relationsandringen med
staten. Stiftsorganisationsutredningen angav i sin diskussionspromemoria Stift och
stiftsledning — roller och uppgifter (SKU 1996:2) i tre punkter det évergripande syftet
med stiftsbildningen. Syftet ar att varda och varna enheten i kyrkan, ge uttryck for
kyrkans sandningsuppdrag synliggjort i foérsamlingarna och att frdmja
forsamlingslivets utveckling.

For att bistd Svenska kyrkans utredningsarbete med kyrkoordningen infor
relationsforandringen fanns ocksa en av Centralstyrelsen tillsatt teologisk
expertgrupp. Den gruppen utarbetade bland annat en sérskild promemoria betraffande
stiftet. | denna uttalade sig expertgruppen om stiftets uppgifter och organisation och
framholl da att kyrkan behover organisation och strukturer for att kunna fullgora sitt
uppdrag. Man framholl &ven att det horde till Svenska kyrkans tradition att den
organisatoriska utgestaltningen av kyrkan maste vara situationsanpassad for att det
givna uppdraget ska kunna fullfoljas pa basta satt i ett visst samhalle och en viss tid.
Det &r darfor inte ovésentligt hur organisationen ser ut. Det &r dock inte mojligt
menade man, att ange en viss organisation som den enda méjliga, utan den kan se ut
pa lite olika satt i olika tider. Grundkravet &r att organisationen ska tjana kyrkans
uppgift att vara ett redskap for Guds rike.

7.4 Stiftet och episkopé

Till sitt ursprung ar stiftet biskopens ambetsomrade och detta galler fortfarande.
Biskopens uppdrag som stiftets andlige ledare avser stiftets uppgifter i dess helhet.
Det gar inte att skilja mellan biskop och stift. Nar stiftets stallning och uppgifter
diskuteras ar det darfor nodvéandigt att ocksa behandla biskopens @mbete och tjanst.
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Enkelt uttryckt kan man sdga att det kan finnas biskopar utan ett stift, men det kan
inte finnas nagot stift utan biskop.

Vid biskopens sida behovs ocksa ledningsorgan for att fullgéra olika uppgifter
som hor episkopéfunktionen till. Denna historiskt givna ordning har ocksa en
principiell motivering. Det innebdr att episkopéfunktionen utdvas i samverkan mellan
fortroendevalda och &mbetsbérare.

Den teologiska expertgruppen, som namns ovan, framholl bland annat att stiftet
upptrader i olika organisatoriska former, vilka vuxit fram vid skilda tidpunkter och i
viss utstrackning kan relateras till stiftets olika uppgifter. Episkopéfunktionen
innefattande tillsyn, ledning och varnande av enheten &r inte forbehéllen enbart en
viss tjanst eller niva inom kyrkan. Den utdvas alltid for och i gemenskapen och maste
aterfinnas pa kyrkans samtliga nivaer. Samtidigt har under hela Svenska kyrkans
historia och i kristenheten langt innan dess, funnits en ordning med huvudinriktning
pa episkopéfunktionens utévning i stiftet under biskopens ledning.

7.5 Lokal och regional sjalvstyrelse och kyrkomotet

Bestdimmelserna i lagen om trossamfund om foérsamlingar och stift som
organisatoriska delar av trossamfundet, tillsammans med bestdmmelsen i lagen om
Svenska kyrkan om férsamlingarna och stiften som sjalvstandiga réattssubjekt,
uttrycker den sa kallade lokala och regionala sjalvstyrelsen. Varje forsamling och
varje stift har som utgangspunkt ratt att sjalv bestamma over sina angelagenheter. Ett
tydligt uttryck for denna lokala och regionala sjalvbestammanderétt &r det som anges
i 8 § i lagen om Svenska kyrkan dar det framgar att férsamlingen beslutar om lokal
kyrkoavgift och stiftet beslutar om regional kyrkoavgift.

Det finns dock begransningar i denna sjalvbestdmmanderatt. Regeringen uttryckte
1 propositionen det som att forsamlingar och stift utgdr sjalvstindiga rattssubjekt
inom rittssubjektet Svenska kyrkan”. Nagot som Hogsta forvaltningsdomstolen i den
s.k. momsdomen uttolkat pa foljande vis:

”Den associationsrittsliga regleringen av Svenska kyrkan har utformats utifran
premissen att trossamfundet sjalv ska fa reglera sina angelagenheter i storsta mojliga
utstrackning (prop. 1997/98:49 s. 12). Detta har fatt till foljd att Svenska kyrkan pa
central nivd genom kyrkomoétet kan andra forsamlings- och stiftsindelningen samt
aven i ovrigt reglera olika fragor som &r av betydelse for de organisatoriska delarnas
ekonomi och rattshandlingsformaga (jfr prop. 1997/98:116 s. 46 ff., 53 och 57). Det
har med andra ord lamnats ett stort utrymme for kyrkan sjalv att genom sina stadgar
(dvs. kyrkoordningen) och inom de yttre ramar som sétts av beskrivningen i lagen om
Svenska kyrkan, narmare reglera den egna organisationen och uppgiftsfordelningen
mellan exempelvis de kyrkliga nivaerna.”

Det rader alltsa en stor frihet inom lagens ram. Det finns emellertid en begransning
i kyrkomotets beslutskompetens, exempelvis nar man beslutar om &ndringar i
kyrkoordningen, och det &r den subsidiaritetsprincip (en nérhetsprincip som innebar
att beslut ska fattas pa den lagsta andamalsenliga nivan) som kommer till uttryck i 6
§ lagen om Svenska kyrkan. ”Kyrkomotet far inte besluta i sddana enskilda fragor
som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.”

Hur denna narhetsprincip ska tolkas &r dock inte alldeles sjalvklart. Enligt
kommentaren till kyrkoordningen utgor det har en av de mest svartillgangliga
22



SVENSKA KYRKANS UTREDNINGAR 2024:1

bestammelser att forhalla sig till. Man kan konstatera att forbudet galler beslut i
enskilda fragor och bara sddana som det ar en forsamling eller ett stifts uppgift att
besluta i. D& kan man forst undanta sadana beslut som det inte &r en forsamlings eller
ett stifts uppgift att besluta i, exempelvis de kyrkliga valen och den ekonomiska
utjamningen. Den hér typen av beslut maste kyrkomotet fritt kunna fatta. Och det ar
ocksa i stor utstrackning den typen av bestimmelser som kyrkoordningen innehaller.

Nar det sedan galler beslut som det &r en férsamling eller ett stifts uppgift att
besluta i, det vill sdga i forsta hand sadant som ligger inom férsamlingarnas eller
stiftens grundlaggande uppgift, gors i bestimmelsen en avgrénsning mot enskilda
fragor. Ett annat sétt att uttrycka detta ar att sdga att kyrkomotet fritt kan fatta beslut i
fragor som man normalt skulle séga hor till en forsamlings eller ett stifts kompetens
sa lange som det ror sig om generella regler och inte regler som endast galler for
exempelvis ett visst stift eller en viss radande situation.

Nar det galler vissa typer av sadana beslut ar det helt oproblematiskt for
kyrkomotet att besluta om generella bestammelser pa omraden som hor till
férsamlingarnas och stiftens grundldggande uppgift, exempelvis gallande gudstjanster
och de kyrkliga bockerna. A andra sidan vore det otdnkbart att kyrkométet skulle
kunna fatta beslut om att ett stift ska kdpa eller sélja en viss fastighet for att anvanda
som stiftsgard.

Det ar inte enkelt att sdga var gransen gar och det finns inte heller ndgon praxis
fran overklagandenamnden. Men man kan peka pa ett exempel som ligger i
grénslandet, regleringen i 8 kap. 3 8§ kyrkoordningen. | den bestdmmelsen har
kyrkomotet, tamligen detaljerat, fordelat de pastorala omradena i Uppsala stift mellan
arkebiskopen och biskopen i Uppsala stift. Nagon som hade velat halla hart pa
narhetsprincipen skulle kunna forfakta idén om att ett sadant beslut borde fattas av
Uppsala stift eller kanske biskoparna sjalva. Detta ar exempel pa att bedémningar kan
behova goras fran fall till fall. Om en reglering i kyrkoordningen skulle fordela
ansvarsomraden eller arbetsuppgifter skulle man i ett férarbete for en sadan justering
behova gora liknande avvégningar.

7.6 Summering

Fran en strangt juridisk synvinkel gar det mesta att géra nar det galler att forandra
kyrkans organisation och det satt pa vilket ansvar och uppgifter fordelas mellan olika
organ. Visserligen finns det en begransning i kyrkomotets beslutanderétt,
narhetsprincipen. Men denna princip bor inte Gvertolkas. Tillampningsomradet ar
begransat och det ar inte helt klart var granserna gar for vad en forsamling eller ett
stift har att besluta i. Det tillkommer samtidigt kyrkomdtet att genom det generella
regelverket i kyrkoordningen besluta vilka dessa uppgifter &. Som garant for den
lokala och regionala sjélvstyrelsen ar principen, som det uttrycks i kommentaren till
kyrkoordningen, “inte sérskilt betryggande”. Déremot uttrycker den sd klart en
viljeinriktning som sakert alla kan skriva under pa.

Sa lange som man haller sig inom de ramar som sétts av lagen om Svenska kyrkan
ar det ocksa juridiskt mojligt att forandra kyrkans organisation. Begransningarna
ligger snarare pa ett annat plan, som mera handlar om 6vertygelsen och om vilja. Den
reglering som finns i lagstiftningen kring stiften ar egentligen endast en aterspegling
av de mest grundlaggande dragen och kyrkans egen syn pa vad ett stift &r och vilka
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uppgifter det har. Lagens ramar och teologins ramar sammanfaller har. Men da
handlar bade lagen och teologin om kyrkans inre, identiteten och uppdraget om man
sa vill. Den yttre organisationen ar daremot tankt att kunna forandras pa ett sadant satt
att den, for varje tid, ger basta mojliga forutsattningar for kyrkan att utféra sin uppgift.

Det finns manga uppgifter som stiften utfor men som det finns fa spar av i
kyrkoordningen. Och inom dessa mer eller mindre oreglerade omraden kan en hel del
stiftssamverkan ske, utan att det nddvandigtvis behdver regleras i kyrkoordningen. Ett
exempel ar en sak som numera far anses ligga inom stiftens forvaltningstillsyn och
som ror kyrkobokforingssakkunniga/utbildare. Pa den statliga tiden fanns det sa
kallade kyrkobokfdringsinspektorer i varje stift. De hade till uppgift att se till att
kyrkobokforingen, som ju fram till 1991 var detsamma som folkbokfdringen, skottes
som den skulle i forsamlingarna. Numera har stiften sa kallade
kyrkobokféringssakkunniga och en del av dessa ar ocksa utbildare i
kyrkobokforingsfragor. De sakkunniga har oftast en kyrkoherdetjanst i botten men
bistar pa en viss procent av sin tjanst i sitt stifts tillsyn och framjande nar det galler
kyrkobokforingsfragor, da det pa stiftskanslierna normalt inte finns kompetens pa
detta omrade. Det har ar en mycket viktig uppgift, men med de prioriteringar som stift
maste gora idag har nagra stift valt att gora sig av med sin sakkunnige. Det finns stora
mojligheter for att flera stift i stallet skulle kunna dela pa en sakkunnig inom detta
omrade. Det finns inga bekymmer i att exempelvis en kyrkoherde pa detta sétt har ett
uppdrag som sakkunnig ocksa i ett annat stift, kanske ett grannstift, sa lange det ar
tydligt att vederbérande arbetar pa uppdrag av det aktuella stiftet, exempelvis vid
visitationer.

Allt maste forstas inte regleras i kyrkoordningen eller Svenska kyrkans
bestammelser. Det gar i de flesta fall fint att samverka stift emellan alldeles utan regler
i kyrkoordningen, eller ens med stod av avtal, pa juristsprak formlést. Men avtal blir
en angeldgen fraga nar resursallokering blir aktuell, av ett eller annat slag, sasom
personal, ekonomi och lokaler. En reglering kan ske i form av avtal och skriftliga
overenskommelser men kan sa klart ocksa, for storre langsiktighet och okad
transparens, ske genom reglering i kyrkoordningen.

8 Laromassig utgangspunkt for stiftssamverkan

Larondmnden har vid upprepade tillfallen konstaterat att det ur la&romdssig synpunkt
ar fullt mojligt med olika organisatoriska losningar i Svenska kyrkan. | exempelvis
sitt yttrande Ln 2018:6y i kyrkomotet om forhallandet mellan pastorat och forsamling
hanvisar man till tidigare yttranden och skriver: ”det lokala sjélvstyret har utformats
pa flera satt genom historien och kan fran laromassig synpunkt gestaltas pa olika satt.”

Det finns en risk for att organisatoriska fragor dverlastas teologiskt. Laronamnden
menar att organisatoriska fragor kan losas pa olika satt, men att 1osningarna bor ligga
i linje med synen pa kyrkan som Kristi kropp och vara ett uttryck for Guds skapade
medskapare. Laronamnden har ocksd i andra yttranden till kyrkomdtet betonat
nddvandigheten av att Svenska kyrkan i en tid med stora samhalleliga férandringar
sakerstaller att organisationen bade ar pastoralt och ekonomiskt barkraftig, for att
kyrkans uppdrag ska kunna fullgoras.
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Kyrkans organisation och ordningar kan och bér férandras vid behov. Detta bidrar
till att uppfylla det som i kyrkoordningens inledning beskrivs som dess syfte: ”... att
ange de strukturer och beslutsformer som ger de basta forutsattningarna for Svenska
kyrkan att fullfdlja sin kallelse.” Svenska kyrkan kan organiseras pé olika sitt, men
det &r av stor vikt att den utgdr en helhet. Kyrkans organisation och ordning ska dock
alltid spegla evangeliets tanke om samhorighet, trots olikheter, och delat
ansvarstagande for det gemensamma. Bilden i Korinthierbrevet 12:12-31 av att alla
ar lemmar i samma kropp ar ocksa en bild av delar och helhet for Svenska kyrkan i
stort.

Svenska kyrkan borde alltsa kunna méta forandringar med tillforsikt. Kyrkans
uppdrag bestar. Det ar detsamma som tidigare: att forkunna evangeliet och forvalta
sakramenten, eller med kyrkoordningens formulering: forsamlingen ska fira
gudstjénst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Svenska kyrkan kan
vila i fortrostan pa Guds ledning nar den soker delvis nya satt att utfora sitt uppdrag.
Det viktiga ar att kyrkan tar tillvara sina stora resurser for att pa basta satt kunna verka
i sin samtid. Forandring ar inte heller nagot nytt for kyrkan som genom arhundradena
framgangsrikt har formatt anpassa sig till nya forutsattningar for att kunna fullgora
sitt uppdrag. Genom att bade bevara och forandra ges nya generationer forutsattningar
att mota evangeliet i ord och handling.

8.1 En 6ppen folkkyrka

Att alltid ha ménniskan i centrum nér gudstjanster och verksamhet planeras och
organiseras ar en del av kyrkans vésen. Svenska kyrkan &r en folkkyrka 6ppen for alla
och som finns i hela landet och &ven i utlandet. Svenska kyrkan, ett evangeliskt-
lutherskt trossamfund, &r en del av den vérldsvida kyrkan och den stora globala kyrkan
med manga kyrkofamiljer.

Den demokratiska strukturen ar en del av Svenska kyrkans identitet. Svenska
kyrkan styrs demokratiskt genom att medlemmarna ar med och paverkar besluten.
Kyrkoordningen uttrycker Svenska kyrkans episkopala ordning genom en
ansvarsfordelning mellan vigningstjanst och fértroendevalda som ett gemensamt
ansvar. Biskopen har enligt kyrkoordningen 8 kap. 1 § punkt 4. ett sérskilt uppdrag
att varda och varna kyrkans enhet. Svenska kyrkans episkopala struktur &r ett uttryck
for att férsamlingarna genom stiften hor samman i en helhet. Men &ven kyrkostyrelsen
har som uppdrag att se till Svenska kyrkans helhet och béasta. Teologiska och
ekonomiska dvervaganden behdver hallas samman.

8.2 Den kristna forvaltarskapstanken

Alla resurser ar andliga och vi behover darfor hushalla med dem pa ett klokt satt. De
ekonomiska resurserna bor forvaltas pa ett sadant satt att de tjanar det gemensamma
goda. Svenska kyrkan ar en gemenskap, vilket anges i beskrivningen av syftet med
kyrkoordningen. Héartill kommer uppgiften att bevara och stdrka enheten och
gemenskapen bland dem som tillhdr Svenska kyrkan, mellan férsamlingar och stift
och med hela den vérldsvida kyrkan. Den kristna forvaltarskapstanken ska ses i ljuset
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av att varje del av Svenska kyrkan tillnér en gemensam kropp och att det &ar
efterstravansvart att verka for en god hushallning for hela kroppen.

Samverkan inom Svenska kyrkan sker och har skett pa olika satt genom éaren. Det
finns manga exempel pa stiftssamverkan, nagra som varat en tid och nagra
samarbetsformer som bestatt. Ibland har ett storre pastorat tagit ett storre ansvar till
stod for ett stift. For vissa fragor ar det lampligare att den nationella nivan &r ansvarig.
Det géller exempelvis ett gemensamt kyrkobokféringssystem, ett gemensamt kollekt-
och betalsystem, fastighetsregister och administration av utjdmningssystemet.
Svenska kyrkan fungerar som ett komplext system av samverkan mellan alla dess
delar, men samverkan behodver starkas.

8.3 Det lokala sjalvbestammandet

Enligt andra och tredje avdelningarnas inledningar i kyrkoordningen framtrader
Svenska kyrkan lokalt respektive regionalt som forsamling och stift. Forsamlingar,
pastorat och stift ar egna juridiska personer i sin egenskap av att vara organisatoriska
delar av trossamfundet Svenska kyrkan.

Av fjarde avdelningens inledning framgar att nationell niva tar ansvar for Svenska
kyrkans gemensamma angelagenheter. Det ségs dock inte att den nationella nivan ar
en form i vilken Svenska kyrkan framtrader. Mot denna bakgrund &r det alltsa inte
mojligt att se de olika nivaerna som fristaende eller konkurrerande enheter. Delvis
Overlappar delarna varandra. Darfor blir fordelningen av olika konkreta uppgifter som
till exempel administration, i manga fall en fraga om lamplighet, dvs. primart en
ordningsfraga och inte en kyrkosynsfraga.

I det forarbete som genomfordes innan kyrkostyrelsen antog féardplanen for
samverkan och digitalisering, uttrycktes oro dver att det lokala sjalvbestdmmandet
skulle paverkas vid samverkan med den nationella nivan. Ofta i termer av kyrkosyn,
ibland i termer av makt och centralisering. Ibland uttrycks liknande oro nar
stiftssamverkan kommer pa tal, ofta i ekonomiska nedlatande tongangar sa som att
Svenska kyrkan inte far utvecklas till att bli en koncern. Oron handlar da om att stiftets
tillsyns- och framjandeuppdrag skulle begransas om man valjer att samverka i hur
uppdraget utfors. Utgangspunkten i den kristna forvaltarskapstanken &r att Svenska
kyrkans samlade resurser i storre utstrackning ska ga till forsamlingens grundlaggande
uppgift: fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission, vid
okad samverkan mellan stiften. Férsamlingarna bor helt enkelt fa mer tid att visa pa
evangeliet och att mota manniskor i deras langtan. Detta forvaltarskap paverkar inte
Svenska kyrkans tradition med dess episkopala struktur och tillsynsfunktion. | 6 kap.
4 § kyrkoordningen framgar att stiftet ocksa ska framja en god forvaltning i stiftets
forsamlingar, pastorat och samfalligheter for sarskilda uppgifter och ha tillsyn éver
forsamlingen. | 47 kap. 1 8 anges att forsamlingen ska ha en god ekonomisk
hushallning samt att forsamlingen ska ha en ekonomisk stillning som utgor en
betryggande buffert for ekonomiska pafrestningar.

Stiftssamverkan inskranker alltsa inte pa stiftens tillsynsansvar. Biskopen har
fortsatt ansvar for stiftets tillsyn oavsett om biskopen har valt att ta stéd av andra stift
eller samverka med andra. Exempelvis minskas inte biskopens tillsynsansvar éver
konfirmandarbete om Svenska kyrkan har ett gemensamt kunskapscentrum fér
konfirmandpedagogik eller samverkar i konfirmandledarnas fortbildning.
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9 Demografiska och ekonomiska forandringar

9.1 Gemensam forstaelse

Svenska kyrkan ar stor och den ser olika ut beroende pa vart kikarlinsen riktas. Det
finns darfor manga fortroendevalda och medarbetare som har olika bilder av Svenska
kyrkans ekonomi. Kyrkostyrelsen har i flera sammanhang regelbundet presenterat
faktaunderlag ~ sdsom  omvarldsbeskrivningar,  forskning ~ och  analys,
verksamhetsstatistik och ekonomiska prognoser for Svenska kyrkan som helhet. Varje
enskild  forsamling erbjuds dessutom stod for sin omvarldsanalys,
verksamhetsplanering och ekonomiska situation genom bland annat visualiserings-
och analysverktyget VisA.

Det behdvs en gemensam forstaelse for att verkligheten forandras och hur, samt
forstaelse for att Svenska kyrkans verksamhet och arbetssatt behver méta dessa
forandrade behov. Den langsiktiga prognosen pekar tydligt pa lagre intakter for
Svenska kyrkan i framtiden. Minskade ekonomiska resurser i Svenska kyrkan gor att
manga forsamlingar kommer att tvingas gora stora anpassningar de narmaste aren om
inte nya intdkter genereras eller arbetssétt fordndras. Proportionerna i férsamlingars
sammanlagda utgifter har forskjutits sa att fastighets- och administrativa kostnader tar
en allt storre del av forsamlingarnas budget. Den underhallsskuld manga férsamlingar
har i sitt fastighetsbestand ar orovackande och spar pa oron for Svenska kyrkans
framtida ekonomi. Kostnaderna for kyrkounderhall har 6kat mérkbart, inte minst de
senaste aren. | det fall underhall skjuts pa framtiden av ekonomiska skal Okar
kostnaderna pa sikt.

Det finns forsamlingar som kommer att klara verksamheten ekonomiskt bra under
flera ar, men flera forsamlingar tvingas redan nu att minska sin personal eller géra
andra nedskarningar som paverkar arbetet med den grundlaggande uppgiften.
Situationen kraver darfor en langsiktig omstallning i hela Svenska kyrkan.

Ett sviktande medlemsunderlag med minskade intékter staller hogre krav pa
resursplanering och samverkan. En o6kad samverkan mellan stiften &ar darfor
angeldgen. Svenska kyrkan i sin helhet behdver dven prioritera och utveckla nya
arbetsformer, besluta om vad som bor bevaras, vad som bor 1dmnas och vad som
behodver erdvras eller utvecklas for framtiden.

9.2 Osakra prognoser

Det osékra ekonomiska laget for medlemmarna, med okat inflationstryck och héjda
rantor paverkar Svenska kyrkan. Dels okar risken for kyrkouttraden i takt med att
medlemmarnas ekonomi blir mer anstrangd. Dels reduceras den reala avgiftsintékten
pé& grund av Okade kostnader for loner, el och hégre rantenivéer. Aven en minskad
sysselsattning som véntas under 2024 reducerar intakten fran kyrkoavgiften 2026, da
en lagre sysselsattning paverkar nivan pa medlemmarnas beskattningsbara inkomster
som ligger till grund for kyrkoavgiften. Det blir helt enkelt dyrare att vara kyrka pa
samma satt som tidigare. Uttradesnivaerna har dock varit ndgot lagre de senaste aren
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men det gar annu inte att utldsa nagra effekter av det hoga inflationstrycket i
uttradesstatistiken.

Cirka 60 procent av Svenska kyrkans intékter utgdrs av kyrkoavgiften, samtidigt
som personalkostnaderna har motsvarande andel pa kostnadssidan. Enligt den
nationella nivans prognoser forvantas Okningstakten pa Svenska kyrkans
I6nekostnader bli hdgre dn 6kningstakten pa kyrkoavgiftsintakten under kommande
ar med undantag for 2023 och 2024. Det rader dock stor skillnad mellan olika
ekonomiska enheter och manga har redan nu svart att béra sina egna kostnader.
Kostnader for underhall och drift av byggnader och mark paverkar
prognososékerheten for ekonomin. Férsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan
forbrukar narmare cirka 300 MWh el under ett ar och har narmare 20 000 byggnader
av olika slag att forvalta.

Loneokningstakten i samhallet paverkar dels storleken pa intdkten fran
kyrkoavgifter, dels storleken pa Svenska kyrkans egna personalkostnader. Aven om
I6nedkningarna for 2023 och 2024 &r historiskt hoga blir anda reallonedkningen
negativ.

2023 blev dock ett betydligt battre ar pa de finansiella marknaderna jamfért med
det svaga borsaret 2022. Aktiemarknaden utvecklades positivt under 2023 och en
bidragande orsak till uppgangen mot slutet av aret var en forvantan om att
centralbankerna &ar redo att paborja rantesankningar. Resultatet 2023 fran
kapitalforvaltningen for Svenska kyrkans nationella niva blev + 1018 miljoner
kronor, motsvarande en avkastning pa +9,9 procent. Detta ska jamféras med 2022 ars
negativa utveckling, med en avkastning pa — 9,5 procent.

Den ekonomiska situationen i dag, saval globalt som nationellt, ar praglad av
osakerhet, vilket gor att ekonomiska prognoser &r behaftade med stora felmarginaler.
Sékert &r dock att samhallet i nulaget befinner sig i en ekonomiskt anstrangd situation
och att klyftorna mellan méanniskors levnadsvillkor 6kar. Svenska kyrkans situation
ar en spegel av samtiden, da intakterna i hog grad bygger pa medlemmarnas
sysselsattningsgrad och loneniva, och utgifterna paverkas av kostnadslaget, vilket
under en tid har varit hogt. Verksamheten & sin sida paverkas av manniskors
livssituation, behov, valbefinnande, utsatthet och mycket annat.

I likhet med att samhallsekonomin forvéantas undvika en kraschlandning gar det
att skonja att &ven Svenska kyrkans ekonomi kommer att landa relativt mjukt nar
lagkonjunkturen &r 6ver. Situationen varierar emellertid mellan olika ekonomiska
enheter, dar vissa har det gott stallt medan andra har svart att bara sina kostnader. Nya
pastoratsombildningar, hogre tryck pa kyrkans utjamningssystem och
utjamningssystemets konstruktion &r fragor som kan komma att beh6va behandlas.

9.3 En forandrad befolkningsstruktur

Varje samhalles forutséttningar och villkor paverkas och styrs i manga avseenden av
befolkningens sammanséttning. Det galler lika mycket lander som kontinenter,
lokalomraden som organisationer. Darfor ar det angelaget att skapa kunskap om hur
sammansattningen ser ut och kan komma att férandras i framtiden, ocksa for Svenska
kyrkan.

For Svenska kyrkan galler att forsta saval befolknings- som medlemsstrukturens
omvandling over tid. | vissa avseenden atfoljs dessa tva, men langt ifran alltid. Det
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gor att man som organisation och kyrka maste forhalla sig till bade den varld man har
till uppgift att verka inom (det vill sdga alla som bor i landet eller véarlden), och den
del av varlden som bar kyrkans ekonomi och demokrati (det vill sdga
kyrkomedlemmarna). Historiskt har Svenska kyrkans medlemskar i stort utgjort ett
tvarsnitt av befolkningen, med undantag for lag representation av vissa
invandrargrupper. Numera bdrjar dessa tva storheter att visa pa storre olikheter
sinsemellan. Det skapar i sin tur nya forutsdttningar for vad kyrkan kan vénta av
framtiden.

Svenska kyrkans medlemskar utgor en delpopulation pa 52 procent av den svenska
befolkningen. Den utgor dock i allt 1agre grad ett tvarsnitt av densamma. Dels &r
medlemskaren betydligt aldre, dels bestar den av en storre andel kvinnor &n méan. Den
manliga andelen av medlemskaren var 2023 under 50 procent. Gruppen invandrare
har alltid utgjort en minoritet bland Svenska kyrkans medlemmar men i takt med att
befolkningsokningen ndstan uteslutande utgors av invandring blir skillnaden mellan
gruppen medlemmar och icke-medlemmar allt storre.

En forsorjningskvot for kyrkans medlemmar landar pa 82 (Sveriges befolkning =
77). Den nivan motsvarar nivan for befolkningen i Arvika kommun, men da har
Arvika en storre andel barn och unga, medan Svenska kyrkan pa totalen har en storre
andel 6ver 65 ar. Om man i stéllet berdknar andelen i pensionsalder av dem som ar
20-64 ar (demografisk forsorjningskvot fran aldre) landar kvoten for Svenska kyrkan
pa 48. Det gar saledes 48 pensiondrer pa 100 individer i arbetsfor alder. Endast 9
kommuner har en hogre andel aldre for befolkningen som helhet i forhallande till 20—
64-aringar an Svenska kyrkan. Forsorjningskvoten fran yngre (dvs 0-19 aringar/100
i yrkesfor alder) landar for Svenska kyrkans del pa 34. Endast kommunerna
Stockholm, Sundbyberg och Solna har for hela befolkningen en lagre kvot &n vad
Svenska kyrkan uppvisar pa totalen. Med detta sagt utgér de som bar Svenska kyrkans
ekonomi och demokrati en alltmer aldrad och aldrande population. Med vikande
doptal och fortsatt hogre uttradesnivaer bland de yrkesféra aldersgrupperna av
medlemskaren, samt 6kande medellivslangd, kan denna aldersokning antas fortsatta.
Samtidigt blir medlemskaren cirka 1,5 procent mindre fran ett ar till ett annat.
Successivt blir saledes Svenska kyrkan bade mindre och éldre och den distanserar sig
i allt hogre grad fran sammanséttningen av befolkningen i sin helhet. Detta far
konsekvenser for sadval Svenska kyrkans demokratiska struktur och for dess
ekonomiska forutsattningar.

De demografiska och ekonomiska férandringarna utmanar  &ven
kompetensforsdrjningen. Stiftens forutsattningar ar olika och det &r darfor inte rimligt
att varje stift ska ha samma uppséttning av specialkompetens for framjande, stéd och
kvalitetssakring. Idag sker dubbelarbete inom flera omraden vilket inte ar hallbart pa
sikt med hansyn till minskade intakter och resurser i framtiden.

Konkurrensen om kompetensen vaxer dessutom. Detta &r nagot som manga
enheter redan upplever i Svenska kyrkan. Det har varit svart att rekrytera inom en rad
verksamhetsomraden av specialistkaraktar de senaste aren, exempelvis att rekrytera
dataskyddsexperter. Detta talar ocksa for samverkan i Svenska kyrkan, sa att
organisationsintern konkurrens minskar om eftertraktad kompetens, samtidigt som
onddigt dubbelarbete kan forsvinna.
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10 Stiftens ekonomi och forutsattningar i framtiden

10.1 Att anvanda medlemmarnas avgifter val

Alla stora hallbara forandringar tar tid att genomfora. Svenska kyrkan har pa samtliga
nivaer ett ansvar att forvalta intakter fran medlemmarna val. Den langsiktiga
prognosen for Svenska kyrkans framtida ekonomi visar tydligt att det &r nédvandigt
att verka for en ansvarsfull kostnadsanpassning pa samtliga nivaer.

Pa motsvarande sitt som forsamlingarna bestar en stor del av stiftens
verksamhetsintakter av intakt fran kyrkoavgiften. Denna intakt motsvarade 44 procent
av de samlade intakterna under 2022. Resterande del av intakterna bestod av erhallen
inomkyrklig  utjamning fran nationell nivd sdasom stiftsbidrag och
kyrkounderhallsbidrag (33 procent) samt &vriga intakter i form av bland annat
nettoomséttning (18 procent).

Stiftens kostnader bestod enligt 2022 ars resultatrakning i huvudsak av
personalkostnader (54 procent), lamnad inomkyrklig utjgmning (15 procent) och
Ovriga externa kostnader (30 procent). En stor del av den inomkyrkliga utjamningen
som stiften erhaller fran nationell niva lamnar stiften saledes vidare till forsamlingarna
i stiftet, bland annat i form av bidrag till institutionssjalavard och
kyrkounderhallsbidrag.

Tabellen nedan visar utvecklingen av stiftens intékter, kostnader och resultat under
de tre senaste aren.

Tabell 1. Resultatrékning for stiften 2020-2022

2022 2021 2020

Intakter Mnkr Mnkr Mnkr
Kyrkoavgifter 620 625 633
Erhallen inomkyrklig utjamning 460 506 462
Erhallna gavor och bidrag 65 43 78
Nettoomsattning 246 228 226
Ovriga verksamhetsintakter 16 16 28
Summa intakter 1402 1418 1427
Kostnader

Lamnad inomkyrklig utjamning -208 -229 -256
Ovriga externa kostnader -407 -369 -375
Personalkostnader -740 -736 -712
Av- och nedskrivningar -23 -21 -20
Summa kostnader -1 380 -1 356 -1 364
Verksamhetens resultat 22 62 63
Finansiella poster 27 59 34
Avrets resultat 49 121 97

| tabellen syns att intakten fran kyrkoavgiften minskade tre ar i rad under perioden
2020-2022. Specifikt for 2022 forsamrades arets samlade resultat for stiften kraftigt
jamfort med aret innan. Den hoga inflationen under 2022 bidrog till att stiftens externa
kostnader Okade markant, vilket i sin tur bidrog till minskningen av
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verksamhetsresultatet. Dessutom sjonk finansnettot kraftigt under 2022 till f6ljd av
negativ utveckling pa de finansiella marknaderna. Antalet anstéllda hos stiften har
sjunkit fran 938 till 906 mellan 2020 och 2022.

Med undantag for 2017 har stiften under de senaste tio dren haft ett positivt
arsresultat, men detta beror framst pa ett gynnsamt utfall fran finansnettot, se diagram
1 nedan.

Diagram 1. Arets resultat for stiften 2013-2022
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Skillnaderna i stiftens ekonomiska forutsattningar aterspeglas framst genom
skillnaderna i niva pa kyrkoavgiftssatsen. Ju fler medlemmar i stiftets geografiska
omrade som kan bidra till intakten fran kyrkoavgiften, desto lagre niva pa
kyrkoavgiftssatsen blir det mojligt for stiftet att ha. Se diagram 2 nedan.

Diagram 2. Stiftens kyrkoavgiftssatser 2024
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Inom ramen for utjamningssystemet far stiften ett stiftshidrag. Bidraget har en
utjamnande effekt och utan det bidraget skulle exempelvis Visby stift tvingas hélla en
betydligt hogre kyrkoavgiftssats &n vad som framgar av diagrammet ovan. Infér 2024
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hojde Stockholms stift sin kyrkoavgiftssats fran 2,5 till 3,0 6re per etthundra kronor
av medlemmarnas inkomster.

Intaktsprognosen avseende kyrkoavgiften frdn december 2023 pekar, uttryckt i
I6pande priser, pa en stigande trend pa intdkten under kommande ar om man bortser
fran utvecklingen 2026. Med anledning av inflationen vantas dock den reala intékten
borja sjunka efter 2025, dar den reala intaktsnivan ar 2029 vantas bli cirka 300
miljoner kronor lagre jamfort med 2023 ars niva. Denna utveckling staller krav pa
fortsatta kostnadsanpassningar inom Svenska kyrkan under kommande ar.

10.2 Nodvandigheten av stiftssamverkan

Namnda ekonomiska forutsattningar gor det nodvandigt aven for stiften att pa sikt
utéka sin samverkan for att pa sa satt genomfora de kostnadsanpassningar som
behdver goras.

Kostnadsanpassningar kan med fordel ske genom delning av resurser. De stiftsvis
forvaltade prastlonetillgangarna (PLT) har sedan tidigare borjat dela sina personella
resurser och samverka inom en rad olika omraden sasom Svenska kyrkans fardplan
for klimatet, fastighetsregister och skogliga it-system, skogscertifiering och
ekonomifunktion. For stiftens del kan samverkan och delning av resurser ha flera olika
syften. Det kan dels syfta till kostnadsanpassningar for stiftsnivan, dels kan samverkan
mellan stiften ocksa bidra till motsvarande anpassningar hos férsamlingar och
pastorat.

Stiften har kommit 6verens om en ny gemensam driftsredovisning (stiftskodplan)
efter vilken samtliga stift fran och med innevarande ar redovisar sina intékter och
kostnader. Undantaget &r Lunds stift som med anledning av cyberangreppet i
november 2023 forhindrades tillampa den nya kodplanen fran 2024. Stiftet tillampar
darfor i stallet kodplanen fran och med 2025. Se tabell 2 nedan.

Tabell 2. Den nya stiftskodplanen
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Verksamhetsomrade

1. Frdmjande och tillsyn
— Stiftsgemensamt

2. Framjande och tillsyn

— Forsamlingslivets utveckling

3. Fréamjande och tillsyn
— God férvaltning

Verksamhetsniva

11 Biskopens uppdrag

12 Domkapitlet

13 Pastoral verksamhet

14 Organisationsutveckling

21 Gudstjanst

22 Undervisning
23 Diakoni

24 Mission

25 Rekrytering

29 Ovrigt stad till
forsamlingslivet

31 Fastighet och
kulturarv

32 IT, administration
33 Ekonomi, l6n, HR

39 Ovrig férvaltning

Verksamhet

1100 Biskopens uppdrag

1200 Domkapitlet

1300 Pastoral verksamhet

1400 Organisationsutveckling

2100 Gudstjanst

2200 Undervisning
2300 Diakoni
2400 Mission
2500 Rekrytering

2900 Ovrigt stod till
forsamlingslivet

3100 Fastighet och
kulturarv

3200 IT, administration
3300 Ekonomi, I6n, HR

3900 Ovrig férvaltning



4. Ovrig stiftsverksamhet

5. Intern styrning och ledning

6. Internt stéd

8. Prastlonetillgdngar

Iw
X
*
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Inom omradet framjande och tillsyn - forsamlingslivets utveckling finns det
mojligheter for stiften att anpassa sina egna kostnader genom delning av resurser. Det
kan exempelvis gélla vissa utbildningsmoment for férsamlingsanstéllda, dar stiften
star for utbildningsinsatserna. Inom omradet framjande och tillsyn — god férvaltning
kan en samverkan mellan stiften i stallet syfta till att forbattra de ekonomiska
forutsattningarna pa den lokala nivan. | dag ar det exempelvis enbart ett par av stiften
som aktivt bedriver ett framjande av god ekonomisk forvaltning hos férsamlingar och
pastorat. Dessa stift hjalper forsamlingarna i stiftet bland annat med att utarbeta
forsamlingens malsatta kapital, som ar en kyrkoordningsreglerad uppgift. Denna form
av framjande skulle behdva utdkas till att rikta sig till fler forsamlingar och pastorat
inom Svenska kyrkan.

11 Aktuella exempel pa stiftssamverkan

| detta avsnitt foljer nagra exempel pa aktuell stiftssamverkan, utéver den kollegiala
stiftssamverkan som sker i form av kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte
inom olika verksamhetsomraden. Beskrivningen ar langt ifran utforlig och tanken ar
enbart att ge en bild av nagra olika samverkansformer som &r aktuella idag.

De exempel som utredningen valt att lyfta har olika karaktar och utformning. |
nagra exempel samverkar stiften i utférandet av sina kyrkoordningsreglerade
framjandeuppdrag, utan stod fran den nationella nivan. Det ar tva eller flera stift som
samverkar, men samtliga stift kan fa del av arbetets resultat. | nagot fall erbjuder ett
stift andra stift avtalsreglerade tjanster mot erséttning. 1 nagot exempel &ar den
nationella nivan barare och utfor en tjanst at stift och forsamlingar. Utredningen lyfter
aven exempel pa hur férsamlingar och pastorat i strukturerad form bidrar till Svenska
kyrkan som helhet.

111

Det stiftsovergripande utvecklingsarbete som pagar inom verksamhetsomradena
administrativ samverkan och digitalisering lyfts inte detaljerat i denna rapport, men
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utgor givetvis en genomgripande samverkan inom Svenska kyrkan dar den nationella
nivan utfor uppdrag at forsamlingar, pastorat och stift. Som tidigare namnts ar detta
inget nytt, den digitala samverkan inleddes redan langt fore millennieskiftet. Det
arbete som pagar nu foljer den fardplan for samverkan och digitalisering som
kyrkomdétet uppdrog at kyrkostyrelsen att presentera till 2021 ars kyrkomdte.
Kyrkostyrelsens fardplan som utarbetades i dialog med stiften innehaller tidsplan samt
investerings- och finansieringsplan for inférandet av it-l6sningar och administrativa
system i Svenska kyrkan.

Svenska kyrkans léneservice dar runt 200 enheter var anslutna den 1 april 2024 ar
ett exempel pa hur den nationella nivans arbete kan utforas pa annan ort an i Uppsala.
Loneservice har sina kontorslokaler i Uddevalla. Nar utredningen éverldmnar denna
rapport till kyrkostyrelsen &r det annu inte beslutat var det motsvarande Svenska
kyrkans ekonomiservice ska placeras, men den blir troligtvis lokaliserad till flera orter.
Hogsta forvaltningsdomstolens beslut 2021 om att det inte ska vara inkomstskatt och
moms pa tjanster mellan de olika organisatoriska enheterna inom Trossamfundet
Svenska kyrkan har 6ppnat nya mojligheter i samverkan. Den nationella nivan, likasa
ett stift eller en annan enhet, kan tillhandahalla tjanster till andra enheter inom
trossamfundet, utan att tjansten blir foremal for beskattning. Genom den Gkade
digitaliseringen i Svenska kyrkan finns flera mojligheter och forutséttningar for
samverkan. Under pandemin utvecklades nya arbetssétt som Svenska kyrkan har nytta
av idag vid samverkan.

Nér alla har anslutit sig till Svenska kyrkans gemensamma kyrknat och
gemensamma digitala it-plattform dkar dessutom Svenska kyrkan sdkerheten och
minskar de sarbarheter som Svenska kyrkans it-miljo har idag.

11.2  Telefoniplattform

Har foljer ett exempel pa administrativ samverkan déar nagra stift samverkar
utan den nationella nivans medverkan. Tjansten ingar inte i kyrkostyrelsens
fardplan for samverkan och digitalisering utan har vuxit fram i stiften. Ett stift
harbargerar arbetet.

Den gemensamma telefonvéxeln har utvecklats i syfte att starka tillgangligheten
sa att det ska vara lattare for manniskor att komma i kontakt med Svenska kyrkan. Det
har visat sig att det ibland kan vara svarare att na en prast pa dagtid an under nattens
timmar. Pa natten finns tjansten Jourhavande prast hos SOS Alarm Gppen, via
larmnumret 112. Bemotandeperspektivet har varit viktigt ndr initiativet till gemensam
vaxel togs. Det maste vara latt att na Svenska kyrkans medarbetare och sa fort som
mojligt fa svar pa fragor inom hela den breda verksamhet Svenska kyrkan har.

Uppsala stift genomforde tillsammans med Luled, Harnésand och Stockholms stift
ett pilotprojekt avseende gemensam och standardiserad véxeltelefoni under aren
2022-2023. Projektet Gvergar fran den 1 april 2024 i forvaltning med Uppsala stift
som huvudman och tjansten heter da Telefoniservice. Uppsala stift tillhandahaller
lokaler for tjansten och tolv telefonistarbetsplatser finns iordningstéllda pa Uppsala
stiftskansli inom stiftets servicebyra. Inom Telefoniservice arbetar idag uppat 20
telefonister i varierande omfattning med att svara pa telefonsamtal och tva
koordinatorer arbetar for kvalitetsutveckling och rutinuppféljning. | dag svarar
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Telefoniservice for cirka 25 procent av alla inkommande telefonsamtal till Svenska
kyrkan.

Genom att flera enheter delar pa drifts- och utvecklingskostnader finns aven
mojlighet att sdnka de totala kostnaderna med bibehallen eller 6kad service- och
kvalitetsniva. Detta gagnar hela Svenska kyrkan och manniskor som soker sig till
kyrkan och det gagnar férsamlingarna i de aktuella stiften som ytterligare kan fokusera
sina minskande resurser pa att i forsta hand utféra de grundlaggande uppgifterna.

Véxjo och Skara stift har samarbetat nagra ar genom att tacka upp for varandra nar
behov har uppstatt inom telefoni. Véxjo stift dvervéager nu att ansluta sig till den storre
telefonplattformen, medan Skara stift kommer att fortsatta arbeta med Boras pastorat
framdver nér det géller telefonvéxel.

11.3  Utbildningsportalen

| detta exempel administrerar den nationella nivan en digital plattform for
fortbildning. Stiften kan &ven konstruera egna kurser och erbjuda sina
medarbetare kompetensutveckling inom flera olika omraden. Fortbildningar
som stiften publicerar i portalen kan bli tillgangliga aven for andra stift.

Utbildningsportalen innehaller lararledda kurser och e-utbildningar som man kan
ga pa egen hand, av olika langd och omfattning. Portalen innehaller &ven inspelade
webbinarier och utbildningsmaterial kopplat till utbildningarna.

Tio stift har i dagsldget valt att ansluta sig till Utbildningsportalen, och stiften kan
lagga upp egna utbildningar dar for anstéllda. Det finns &ven méjlighet att publicera
utbildningar for fortroendevalda och ideellt engagerade, nagot som en del stift gor. |
dagslaget &r alla e-utbildningar gratis och &ven de flesta lararledda kurser. Det finns
en inbyggd faktureringsfunktion kopplad till Svenska kyrkans kollekt- och
betalsystem.

Det kostar ingenting for ett stift att ansluta sig till portalen men den nationella
nivan tar ut en avgift fran stiften varje ar. Avgiften baseras pa hur manga lararledda
respektive online-utbildningar som stiftet, inklusive stiftets pastorat och férsamlingar
har lagt upp i portalen under kalenderaret. Undantag ar lararledda kurser som ett stift
utarbetat och lagt upp pa uppdrag av den nationella nivan. Kostnaden for ett stift ar
idag 500 kronor per kurstillfalle och 5 000 kronor per e-utbildning. Vid ett stifts
anslutning erbjuds en eller flera personer i stiftet utbildning for att lara sig hantera
systemet. Efter uthildningen far dessa personer behdrighet och minst en i varje stift
blir enhetsadministrator och kan ge vidare behorigheter inom sitt stift. Stiftet
publicerar och administrerar utbildningar for stiftets pastorat och férsamlingar. Ska
en uthildning 6ppnas for fler stift administrerar den nationella nivan det.

Vaxjo stift ar foregangare nar det galler att ta fram e-utbildningar och stiftet har
tagit fram flera utbildningar om diarieféring och om Public 360. Dessa utbildningar
ar tillgangliga for hela Svenska kyrkan. Stiftet har &ven andra utbildningar inom it-
omradet som snart kommer att bli tillgangliga. Strangnas, Visby och Luled stift har
tillsammans tagit fram en utbildning inom hallbarhetsomradet, Klimatanpassning,
ocksa den tillganglig for hela Svenska kyrkan och Luled stift har tillsammans med den
nationella nivan tagit fram utbildningen Uppdrag: Diakoni.

Medarbetare kan latt fa en 6verblick éver vilka utbildningar de genomfort, vilka
kurser som pagar samt vilka kurser de anmalt sig till. Det ar enkelt for en medarbetare
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att fa oversikt over sin kompetensutveckling genom exempelvis de kursintyg som
ligger pa ett och samma stélle i portalen.

11.4 Kyrka i digitala rum

Detta ar ett forskningsprojekt dar ett stift samverkat med den nationella nivan
samt en hogskola, for att studera samspelet mellan teologi och digital
kommunikation.

| september 2022 publicerades en forskningsrapport, Kyrka i digitala rum, utifran
ett aktionsforskningsprojekt om forsamlingsliv online i Svenska kyrkan. Rapporten
beskriver vad det teologiskt innebér ndr gudstjanster, andakter, samtal och gemenskap
&ger rum i digitala rum och samspelet mellan teologi och digital kommunikation.
Syftet med projektet var att dra lardomar av och utveckla kunskap utifran
forsamlingars erfarenheter av det intensiva arbetet i digitala medier under perioder av
pandemirestriktioner.

| rapporten presenteras forskningsresultat som handlar om bland annat hallbar
narvaro i digitala rum, andakter och férkunnelse samt samtalsgrupper i digitala rum.
Nagra av studiens slutsatser var bland annat att samtalsgrupper i digitala rum &r ett
fullvérdigt alternativ till samtalsgrupper i andra rum och for vissa personer det enda
alternativet. Likasa att samtalen i digitala rum vinner pa att ha en tydlig struktur och
metod, vilket &r fallet dven i fysiska samtalsgrupper.

Forskningresultaten bygger pa ett samarbete mellan Stockholms stift, Enskilda
Haogskolan Stockholm och den nationella nivan. Studien har utgatt ifran sju
forsamlingar i Stockholms stift.

11.5 Fortbildning och teologisk reflektion

Det finns flera exempel pa stiftssamverkan vid fortbildning av medarbetare,
sarskilt inom omraden dar varje enskilt stift inte kan ha egen specialkompetens
eller dar rekryteringsunderlaget till fortbildningen behdver breddas.

Pa lika villkor ar ett aktuellt exempel pa forthildning for medarbetare i
funktionsrattsfragor och bemétande av unga i behov av sarskilt stod. Kursen ager rum
i samverkan med Goteborg, Skara och Strangnas stift, den nationella nivan, Sensus
studieforbund och funktionsrattsorganisationer.

Kyrkopedagogik dar ett arbetssatt dar kyrkorummet anvands som ett pedagogiskt
verktyg. Kyrkorummet och dess symboler blir ett sétt att 0ka intresset och forstaelsen
for kyrkans kultur och historia samt kristen tro och tradition. Kyrkopedagogiken kom
till Sverige fran Tyskland genom en préast i Hagfors pastorat i Karlstad stift och
exempelvis Harnosands, Vasteras, Skara och Goteborgs stift samverkar i
genomforandet av fortbildningar som vénder sig till samtliga stift och forsamlingar, i
samarbete med Foéreningen for Kyrkopedagogik i Sverige.

Det finns en hel del stiftssamverkan i teologisk reflektion. Ett exempel ar
tidskriften Korsvdg som Goteborg och Karlstad stift producerar tillsammans.
Tidskriften ska stimulera teologisk reflektion dver kristen tro, kyrkans identitet och
forsamlingens uppgifter. Den skickas gratis fyra ganger per ar till anstillda och
fortroendevalda samt till ideellt engagerade och andra som visat intresse. Ett annat
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exempel &r initiativet fran biskoparna i Karlstad och Vasteras stift vars stift
genomfdrde en gemensam larandekonferens 2022, Barande larande, som samlade
700 diakoner, musiker, pedagoger och praster i Karlstad.

Teo Talks &r ett exempel pa hur ett pastorat och en férsamling bidrar till teologisk
reflektion till hela Svenska kyrkan. Det ar Umed pastorat och Séavar-Holmons
forsamling som samarbetar med Lulea stift och Verbum forlag i Teo talks, med
foredrag om livsfragor med bade djup och bredd for inspiration, kunskapsférmedling
och utmaning. Foredragen ager rum live men finns ocksa tillgangliga pa webbplatsen.

11.6 Pilgrimscentrum i Vadstena

Har foljer ett valkant exempel pa hur ett stift harbargerar en verksamhet som
inte bara kommer o&vriga stift till del, utan &ven andra organisationer och
enskilda personer.

Vadstena pilgrimscentrum &r sedan 1998 ett center for alla pilgrimer och drivs av
Linkdpings stift. Det &r en motesplats med mojlighet for vandring, vila och reflektion.
Enskilda och grupper fran hela varlden tas emot i Vadstena som ar Sveriges storsta
pilgrimsmal och en slutpunkt for alla pilgrimer som vandrar langs Sankta Birgittas
vagar. Under aren har cirka 2 000 pilgrimledare fran Nordens kyrkor utbildats pa
centret och utvecklingen av pilgrimens nyckelord har agt rum dér.

Pilgrimscentrum i Vadstena samverkar med ett flertal stift, exempelvis Vaxjo och
Lunds stift, kring den nya Birgittaleden som etableras mellan Hamburg och Vadstena.
Centret samverkar ocksa i genomférandet av pilgrimsvandringar med andra stift,
bland annat som samordnare av Pilgrims walk for Future i samarbete med Goteborg,
Skara och Véxjo stift. Namnas bor att det aven finns fler pilgrimscentra i Sverige, det
finns mindre centra i Selanger, i Tyreso, i Goteborg och i Lund.

Riksforbundet Pilgrim i Sverige, dér samtliga stift och flera forsamlingar och
pastorat & medlemmar, samordnar och stodjer lokala och regionala
pilgrimsforeningar. | samverkan med myndigheter, lansmuseum, hembygdsrérelsen
och andra organisationer certifierar man pilgrimsleder och platser samt dokumenterar
och gor information tillganglig. | foéreningen ingar dven andra trossamfund,
studieférbund, kommuner, turistndring och friluftsorganisationer. Biskopen i
Linkdpings stift ar ordforande i riksforbundet sedan en tid tillbaka.

For ett pilgrimscentrum som Vadstena finns majlighet att soka ekonomiska bidrag
fran olika sammanhang i Sverige och internationellt och genom samverkan med andra
stift och organisationer skulle pilgrimsverksamheten kunna stérkas ytterligare.
Linkopings stift och pilgrimscenter efterlyser nagon form av formellt mandat for en
samordnande roll i Svenska kyrkan, en roll som centret ofta ’de facto” fatt spela
genom sin erfarenhet och sina resurser, till exempel i det pagaende arbetet med att
utveckla ett ramverk for vandringsleder som bedrivits med statliga medel under senare
ar. Centret menar att det behovs tydlighet i relation till externa organisationer,
offentliga aktdrer och europeiska pilgrimsdestinationer for samarbete med Svenska
kyrkan.
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11.7  Arbetshandledning och medarbetarstod

Har foljer ett exempel pa nar ett stift har ett kompetenscentrum och erbjuder
sina tjanster till andra stift mot ersattning.

Skara stift erbjuder bland annat personalstdéd, arbetshandledning,
kompetensutveckling och sjalavardande samtal och psykoterapi for medarbetare
genom Sjalavardsinstitutet Lilleskog i Alingsas. En central del i Sjalavardsinstitutets
verksamhet &r handledning och den genomférs bade enskilt och i grupp. Handledning
ar ett redskap for att utveckla kvaliteten i det egna arbetet och stidrka den egna
professionella och personliga utvecklingen.

Det erbjuds handledning i samtliga stift idag men detta organiseras pa olika sitt,
antingen erbjuds handledning via stiftens egna sjalavardsinstitut eller sa organiserar
stiftskanslierna handledning via interna eller externa sdrskilt utbildade handledare.
Goéteborg och Stockholms stift har tidigare haft egna sjalavardscentrum for
personalstdd och handledning, men dessa har stiften nu tvingats avveckla.

Skara stift har tecknat samverkansavtal med Goteborg och Karlstad stift gallande
samordning och genomférande av personalstdd och arbetshandledning genom
Sjalavardsinstitutet Lilleskog. Skara stift har aven ett avtal med Equmeniakyrkan om
samtalsstod for deras medarbetare. Fler handledare med annan handledar- och
kulturkompetens har darfor knutits till verksamheten, vilket beskrivs som vardefulit.
Genom ett bredare deltagarunderlag finns &ven storre mojligheter att erbjuda fler
yrkesspecifika handledningsgrupper, exempelvis for kyrkans medarbetare inom
sjukhuskyrka och kriminalvard. Aven grupperna fylls med deltagare fran olika stift
vilket ger vérdefullt erfarenhetsutbyte och det finns samordningsvinster for
verksamheten vad galler information och administration.

Skara stift har uttryckt en vilja till att Sjalavardsinstitutet ska kunna utvecklas till
en resurs for hela Svenska kyrkan pa sikt och for darfor samtal med andra stift om
mojligheten till samverkan. Med de digitala mojligheter som finns for samtal idag,
skulle aven stift med langre avstand till institutet vara aktuella for samverkan.

11.8 Centrum for religionsdialog

Har foljer ett exempel pa en centrumbildning i ett stift, till gagn for hela Svenska
kyrkan, men som avvecklades efter drygt tolv ars arbete.

Centrum for religionsdialog i Stockholms stift etablerades 2008 med ekonomiskt
stod fran den nationella nivan. Bada parterna gick in med en vilja till langsiktigt
samarbete och verksamheten styrdes gemensamt i en styrgrupp bestdende av bade
tjnstepersoner och fortroendevalda. Stiftet ansvarade for verksamheten vid centret
och hade arbetsgivaransvar for personalen.

Centrum for religionsdialog etablerades som ett kunskapscentrum och hade som
uppgift att knyta samman nétverk, organisationer och individer som verkar for
religionsdialog och férvantades vara en allman resurs och aktér for stiftets
forsamlingar och den nationella nivans och 6vriga stifts behov.

Centret lades ned av flera olika anledningar, men avgérande var att stiftet
tvingades gora ekonomiska besparingar. En annan anledning var att férsamlingar
Onskade ett mer handfast stod for konkreta méten med ménniskor av annan tro och
det visade sig att inte s& manga forsamlingar som forvantat arbetade med
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religionsdialog. Allt fler forsamlingar i stiftet utvecklade ocksa egen kunskap for mote
med manniskor av annan tro under den har perioden. Andra faktorer var att den
nationella nivan anstallde en egen medarbetare for frgor om moten med andra
religioner och darfér drog in det ekonomiska stodet till centret. Att centret utvecklades
till att bli utférare av religionsdialog i hogre omfattning an att vara stodjare till
religionsdialog i forsamlingarna var ocksa en bidragande orsak till nedlaggning. Nar
centret successivt byggde upp en mer akademisk kompetens och en egen aktiv
religionsdialog och nar prioriteringar maste goras i stiftet utifran stiftets behov, blev
det inte rimligt att ha detta center kvar med tva medarbetare pa heltid.

En samverkan med 6vriga stift skulle eventuellt ha varit en mojlighet for en
fortsattning av centrumbildningen, i ny form och med en tydlig styrning utifran de
aktuella behoven bland involverade stift.

11.9 Bokmassan

Svenska kyrkans insatser under Bokmaéssan &r ett storre samarbete som funnits
i manga ar och som involverar flera aktorer, med ett stift som drivande.

Svenska kyrkan har under drygt 25 ar samverkat med Bokméssan i Goteborg,
genom bland annat Se Méanniskan-scenen, dar Svenska kyrkan erbjuder samtal och
seminarier om aktuella bocker utifran ett existentiellt perspektiv. Detta &ar ett
arrangemang med flera aktdrer i samverkan. Férutom Goteborgs stift som &r spindeln
i natet och initiativtagare finns den nationella nivan med i planering och
genomfdrande tillsammans med Sigtunastiftelsen, Sensus studieférbund och Verbum
forlag. Act Svenska kyrkan samverkar med bistandsorganisationer pa Globala torget
och pa Fotografiska straket, tva andra scener pa Bokmaéssan, dar fotoutstallningar
stélls upp.

Manga medarbetare fran forsamlingar och stift tar sig till Géteborg for att delta i
Bokmaéssan pa plats for fortbildning, inspiration och natverkande, sa arrangemanget
kommer manga till del.

Svenska kyrkan har &ven andra aktiviteter och det erbjuds flera sidoprogram i
Goteborg under de fyra dagar som Bokméassan pagar, exempelvis foredrag,
utstallningar och temagudstjanster. Alla samtal och seminarier livesands pa Svenska
kyrkans webb och publiceras pa Youtube dar tittarsiffrorna sedan okar stadigt efter
Bokmaéssan. Dessa inspelningar kan anvandas i férsamlingar och studiematerial fran
Sensus studieforbund finns tillgangligt for den som vill samtala i grupp eller leda en
bokcirkel.

11.10 Samverkan for stod till arbetsldsa och inkludering

Detta ar ett exempel pa samverkan med flera stift involverade och med ett
inledande stod fran den nationella nivan och med ekonomiskt stod fran
Europeiska socialfonden.

Den nationella nivan bedrev ett arbete for att stddja och starka stift och
forsamlingar i diakonala verksamheter for arbetslésa under projektnamnet Mer &n
jobb mellan aren 2015 och 2017. Inspirationsmaterial producerades och i samarbete
med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation utarbetades material for
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kvalitetsuppfoljning av verksamheter i forsamlingar. Detta var ett stéd for
forsamlingars strdvan att tillsammans med bland andra Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan erbjuda kvalitetssakrade arbetstraningsplatser for méanniskor i
langtidsarbetsloshet. Under projektet slots en overenskommelse i form av
inriktningsbeslut  om utdkad samverkan mellan Svenska kyrkan och
Arbetsformedlingen.

Efter att detta projekt avslutats fortsatte samarbetet for att utveckla metoder och
verktyg, med visst stod fran den nationella nivan. Arbetet fortsatte nagra ar och under
2021-2022 sokte och ledde den nationella nivan projektet Skapa plats i Svenska
kyrkan, ett projekt i samarbete med sex stift med stod fran Europeiska socialfonden.
Under denna period utvecklades metoder for arbetstraning och den sd kallade
bemotandemetoden Mary, som mejslats fram under manga ar i olika
samarbetskonstellationer.

I omedelbar anslutning till detta projekt sokte och erh6ll den nationella nivan stod
fran samma fond for att kompetensutveckla medarbetare pa bred front i de metoder
som tagits fram. Projektet som hade namnet React:EU-Mary pagick under ett ar och
avslutades under varen 2023. Omkring 1 000 medarbetare i cirka 100 férsamlingar i
tolv stift fick utbildning i Mary-metoden och ett enhetligt metodmaterial togs fram.
Fram till september 2023 fanns det en 20-procentig tjanst for att stodja arbetet.

Europeiska socialfonden utgér EU-kommissionens verktyg for att skapa fler och
battre jobb och ett inkluderande och hallbart samhalle. Fondens mal handlar om att
arbetssétt, metoder och organisering ska kunna implementeras efter projekttidens slut.
Svenska ESF-radet, som hanterar socialfondens bidrag, har gett de bada projekten
resultatet val godkant, aven om inte riktigt alla mal uppfyllts. ESF-radet litar pa att de
svenska stddmottagarna fortsatter arbeta i den riktning som angetts i ansékan och i
fortsatt samverkan.

Mary-metoden har under den senaste tiden fatt en spridning och ett erkéannande
som kan liknas vid ett genombrott, men det krdvs fortsatt anstrdngning i stiften for
fortsatt etablering. Ett diakonalt arbete i forsamlingarna ar farskvara och darfor
behover arbetet fortsatt frimjas av stiften. Det handlar om att samarbeta 6Gver
stiftsgranser och att knyta samman engagemanget mellan stift och férsamlingar. Inom
Mary-metoden finns exempelvis ett sammanhang, dar diakoner och andra
professioner tréffar varandra och bidrar till det fortsatta larandet. | Mary-projektet var
man noga med att involvera befintlig personal for att inte forlora kompetens nér
projektet tar slut. | projekt med extern finansiering ar det angeldget att man inom
projektens ram ser fragan om langsiktighet som central.

11.11 Fortbildning av fortroendevalda

Har foljer exempel pa stiftsovergripande fortbildning utan inblandning av den
nationella nivan och i samarbete med studieforbund.

Stiftsstyrelserna i Stockholm, Strangnéas, Visby och Vésteras stift genomforde i
samarbete med Sensus studieférbund en gemensam fortbildning for fértroendevalda i
borjan pa denna mandatperiod, ar 2022. Sensus studieférbund stod for projektledning
och genomfoérande samt processledning vid de tva digitala utbildningstillfallena och
den fysiska utbildningsdagen i Uppsala. Fortbildningen bestod av teoretiska inslag
och samtal och riktade sig till bade nya ledamoter och till dem som varit
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fortroendevalda en langre tid i Svenska kyrkan. Cirka 80 personer deltog i de digitala
traffarna och cirka 60 i den fysiska traffen. Flera av deltagarna uttryckte efterat i
utvarderingen att det var positivt med erfarenhetsutbyte med andra stift och att
upptacka bade likheter och olikheter. Infor kommande mandatperiod kan det tdnkas
erbjudas nagot motsvarande.

Tanken med utbildningen var att ta vara pa samlad kompetens, forfina rutiner och
tillsammans ténka strategiskt mot framtiden. En fysisk samverkansutbildning har
tidigare genomforts mellan Luled, Harnosand och Uppsala stift infor de foregaende
mandatperioderna 2014 och 2018. Vid det senare tillfallet genomférdes utbildningen
pa tva platser a tva dagar till skillnad mot forsta gangen da samtliga tre stift stod vard
for var sin samling med 6vernattning i sitt stift, vilket innebar flera och langa resor for
deltagarna. Infoér den senaste mandatperioden genomfdrdes ingen motsvarande
fortbildning i dessa tre stift, vilket forklaras av pandemin och byte av tjansteperson.

11.12 Ung i den varldsvida kyrkan

Har foljer ett exempel pa hur Act Svenska kyrkan 6verlatit ledarskapet av ett
utbytesprogram dar koordinering av samtliga stift ingar, till en stiftsgard.

Ung i den varldsvida kyrkan ar Act Svenska kyrkans utbytesprogram dar unga fran
Sverige under tre manader besoker samverkanskyrkor i olika delar av vérlden och
unga manniskor fran dessa kyrkor pa samma satt besoker Svenska kyrkan. Varje host
vistas 12-16 deltagare fran Sverige i kyrkor i Filippinerna och Tanzania och varije var
sker motsvarande besok i Svenska kyrkan. Ytterligare en samverkanskyrka
tillkommer infér 2025.

Malet med utbytet dr att ge unga manniskor méjlighet att motas och dela
erfarenheter, reflektera 6ver livet, tro och kyrkans uppdrag i véarlden. Programmet Ung
i den varldsvida kyrkan har funnits i olika skepnader sedan slutet pa 1980-talet och
har genom aren organiserats pa olika sétt. Sedan flera ar tillbaka har stiften ansvar for
rekryteringsprocessen av de unga i Sverige, mottagandet av de unga fran
samarbetskyrkorna i Sverige samt for att erfarenheter och kunskap tas tillvara i stiften.

Pa uppdrag av Svenska kyrkans nationella niva leds programmet fran och med
varen 2024 av stiftsgarden i Rattvik dar en programhandlaggare pa heltid och en
administrator pa deltid finns placerade for fortsatt koordinering med stiften och Act
Svenska kyrkan. Programmet har ocksa forankring pa kyrkokansliet genom en
samordnare pa deltid for samverkan med samarbetskyrkorna. En sarskild styrgrupp
med representanter fran stiften ar en viktig del i samverkan mellan den nationella
nivan, Vasteras stift och stiftsgarden i Rattvik.

11.13 Kyrklig beredskap

Har foljer ett omrade dér stiftssamverkan ar omistligt. Om Svenska kyrkan ska
kunna bidra inom totalférsvaret kravs intern samverkan. Den nationella nivan
har samordningsansvar inom detta omrade och det ar en prioriterad
verksambhet.

Det sdkerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade blir alltmer anstrangt och det
stalls hoga krav pd samhallets civila beredskap. De senare arens férandrade
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sakerhetspolitiska lage i Europa har foranlett att hela samhéllet nu fokuserar pa
utveckling av totalforsvaret. Svenska kyrkan arbetar ocksa for att starka den kyrkliga
beredskapen.

Sedan manga ar samverkar stiften kring beredskapsfragor i olika natverk. Under
2023 har nétverket av beredskapshandlaggare intensifierat sitt arbete med
samordningsstod fran den nationella nivan. Séarskilt kan namnas arbete kring
funktionen Tjansteman i beredskap (TIB), stabsorganisation, modell for
verksamhetsprioritering samt utbildning. Né&tverket har utarbetat material och tagit
tillvara stiftens olika forutsattningar. Arbetsgrupper inom nétverket skapar
engagemang och ansvar for utvecklingsarbetet och har samtidigt starkt relationerna
mellan stift till gagn for samverkan i ett vidare perspektiv. Flera arbetsgrupper inom
natverket har berett underlag for stiftens stallningstagande pa chefsniva.

Nagot stift har ocksa tagit taten i ndgon sarskild fraga och delat resultat med
ovriga, da stiften i sin beredskapsplanering utvecklat olika kompetenser. Exempelvis
tar Lunds stift fram végledning for Risk- och sarbarhetsanalyser, Luled stift har
arbetssétt for att rusta medarbetare for arbete i kris och krig. Strangnas stift har skapat
en samordningsmodell for beredskapsfragor pa stiftsniva i syfte att halla samman
beredskapsplaneringen och Géteborgs stift har arbetat fram ett utbildningskoncept for
beredskapsplanering i forsamlingen.

Néatverket kommer att fortsétta det intensiva och gemensamma planeringsarbetet.
En av utmaningarna ar att skapa utbildning i samverkan; en sakerhetsutbildning som
forutom att hoja kompetensen hos deltagarna har som strategiskt mal att ge underlag
for kartlaggning av utbildningsbehov hos andra malgruppen.

En av framgangsfaktorerna for arbetet med formagehojning inom civil beredskap
har i utvardering visat sig vara samverkan. Den sker mellan stift men ocksa med den
nationella nivan och lokal niva samt med andra aktrer som exempelvis kommuner
och regioner, lansstyrelser och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Samverkan med Forsvarsmakten sker ofta i stiftssamverkan, i militiromrade Syd sker
samverkan mellan Lund, Véxjo och Linkdpings stift for en gemensam regionpastor.
Vasteras, Uppsala, Stockholm, Strangnas och Karlstad stift samverkar ocksa kring
regionpastor. Likasa har Harndsand och Lulea stift en gemensam regionpastor.

Karlstads stift har initierat och driver ett Vinnova-finansierat projekt i samverkan
med tre kommuner, tre pastorat, lansstyrelsen i Varmland och Karlstads universitetet.
Projektet syftar till att gora kyrkan till en trygghetspunkt, inte bara i andlig utan &ven
i praktisk betydelse. Kyrkan kan i handelse av kris eller hojd beredskap vara en plats
for gemensam bon och mojlighet att ingjuta hopp och samtidigt vara en samlingsplats
for att hamta vatten, varma sig och ladda mobiltelefonen.

Under de senaste aren har it-sakerhetsarbete varit en del av beredskapsarbetet och
en mangd olika atgarder genomfors lopande. Svenska kyrkan attackeras nastan varje
dygn av olika hotaktérer. Det finns storre mojlighet att halla en hog sakerhetsniva och
aktiv bevakning med gemensamma system och it-lésningar. Ingen klarar ensam att sta
emot denna typ av angrepp utan Svenska kyrkans enheter maste arbeta tillsammans.
Tack vare snabb upptackt och hantering av cyberangreppet i Svenska kyrkans it-miljo
i november 2023 kunde data raddas fran kryptering och angriparen kunde stangas ute.
| en vérld dar it-attackerna 0kar behtvs samverkan och enhetliga 16sningar.
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11.14 Fardplan for klimatet

Under andra etappen av Svenska kyrkans fardplan for klimatet kommer stiften
att bygga upp olika sorters kompetens till gagn for Svenska kyrkan som helhet.
Kyrkomaotet har prioriterat stod till detta verksamhetsomrade och darfor finns
ett storre utrymme i den nationella nivans budget.

Kyrkostyrelsen beslutade 2019 om Svenska kyrkans fardplan for klimatet, grundat
i samtliga stiftsstyrelser och egendomsnamnder/egendomsutskott, med malet att
Svenska kyrkan ska bli klimatneutral 2030.

Under den forsta etappen erh6ll samtliga stift ekonomiska medel for en extra
personell resurs for arbete med fardplanen. Stiften valde sjalva kompetensprofil och
former for anstallning och uppdrag. Under den forsta etappen verkade en nationell
energisamordnare fran ett stift och stiftet har statt for arbetsgivaransvar och
arbetsledning. Samordnaren har arbetat i dialog med programledningen pa den
nationella nivan och har haft en referensgrupp med deltagare fran sa gott som alla stift.
Placeringen i ett stift har varit en framgangsfaktor exempelvis nar det galler att bygga
relationer till medarbetarna i Gvriga stift.

Klimatarbetet beror de flesta av kyrkans verksamheter, fran den grundlaggande
uppgiften till fastighetsfragor och inkop. Samverkan i projekt inom olika sakomraden
gor att vad som skulle kunna kallas ett ”samverkansnav” har borjat skonjas, dar nagra
stift har utvecklat sarskild kompetens inom nagot omrade. Denna typ av delning av
specifik sakkunskap har god potential for det fortsatta arbetet i andra etappen.

Under 2023 faststallde kyrkostyrelsen nya etappmal och budgetramar for perioden
2024-2027, efter en remissomgang som involverade samtliga stiftsstyrelser och
egendomsnamnder/utskott. Resurserna ska fordelas pa riktad kompetensforstarkning,
incitamentsmedel, verksamhetsmedel, projektmedel samt Okad koordinering,
uppféljning och kommunikation inom atta malomraden. Analysen av vad som behdvs
for att uppna etappmalen till 2027, visar pa stora men varierande utmaningar inom
flera omraden, bland annat for att na forsamlingar och pastorat i framjandearbetet.
Malomradena ar Energianvandning och byggnader, Produktion av fornybar el,
Begravningsplatser, markanlaggningar och maskiner, Konsumtion och investeringar,
Resor och transporter, Klimatanpassning och krisberedskap, Forvaltning av skog och
mark samt ett mal som handlar om Kyrkans uppdrag inom detta omrade.

De flesta stift har nu medarbetare med generell klimatkompetens vilka har en
central roll i stiftens arbete med fardplanen. Aven om budgeten omfattar stora resurser
racker den inte till att alla stift kan ha ny kompentens inom samtliga omraden. Det
innebér att samverkansformer behdver utvecklas for att dela resurser. Den
organisationsmodell som foreslas ar bildandet av s kallade samverkansnav i 3-5 stift,
i stéllet for att sprida ut resurserna, alternativt anstélla alla centralt. Detta forslag
baseras pa antagandet att mycket av den tillforda kompetensen maste integreras och
samverka med stiftens ordinarie framjandeverksamhet. Samtidigt kan skapandet av
samverkansnav underlatta rekrytering da vissa stift skulle ha svart att rekrytera ratt
kompetens. Det kan ocksa ge battre arbetsmiljo, underlatta att behalla kompetens samt
skapa synergieffekter i form av larande och erfarenhetsutbyte.

Stiftens framjande- och tillsynsverksamhet ar helt central for att fardplanen ska
kunna genomféras. Stiften har kunskapen och de formella verktyg som ger
mojligheter till fortroendefullt framjande av fardplanens mal. For de stift som
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hérbargerar tjanster med ett nationellt eller regionalt ansvar tillkommer behovet av
samordnad planering med den nationella nivans samordningsfunktion och stiften
behover ocksa ha chefer och medarbetare med forutsattningar for overgripande
uppdrag utanfér det egna stiftet.

Om alla nya resurser skulle samlas pa ett och samma stalle, till exempel i ett stift
eller pa den nationella nivan, kommer medarbetarna langt fran de forsamlingar som
de ska frdmja. Det beddms i stéllet vara positivt for de nya resurserna, som sannolikt
inte tidigare arbetat inom Svenska kyrkan, att sitta i stiftsorganisationen och de som
dagligen arbetar framjande mot forsamling och pastorat. Detta kan mdjliggéra och
underlatta framjandet inom flera omraden. Att arbeta i ordinarie framjandearbete
minskar risken att bade de nya kompetenspersonerna och férsamling och pastorat
upplever att klimatarbetet gar utanfor ordinarie verksamhet.

| fardplanens andra etapp foreslas en nationell samordningsfunktion for att bland
annat sammankalla klimathandlaggare till digitala traffar, tillhandahalla befintliga
analyser, uppféljningar och material samt bidra i introduktionen av Svenska kyrkans
fardplan for arbetsledande chefer for nya kompetenspersoner. Foreslagna uppgifter
utéver detta ar att rapportera och genomféra uppfoljning av hela fardplanen pa
aggregerad niva till kyrkostyrelsen och sta for viss dvergripande kommunikation och
informationssatsningar.

Gemensamma tydliga skriftliga dverenskommelser kommer att bli viktigt att
utforma for att sakerstalla ansvarsomraden mellan stift med nya medarbetare med
sarskild kompetensprofil och den nationella nivan. Dessa Overenskommelser bor
reglera arbetsgivaransvar, arbetsordning, mandat, vilka stift som nya medarbetare ska
framja, sétta ramar for allokering av ekonomiska medel, reglera hur nya medarbetare
kan och ska interagera med forsamlingar och pastorat i bade det egna stiftet och i
andra stift.

Nar utredningen lamnar sin rapport ar flera stift intresserade av att vara sa kallade
navstift och samtliga stift &r positiva till organisationsmodellen. Goteborgs stift ar ett
av de stift som tidigt visade intresse for att utgdra ett samverkansnav och det finns
goda forutsattningar for detta. Stiftet har l&nge legat i framkant i Svenska kyrkans
hallbarhetsarbete. Saval stiftets forsamlingar och pastorat som stiftskansli har sedan
1990-talet bedrivit ett mer eller mindre strukturerat hallbarhetsarbete. Stiftet ar val
rustat for att agera vérd for flera tjinster med uppdrag att frimja &ven andra stift och
dess forsamlingar och pastorat inom nagot av de omraden som finns inom fardplanen
och som passar stiftets kompetens. Det ar aven lattare att rekrytera kompetens inom
hallbarhetsomradet runt en storre stad dar det finns larosaten, industri och
myndigheter.

Det kommer givetvis att finnas praktiska utmaningar i hur stiftssamverkan ska se
ut inom detta omrade och det finns manga fragor att hantera. Stiften ar olika i hur de
bedriver sitt framjande och stiften har olika tidplaner for sina processer. Men arbetet
kommer att ge nya erfarenheter av samverkan.

11.15 Ideellt forum i Svenska kyrkan

Har foljer tre exempel pa nationella natverk som framjar foérsamlingarnas
arbete. De har vuxit fram lokalt och forsamlingar och pastorat ingar. | natverket
Ideellt forum i Svenska kyrkan ar samtliga stift djupt involverade.
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Ideellt forum i Svenska kyrkan vill bidra till idealitet i Svenska kyrkan och visa pa
strukturer som underlattar for fler att vara delaktiga i det lokala forsamlingslivet.
Ideellt forum vill vara en mdtesplats for inspiration och erfarenhetsutbyte. Man vill
aven stirka samarbetet mellan saval olika frivilligorganisationer som regionala och
lokala projekt vilkas syfte ar ménniskors delaktighet och engagemang i Svenska
kyrkan.

Natverket anordnar utbildningar och kurser for forsamlingar, arbetslag och
medarbetare som Onskar utveckla arbetet kring delaktighet. Dessa genomfors i
samarbete med folkhogskolor pa olika platser i landet. Det finns dven en digital
utbildning for nya ideella medarbetare i Svenska kyrkan. I den resurshank natverket
erbjuder finns tips pa bocker, skrifter, filmer, poddar och metoder som stod for ideellt
engagemang. Varje ar anordnas en mycket vélbesokt idédag nagonstans i Sverige,
Oppen for alla.

Alla organisationer och grupper som vill stédja Ideellt forums mal och visioner
kan genom samverkansavtal bli huvudman i natverket. Huvudméannen samverkar i
utbildningar och andra arrangemang i syfte att stirka det ideella engagemanget i
Svenska kyrkan. Pa det arliga huvudmannaskapsmétet utses en styrgrupp for
verksamheten. En forsamling kan som ett alternativ till att ga in som huvudman
ansluta forsamlingen till natverket, vilket ett 20-tal forsamlingar och pastorat gjort.
Samtliga stift a&r huvudmaén for Ideellt forum i Svenska kyrkan liksom flera kyrkliga
folkhogskolor. Aven organisationer som Svenska Kyrkans Unga, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Sensus studieforbund &r huvudmén. Natverket har en
person anstalld pa heltid for samordning.

Natverket Framtiden bor hos oss samlar forsamlingar och distrikt i Svenska
kyrkan i mangreligiosa och mangkulturella stadsdelar. Natverket vill bidra till
reflektion kring det som sker i dessa omraden och kring kyrkans uppdrag i en samtid
som praglas av mangfald och manniskor i rorelse. Natverket anordnar motesplatser,
konferenser och utbildningar.

Néatverket har idag medlemmar i framst sddra och mellersta Sverige, men ar éppna
for samverkan i hela Sverige. Natverket traffas regelbundet i de fyra regionerna Vast,
Malardalen, Syd och Ost for erfarenhetsutbyte i de lokala sammanhangen.

Forsamlingar och pastorat i Svenska kyrkan som finns i urbana miljéer praglade
av mangfald kan bli medlemmar i natverket och betalar en medlemsavgift utifran
antalet tillhoriga. Ett 40-tal forsamlingar och pastorat ar medlemmar. Det finns tva
samordnare anstallda pa 50 procent vardera och en styrgrupp stodjer arbetet.
Natverket dskar for narvarande om ekonomiska medel i nagra stift.

Néatverket Ett annat centrum &r ett relativt nytt néatverk for landsbygdens
perspektiv och integrationsfragor i lands- och glesbygdsforsamlingar. Néatverket
bidrar till idéutbyte, kompetenshdjning och en fordjupad teologi framsprungen utifran
landsbygdens forutséattningar att vara kyrka.

Natverket vaxte fram i samband med det stora flyktingmottagandet for nagra ar
sedan nar manga manniskor pa landsbygden engagerade sig ideellt i insatser pa
asylboenden och i sprakcaféer och i stod for myndighetskontakter. Pa landsbygden
finns de sma stallenas suverana kraft och gladje 6ver nytt tillskott av kompetens och
arbetskraft till bygden, parallellt med en konflikt kring invandringens vara eller inte
vara. Manga forsamlingar pa landsbygden far hantera konsekvenser och
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samtalsklimat och i kyrkans uppdrag varna bade manniskovérde och demokratin som
dess skydd.

Landsbygds- och glesbygdsférsamlingar kan bli medlemmar i natverket och vid
det arliga medlemsmatet utser representanter fran dessa forsamlingar en arbetsgrupp
som planerar och genomfor det kommande arets verksamhet. Medlemmarna i
arbetsgruppen gor uppdraget antingen inom ramen for sin férsamlingstjanst eller som
ett ideellt uppdrag. Det utgar inga stiftsbidrag for narvarande till natverket.

12 Framgangsfaktorer for langsiktig samverkan

12.1  Hallbar samverkan eller tomtebloss?

Hur utvecklas en stabil samverkan? Vilka ar framgangsfaktorerna och hindren for en
hallbar samverkan? Hur forhindras att sprakande goda initiativ med engagerade
medarbetare slutar som tomtebloss?

| detta avsnitt har utredningen valt att presentera ett unikt exempel pa langvarig
samverkan. De stiftsmedarbetare som bér ansvaret idag har bidragit till utredningen
genom att bedoma framgangsfaktorerna bakom arbetet som startade i mitten pa 1990-
talet och som burit sedan dess och utvecklats langs vagen. Utredningen presenterar
ocksa de inspel som gavs under en overlaggning pa fortroendemannaniva som
kyrkostyrelsens arbetsutskott inbjudit samtliga arbetsutskott eller motsvarande till och
som dgde rum i mars 2024. Vid den éverlaggningen narvarade &ven de flesta biskopar
och samtliga stiftsdirektorer. Samtliga deltagare vid éverldggningen fick méjlighet att
diskutera i mindre grupper och darefter presentera vilka framgangsfaktorer och hinder
for stiftssamverkan de ser.

Under utredningens gang har liknande och ytterligare faktorer framkommit i
samtal med flera samverkansprojekt. Utredningen har valt att samlat redovisa de
tyngsta faktorerna som framkommit och som flera ocksa namnt som betydande, i vissa
fall avgorande for en framgangsrik samverkan. Utredningen konstaterar att det rader
stor samsyn om vilka faktorer som &r av storst betydelse.

12.2  Beskrivning av en 30-arig stiftssamverkan

Pedagogik i Svenska kyrkan med inriktning mot konfirmander och ungdomar, heter
en fortbildning som genomfors i stiftssamverkan och som funnits och vidareutvecklats
under manga ar i samarbete med Linképings universitet. Det &r Géteborg, Linkoping,
Karlstad, Skara, Strdngnas, Vasteras och Vaxjo stift som samverkar om tva
kvalificerade uppdragsutbildningar i religionspedagogik riktade till medarbetare i
konfirmandarbetet i respektive stift. | den forsta kursen star konfirmanden i centrum
och i den andra kursen sker en fordjupning med fokus pa arbetslaget kring
konfirmanderna. Kurserna ger 7,5 hogskolepodng (5 veckor) vardera. Den andra
kursen forutsétter en godkand forsta kurs.

Kurserna som vander sig till anstdllda medarbetare i konfirmandarbetet oavsett
profession, bearbetar exempel fran den lokala verksamheten inom ramen for kursen.
De verklighetsndra erfarenheterna diskuteras och analyseras utifran den aktuella
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kurslitteraturen och far en teoretisk bearbetning till stod for det praktiska arbetet.
Kursdeltagarna blir starkta i sin yrkesskicklighet med tydligt fokus pa att ge nagot
tillbaka till férsamlingens verksamhet.

Kursplan, litteraturlista och larandemal utarbetas av Linkdpings universitet i
samarbete med stiften. Den ansvariga fakulteten godkanner kursplanen och
examinerar  kursdeltagarna efter genomforda seminarier och  skriftliga
litteraturbearbetningar. Deltagaravgiften star arbetsgivaren for och den har fordelats
pa tva budgetar for att gora det mojligt aven for forsamlingar med samre ekonomi att
delta. Utbver deltagaravgiften tillkommer kostnad for resor, kurslitteratur och
arbetstid. Stiften fordelar antalet studieplatser sinsemellan och delar procentuellt pa
overheadkostnader for utbildningen. Mellan de gemensamma stiftsovergripande
kurstillfallena traffas deltagarna  stiftsvis for gemensamt arbete och
litteraturseminarier vid fyra tillfallen som leds av respektive stiftsansvarig.

Den forsta gemensamma kursen med inriktning pa konfirmandarbetet 4gde rum
for 30 ar sedan, 1994, i Linkopings stift. Den agde rum i samarbete med
Vuxenutbildarcentrum vid Linkopings universitet, som ocksa samarbetade med
Svenska kyrkan pa den nationella nivan inom det vuxenpedagogiska omradet for att
starka kompetensen i religionspedagogik inom Svenska kyrkan pa den tiden. Sedan
dess har kurserna kontinuerligt utvecklats vad galler form och innehall med héansyn
till férandringar i bade kyrka och samhallet i 6vrigt, ungas livsvillkor, forskning och
praktisk teologi.

Den nationella nivan genomforde tre langre pilotutbildningar med inriktning mot
konfirmandarbetet under aren 1999-2005 med stiftsmedarbetare i konfirmandarbetet
som framsta malgrupp, men kurserna var dven Oppna for andra medarbetare i
Overgripande uppdrag att utbilda ledare i forsamlingarnas konfirmandarbetslag. De tre
utbildningarna som anordnades i samarbete med Linkdpings universitet omfattade 10
p vardera, vilket da motsvarade en halv termins heltidsstudier (10 veckor), omvandlat
till kvartsfart for deltagarna under ett ar. En del seminarier, litteraturbearbetning och
handledning agde rum digitalt redan pa den tiden, vilket var méjligt i en grupp med
stor vana att kommunicera med unga pa natet.

Den satsningen omfattade cirka 50 kursdeltagare och fran den nationella nivans
sida var man redan fran start tydlig med att inga ytterligare fortbildningar med denna
inriktning och format skulle erbjudas. Darefter borjade nagra stift i stallet anordna
egna fortbildningar i samma andra, pa egen hand och i samverkan med andra stift,
precis som malet med pilotutbildningarna var.

Namnas bor att dven Harnosand, Lulea och Uppsala stift samverkar och erbjuder
liknande kurser idag som stiften ovan, men da i samarbete med Umea universitet och
Stiftelsen Fjellstedtska skolan.

12.3 Framgangsfaktorer i exemplet ovan

De ansvariga stiftsmedarbetarna beskriver samverkan som ett medvetet val och som
ett forhallningssatt grundat i en teologisk forstaelse av vad det ar att vara kyrka. De
ser att samarbete med andra stiftsorganisationer bidrar till breddad erfarenhet, 6kad
kompetens och inte minst en fortsatt lust att lara. Tillsammans &r det lattare att lyfta
blicken. Genom att kraftsamla blir det dessutom mojligt att genomfora en sa hér pass
omfattande fortbildning som stiften annars inte klarar pa egen hand. Om ett stift har
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fa deltagare ett ar, da bar de andra stiften. Det rekryteringsunderlag som flera stift
utgor bidrar till att ingen kurs behéver stéllas in.

Det har varit av stor betydelse for hallbarheten att fortbildningarna har ett
verksamhetsnara forhallningssatt och tydliga gemensamma mal. Likasd namns
angelagenhetsgraden som en viktig faktor. Nar nagot ar viktigt blir langsiktigheten i
arbetet ofta nédvéndig.

De involverade stiftsansvariga sticker inte under stolen med att samverkan ocksa
kraver arbetstid, men med ett rullande ansvar for administration och samordning
fungerar det bra. Likasa har en tydlig arbetsfordelning gjorts och det ar av stor
betydelse att allt planeringsarbete kan genomféras digitalt. Det fértroende och den
tillit som byggts upp, baserad pa frivillig samverkan har haft betydelse, men det ar
nagot som standigt behdver atererdvras nar nya medarbetare kommer in i arbetet.
Omsittningen pa stiftsmedarbetare har kravt en medvetenhet i fragan, men ett
stiftsovergripande arbetslag bidrar till att fortbildningarna fortsétter &ven om ett stift
skiftar tjansteperson.

Det har funnits en insikt redan fran start om att larande tar tid och att just langre
och djupare satsningar bygger det langsiktiga hallbara arbetet, som kanske forst idag
visar sig i en stabil och kvalitativ konfirmandverksamhet pa manga hall i landet.
Kanske har satsningarna &ven bidragit till att antalet konfirmander inte sjunkit mera,
utan i stéllet 6kar i vissa stift och férsamlingar idag?

De ansvariga namner ocksa att det professionséverskridande har bidragit till
langsiktighet, arbetet har inte skett i stuprér utan flera yrkesgrupper har varit
inblandade bade i kursframtagande och som deltagare i kurserna. De inblandade har
velat “hélla sig pd td”, genom att fortbilda sig, omvirldsspana och bibehalla sin
aktualitet. Man har delat kompetens, idéer, bekymmer och har samtidigt haft roligt
tillsammans.

Sist men inte minst ar forstas stodet fran stiftsstyrelserna och stodet fran
deltagarnas arbetsgivare av stor betydelse for framgang. Likasa att det finns nojda
kursdeltagare som talar gott om fortbildningen. De ansvariga stiftsmedarbetarna
uttrycker att avgorande for utbildningens kvalitet och héllbarhet over tid &r att de
arbetar for goda relationer, praglade av 6ppenhet och lyhordhet for synpunkter fran
savél kollegial som organisatorisk niva. Tillit i kombination med ett oupphorligt
gemensamt arbete kring utbildningens syfte och végval menar de dr a och o.

12.4  Framgangsfaktorer for hallbar stiftssamverkan

Utredningen tror att Svenska kyrkan behover utveckla sin samverkanskompetens for
intern och extern samverkan. | Svenska kyrkan &r manga medarbetare vana att relatera
till andra ménniskor, men det behdvs reflektion 6ver vad som gor samverkan
framgangsrik och hallbar. Pa sa sétt kan mindre bli mer och bra kan bli battre.

Har foljer de faktorer som utredningen identifierar som bidragande till hallbar
stiftssamverkan. Det som utgér hinder for samverkan skulle man kunna beskriva som
det rakt motsatta till framgangsfaktorerna, varfor utredningen valt att inte lista hindren
separat. Det som ndmns nedan har antingen lyfts i samtal med foretrddare for stift som
samverkar med andra stift eller i de samtal som fordes pa fortroendemannaniva i mars
2024.
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Framgangsfaktorer for stiftssamverkan:

Att det finns ett gemensamt angeldget behov.

Att malen ar gemensamma och tydliga utifran behovet.

Att langsiktigheten och hallbarheten &r central i planeringen.

Att arbetet &r val forankrat i befintliga styr- och ledningsfunktioner.

Att det finns skriftlig genomarbetad avsiktsforklaring och
overenskommelse, som underléttar vid medarbetarskiften eller nar osakerhet
uppstar.

Att samverkan inte &r skr genom personberoende.

Att man utarbetar lagarbete med tydlig ansvarsférdelning.

Att kommunikationen genomsyras av tydlighet och transparens.

Att man anvander sig av Svenska kyrkans digitala infrastruktur for
information till andra och de digitala verktygen for samverkan.

Att man summerar kontinuerligt langs végen, justerar planer eller avslutar
sadan samverkan som inte ar meningsfull.

Att samverkan bygger pa frivillighet.

Att det finns prestigelGshet, insikt om varandras formagor och tillit.

Att det finns tid att varda samverkan och “’se p& varandra med varma dgon”.
Att om nagra stift ser mojligheter och vill samverka inom nagot eller nagra
verksamhetsomraden &r det en framgangsfaktor att inte invanta 6vriga stift
alltfor lange, utan i stallet paborja arbetet sa snart som majligt.

Vidare har det visat sig att samverkan foder ytterligare samverkan. N&r
gemensam sak gors i ett sammanhang ar det enklare att utveckla samverkan
aven inom andra omraden.

Slutligen handlar stiftssamverkan om Svenska kyrkans mojlighet att kunna fullfélja
sitt uppdrag. Nu och i framtiden. Déarfor bor givetvis samverkan bottna i
kyrkoordningen om férsamlingens grundldaggande uppgift. Att manniskor ska komma
till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike
utbredas och skapelsen aterupprattas. Stiftssamverkan bor darfor ha Kristus och
méanniskan i fokus. Ett revirtankande stiften emellan ar skadligt och motverkar
evangeliet och Svenska kyrkans formaga att méta manniskors langtan.
Svenska kyrkan ar en kropp med manga lemmar som hor ihop.
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13 Overviganden och férslag

13.1 Fodrslag om stiftets resurser

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en andring av 6 kap. 4 § fjarde stycket
kyrkoordningen for att fortydliga att stiftet &ven kan tillgodogdra sig resurser eller
kompetens pa annat satt &n vad som sags i bestammelsens forsta mening, det vill saga
anstalla eller anskaffa. Det fortydligas dven att stiftet kan saval anstéalla som anlita
den personal som behdvs for dess verksamhet. Dessutom foreslas begreppet avlona
utmonstras ur bestammelsen.

Andrad paragraf: 6 kap. 4 § fjarde stycket kyrkoordningen.

Bakgrund

Varje stift ska anstélla en biskop, det antal praster och diakoner som stiftsstyrelsen
bestdimmer, minst en stiftsjurist och den personal i Ovrigt som behovs for
verksamheten enligt 34 kap. 4 § kyrkoordningen. Minimibemanningen &r en biskop
och en stiftsjurist. Préster, diakoner, kyrkomusiker och annan personal far beslutas av
stiftet (CsSkr 1999:3 2-405). Regleringen ansags inte utgdra nagon andring gentemot
tidigare ordning och Centralstyrelsen ville inte minska det lokala sjalvbestimmandet,
exempelvis genom att ange ett visst antal befattningar (CsSkr 1999:3 2-235).

Enligt 6 kap. 4 § fjarde stycket kyrkoordningen ska stiftet anstélla och aviona den
personal samt anskaffa och underhalla den egendom som behovs for stiftets
verksamhet. Nar bestammelsen infordes angav Centralstyrelsen att stiftet far, for att
fullgora sina uppgifter, anskaffa och underhalla det som behdvs av fast och Ios
egendom, samt att stiftet ocksa far anstalla den personal som behdvs for att skéta
verksamheten (CsSkr 1999:3 2-359). Motsvarande bestammelse finns for
forsamlingar i 2 kap. 1 § fjarde stycket kyrkoordningen. Det redogdrs inte detaljerat
for dessa bestdmmelser i forarbetena, men det hénvisas till vad som i kyrkolagen
ansags som forsamlings- respektive stiftssamfallighetsangelagenheter (se vidare 11
kap. 4 § respektive 23 kap. 2 § kyrkolagen [1992-300]. | kommentaren till
kyrkoordningen noteras det att bestdimmelsen tagits in i kyrkoordningen dven om det
ar en sjélvklarhet att forsamlingen for att kunna utfdra sin uppgift behdver resurser i
form av fastigheter, inventarier och personal. Ansvaret for detta ar en konsekvens av
forsamlingens grundlaggande uppgift (se Edqvist et al., Kyrkoordning for Svenska
kyrkan 2022 med kommentarer och angransande lagstiftning s. 58, jfr &ven SKU
1998:3 s. 64).

Mojligheten for férsamlingar att anlita resurser for att utfora tjanster diskuterades
ingdende med anledning av Svenska kyrkans loneservice och kyrkométets beslut 2022
om en ny bestammelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som ger den nationella nivan ett
mandat att tillhandahalla administrativa tjanster direkt till forsamlingar och pastorat.
I kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2022:4 s. 55) beskrivs bland annat att syftet med
léneservice ar att minska kostnaderna for forsamlingarna genom att de inte langre
behtdver ha egen personal som hanterar l6ner och arvoden. Dessutom anges i
skrivelsen:
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att forsamlingen har det yttersta ansvaret for exempelvis l6nehantering
for sin personal, betyder dock inte att forsamlingen ocksa maste ha egen
personal som hanterar fdrsamlingens léner och arvoden, utan
forsamlingen har en majlighet att anlita ndgon annan till att utfora
uppdraget. Det finns saledes enligt kyrkoordningen inget hinder for en
forsamling att anlita en annan aktor for att utféra forsamlingens l16ne- och
arvodeshantering.

I kyrkokansliets promemoria fran 2013, Stiftets framjande- och tillsynsansvar
inom forvaltningsomradet, diskuteras bland annat om ett stift far utfora vissa av
forsamlingarnas uppgifter. | namnda promemoria framgar att kyrkoordningens
forarbeten betonar att forsamlingarna alltid har ansvar for den grundlaggande
uppgiften, samtidigt som det kan finnas uppgifter som pa grund av sin karaktar och
de resurser som finns tillgangliga ar sarskilt lampliga att hantera pa stiftsniva.
Exempelvis angavs i promemorian att den verksamhet som bedrivs genom stiftens
servicebyraer kunde falla inom stiftets uppgift att framja forsamlingslivet:

Redan i Centralstyrelsens kyrkoordningsskrivelse ndmns vissa exempel
dar stiftet i sin framjanderoll, pa uppdrag av forsamlingarna kan utfora
vissa uppgifter som ligger pa forsamlingarna och dven ha personal
anstélld for uppgifterna. [...] Centralstyrelsen har dock betonat att det i
sadana fall ar viktigt att det sker genom ett ndara samarbete med
forsamlingarna och att det &r tydligt att det ytterst ar férsamlingarna som
ar ansvariga for de uppgifter som utfors av stiftet. Det handlar alltsa inte
om att ansvaret i sig dverflyttas till stiftet.

Séa daven om det i 2 kap. 1 § fjarde stycket kyrkoordningen, pa motsvarande sétt
som for stiften, anges att férsamlingarna ska anstéalla och avlona den personal som
behovs for verksamheten, finns det alltsa utrymme for forsamlingarna att anlita nagon
annan for att utfora tjanster.

Skélen for utredningens forslag

Utredningen har diskuterat om det finns en risk att bestimmelsen i 6 kap. 4 § fjarde
stycket kyrkoordningen kan missforstas som ett hinder for stiften att tillgodogora sig
resurser eller kompetens pa annat satt an genom anstéllning och anskaffning. Det finns
en risk att bestammelsen kan tolkas som ett hinder mot samverkan, till exempel om
samverkan innebér att ett stift kan dra nytta av resurser eller kompetens fran andra
stift eller andra aktorer. Det kan till exempel gélla samverkan med studieférbund,
folkhdgskolor, civilsamhallets organisationer eller andra akttrer. Utredningen menar
dock att bestammelsen inte bor tolkas sa snavt, vilket bland annat diskussionen kring
bestammelsen om administrativa tjanster i 10 kap. 4 8 kyrkoordningen visar.

Enligt utredningen kan bestammelsen i 6 kap. 4 § aven forstas som att den framst
klargor stiftens ansvar, dels jamfort med de 6vriga kyrkliga nivaerna (som ett uttryck
av subsidiaritetsprincipen), dels for att sékerstdlla nddvandiga resurser for
verksamheten. Stiftet kan redan i dag tillgodogéra sig resurser pa olika satt,
exempelvis genom samverkan med andra stift eller anlita en annan aktor att utféra
tjanster. Det stods aven av kraven i 49 kap. 1 § kyrkoordningen att stiftet ska ha en
god ekonomisk hushallning.
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For att undvika varje tveksamhet att 6 kap. 4 § fjarde stycket kyrkoordningen
skulle tolkas som ett hinder foreslar utredningen ett fortydligande av bestammelsen.
Utredningen anser att det bor fortydligas att stiftet aven kan tillgodogdra sig resurser
eller kompetens pa annat satt an vad som ségs i bestammelsens forsta mening. Det bor
vidare uttryckligen anges att personal kan anlitas, inte enbart anstéllas. Dessutom
foreslar utredningen att begreppet avlona utmonstras som 6verflodigt, framst eftersom
det framstar som en sjéalvklarhet och redan foljer av villkoren for anstallning. Ingen
egentlig andring i sak &r avsedd. Forutsattningarna for stiftet att tillgodogora sig
resurser eller kompetens pa annat sétt behdver givetvis utga fran situationen i det
enskilda fallet och vara férenliga med 6vrig reglering.

En liknande bestdammelse finns for forsamlingarna i 2 kap. 1 § fjarde stycket
kyrkoordningen, men en dversyn av denna bestammelse ligger utanfér utredningens

uppdrag.

13.2  Stiftssamverkan

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en ny bestimmelse som innebéar att
stiftet ska, vid fullgérandet av sitt uppdrag, beakta méjligheterna till samverkan med
andra stift. Ett stift foreslas dven, med beaktande av sitt uppdrag, kunna tillhandahalla
stod till andra stift.

Ny paragraf: 6 kap. 4 a § kyrkoordningen.

Bakgrund

Bakgrunden till utredningens dvervaganden och forslag om stiftssamverkan finns
beskrivet i utredningens tidigare avsnitt.

Skélen for utredningens forslag

Samverkan mellan stiften regleras inte uttryckligen i kyrkoordningen i dag. Som
angivits ovan finns det i regel inget hinder mot att stiften samverkar. Utredningen gor
bedémningen att en ny bestdmmelse i kyrkoordningen vore dnskvard for att bidra till
en okad samverkan pa ett langsiktigt och hallbart satt. Darfor foreslar utredningen att
stiften ska, vid fullgdrandet av sitt uppdrag, beakta méjligheterna till samverkan och
Overvdga om samverkan &r lamplig i den aktuella situationen. Om samverkan &r
lamplig blir alltsa en fraga for respektive stift utifran dess forutsattningar och behov,
vilka kan variera éver tid och sett till vilket omrade som &r aktuellt. Stiftens ansvar
innebér att de ska beakta stiftssamverkan i alla situationer nar det ar relevant, alltsa
inte nar det framstar som 6verflodigt. Utredningens forslag staller inga krav pa nagon
sérskild redovisning av stiftens dvervaganden.

Genom att utredningen foreslar rekvisitet “vid fullgérande av sitt uppdrag”
tydliggdr utredningen att stiftens samverkan sker inom ramen for stiftets egna uppdrag
och att samverkan ska dvervagas for aktiviteter inom uppdraget. Vidare understryker
detta rekvisit ocksa att stiftet inte Gverlater sitt uppdrag, utan behaller ansvaret for sin
grundlaggande uppgift. Denna uppgift regleras ytterst i lagen om Svenska kyrkan.

Utredningen foreslar ocksa att stiftet kan, med beaktande av sitt uppdrag,
samverka med andra stift. Avsikten ar bland annat att det ska framga att
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territorialprincipen inte utg6r hinder for samverkan mellan stiften, exempelvis dér ett
eller ett par stift utfér en uppgift som andra stift eller ytterst hela trossamfundet kan ta
del av. Redan i dag finns ett undantag fran territorialprincipen i 6 kap. 4 § andra
stycket kyrkoordningen, som anger att stiftet far lamna bidrag till internationell
diakoni och mission. Beroende pa vilken samverkan som blir aktuell kan det finnas
ett behov av att reglera samverkan med avtal for att tydligt reglera mal, forvantningar,
tid, erséttningar och liknande. Bestdammelsens syfte ar att starka stiftssamverkan, men
inte pa bekostnad av eller for att dndra forutsattningarna for samverkan med andra i
samhallet, till exempel studieférbund, folkhdgskolor, civilsamhallets organisationer
eller andra aktorer.

Om och i vilken omfattning ett stift har mojlighet att ge stod at andra stift ar
beroende av olika faktorer, exempelvis behovet av expertkunskap och méjligheten till
finansiering. Stiften har ett krav pa en god ekonomisk hushallning i 49 kap. 1 §
kyrkoordningen, vilket bland annat innebar vél vardade och underhallna fastigheter
och andra tillgangar, en medelsférvaltning som tillgodoser krav pa bade sékerhet och
avkastning, och i 6vrigt en effektiv organisation for den verksamhet som ska bedrivas
(Edqvist et. al. Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och
angransande lagstiftning, en kommentar s. 748).

Utredningen gor beddmningen att den foreslagna bestdmmelsen inte &ndrar
Svenska kyrkans struktur eller stiftens grundlaggande uppgifter eller uppdrag. Stiftens
beslutanderatt paverkas inte heller enligt utredningen. Samverkan innebér att stiften
delar med sig och tar del av kunskap och andra resurser. Det huvudsakliga syftet med
forslaget ar att bidra till en dkad samverkan pa ett langsiktigt och hallbart stt.
Forslaget syftar ven till att Svenska kyrkan ska kunna géra mera med sina begransade
resurser genom samverkan.

13.3  Stéd fran kyrkostyrelsen

Utredningens forslag: Det infors en bestdmmelse i kyrkoordningen att kyrko-
styrelsen pa uppdrag av stiften far tillhandahalla stod for genomférandet av stiftens

uppdrag.
Andrad paragraf: 10 kap. 4 § kyrkoordningen.

Bakgrund

Den nationella nivans uppdrag regleras narmare i kyrkoordningens kapitel 10, dar det
i 3 § i punktform mer specifikt stadgas vad kyrkostyrelsen ska gora. Exempelvis
framgar av forsta punkten att kyrkostyrelsen ska stodja stiftens arbete for utveckling
av forsamlingslivet och av en god forvaltning i forsamlingar och pastorat. Beslut som
fattas av kyrkostyrelsen ska ha stod i nagon av punkterna i 10 kap. 3 § eller i de
efterféljande bestdimmelserna eller kapitlen dér uppdraget preciseras. Finns det inte
nagot stod for ett forslag eller beslut kravs en andring av kyrkoordningen. Lagen om
Svenska kyrkan och bestammelserna om de olika nivaernas uppdrag utgér ramen for
vilka dndringar avseende kyrkostyrelsens mandat som kyrkométet kan besluta om.
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Skalen for utredningens forslag

Utredningen konstaterar att det i kyrkoordningen inte finns nagot uttryckligt mandat
for kyrkostyrelsen att pa uppdrag av ett stift tillhandahalla stod for stiften inom ramen
for stiftens uppdrag och ansvar. Utredningen foreslar darfor en bestammelse att
kyrkostyrelsen far, pa uppdrag av stiften, ge stod i fragor som géller deras uppdrag
och ansvar. Forslaget avser alltsa att ge kyrkostyrelsen en mojlighet att bista stiften
med stdd &ven i uppgifter som stiften ansvarar for. Vidare ger det stiftet ett incitament
att lyfta fragor om mojlig samverkan.

Utredningen menar att forslaget behdvs eftersom det gar utdver vad kyrkostyrelsen
ska gora enligt kyrkoordningen 10 kap. 3 § 1 och vad kyrkostyrelsen far gora enligt
10 kap. 4 § i kyrkoordningen. Enligt utredningen vore det lampligt att ta in en sadan
ny bestammelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som ett andra stycke, eftersom den pa
liknande satt som i forsta stycket innebér ett mandat for vad kyrkostyrelsen far gora,
till skillnad fran upprakningen i 3 § som anger vad kyrkostyrelsen har ansvar for.

Forslaget innebar ingen skyldighet for kyrkostyrelsen, utan det anger att stod far
tillhandahallas till stiften. Ett sadant stod grundas i en dmsesidig 6verenskommelse.
Det behovs en dialog mellan stiften och den nationella nivan, avseende vilken typ av
stod som framstar som lampligt och mojligt. Rekvisitet klargor ocksa att det stéd som
lamnas sker pa stiftets uppdrag och darmed for deras rakning. Kyrkostyrelsen bor dven
ha mojlighet att ta ut ersattning for sadant stod. Det stod som kyrkostyrelsen kan
tillhandahalla kan utgora en del av stiftssamverkan, exempelvis genom att bista med
en utbildning i en fraga som flera stift har intresse for men har svart att genomfora pa
egen hand, exempelvis i informationssakerhet. Det kan alltsa finnas uppgifter, vilka
pa grund av sin karaktar och den kompetens som finns tillganglig, ar sarskilt lampliga
att den nationella nivan stéttar stiften i.

Utredningens forslag har vissa likheter med den nationella nivans drivande av
Svenska kyrkans loneservice. | forarbetena till beslutet om léneservice och i
kyrkokansliets promemoria fran 2013 lyfts kravet pa frivillighet fram, for att det ska
anses tillatet for den nationella nivan eller ett stift att ”ta dver” och utféra en uppgift
som i grunden avilar annan.

14 Ikrafttradande

Forslaget foreslas trada i kraft denl januari 2026. Det bedoms inte finnas ndgot behov
av dvergangsbestammelser.

15 Kyrkoordningskommentarer

6 kap.

48

Bestammelserna &ndras genom att fjarde stycket kompletteras med en andra mening
for att fortydliga att stiftet aven kan tillgodogora sig resurser eller kompetens pa annat
sétt an vad som ségs i styckets forsta mening, det vill sdga anstélla eller anskaffa.

54



SVENSKA KYRKANS UTREDNINGAR 2024:1

Genom ett tilldgg i den forsta meningen fortydligas det att stiftet kan saval anstalla
som anlita den personal som behdvs for stiftets verksamhet.

Stiftssamverkan

4 a8

Bestammelsen ar ny och anger i det forsta stycket att stiftet ska vid fullgérandet av
sitt uppdrag beakta mdjligheterna till samverkan med andra stift. Rekvisitet “vid
fullgérande av sitt uppdrag” tydliggor att stiftens samverkan sker inom ramen for
stiftets egna uppdrag och att samverkan ska Overvagas for aktiviteter inom detta
uppdrag. Vidare understryker rekvisitet att stiftet inte overlater sitt uppdrag utan
behaller ansvaret for sin grundldaggande uppgift som ytterst regleras i lagen om
Svenska kyrkan. Om samverkan &r lamplig blir alltsa en fraga for respektive stift.
Bestammelsen innebar inga krav om nagon sarskild redovisning av stiftets
Overvéganden.

Bestammelsens andra stycke innebar att stiftet med beaktande av sitt uppdrag, far
samverka med andra stift. Det &r ett uttryckligt mandat for stiftssamverkan.
Bestdmmelsen innebdr vidare att territorialprincipen inte utgor hinder for samverkan
mellan stiften.

10 kap.

48

Bestdmmelsen &ndras genom att ett andra stycke laggs till som innebér att
kyrkostyrelsen far tillhandahalla stod for genomforandet av stiftens uppdrag. Detta
stod far kyrkostyrelsen tillnandahalla pd uppdrag av stiften efter en omsesidig
Overenskommelse.

16 Konsekvenser for barn

Kyrkoordningen anger att barnen intar en sarstéllning i kristen tro och att de darfor
sérskilt behdver uppméarksammas i Svenska kyrkans verksamhet. Barnets bdsta ska
vara en ledstjarna i prioriteringar, strategier och beslut.

Svenska kyrkan &r en viktig organisation fér manga barn och unga. Varje ar moter
forsamlingar en stor mangd barn och unga i olika aktiviteter och sammanhang, inte
minst inom diakonin. Konfirmander betonar ofta betydelsen av att fa vara med, fa vara
sig sjalv och fa mota andra unga i en trygg miljo. Svenska kyrkan &r ocksa en viktig
rost nar det galler att paminna om barnets rattigheter, bade i Sverige och i varlden.

Samtidigt har barn och unga inte sa mycket kunskap om Svenska kyrkans liv, lara
och tradition, ndgot Svenska kyrkan behdver agna tid &t att forbattra.

Utredningen ar starkt paverkad av att det &r hog tid for omstéllning i Svenska
kyrkan, pa samtliga nivaer. Perspektivet barn och unga ar ocksa centralt. Barn och
unga finns bade har och nu, men de utgor ocksa framtiden. Samverkan ar motiverad
utifran en langsiktigt hallbar kyrka, som ar barkraftig 4ven néar dagens barn och unga
ar vuxna. Utokad stiftssamverkan frigor resurser i stiften, nagot som da medfor att
arbetet med barn och unga kan starkas ytterligare, &ven om det inte kan tas for givet
att alla stift kommer att prioritera sa. Utredningen tanker att stiftssamverkan kan
gynna barn och unga pa flera sétt.
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17 Slutord till kyrkostyrelsen

Sedan utredningen pabdrjades har det hant mycket i varlden och i Sverige. Det
cyberangrepp Svenska kyrkan utsattes for i november 2023 blev en véckarklocka for
manga. De utmaningar som finns i den tid som &r gar inte att 6verblicka, men det
skarpta sékerhetslaget i Europa, en 6kad terrorhotniva och informationskampanjer
med falska uppgifter som gar ut pa att skapa forvirring, misstro, polarisering och
splittring i samhéllet, visar pa de starka krafter vi har att forhalla oss till redan idag.

Att se de goda krafter som finns i Sverige och i andra delar av vérlden &r
betydelsefullt och det &r viktigt att understddja de perspektiv som framjar
sammanhallning och tillit. Svenska kyrkan behéver kroka arm internt och med andra
i det lokala samhallet for att starka det lokala férsamlingsarbetet och varna samverkan
i ett vidare perspektiv.

Vill vi méta framtiden tillsammans eller mota den var for sig? Den fragan &r
central.

Utredningen konstaterar att det egentligen redan nu finns forutsattningar for
samverkan mellan stiften utifran den kyrkoordning som finns. Om vi bara vill. Men
dagens kyrkoordning uppmuntrar inte uttryckligen till gemensamt ansvar och
stiftssamverkan och darfor foreslar utredningen nu nya formuleringar for att
undanréja den angslighet som kan hindra utokad samverkan pa stiftsniva.

Utredningen foresprakar inte nagon sarskild samverkansmodell eller specifik form
for stiftssamverkan. Stiften kan pd egen hand utarbeta goda arbetsformer for
samverkan, vilket ocksa framgar av de exempel som ryms i rapporten. Utredningen
menar dock att det kan behévas form och struktur till stéd, inte minst i processen for
hur ett stift kan fa medgivande fran andra stift att bara ett sarskilt ansvar inom nagot
verksamhetsomrade eller fa mandat att foretrada Svenska kyrkan, exempelvis vid
anstkan om ekonomiska medel fran andra aktorer, som EU.

Utredningen foreslar darfor att kyrkostyrelsen i arets verksamhet- och
ekonomiskrivelse for den nationella nivan aren 2025-2027 foreslar kyrkomotet att
kyrkostyrelsen i samverkan med stiften ska bidra till 6kad stiftssamverkan enligt
utredningens intentioner.

Slutligen dnskar utredningen att en utdkad stiftssamverkan inte bara ska bidra till
en barkraftig kyrka som satter Kristus och manniskan i centrum utan att det ska bidra
till gladje bland medarbetare och fortroendevalda.

56



SVENSKA KYRKANS UTREDNINGAR 2024:1

Bilaga: Utredningsdirektiv

Direktiv for utredning om utdkad stiftssamverkan

Inledning

For Svenska kyrkan ar det naturligt att samverka med andra trossamfund och med
andra organisationer. Forutom att verksamheten berikas av de perspektiv som
tillkommer i samarbeten med 6vriga samhallet, bidrar samverkan med andra till att
Svenska kyrkan kan gora mera med sina begransade resurser. P4 samma sétt ar
samverkan inom Svenska kyrkan angeldgen.

Samverkan bor vaxa fram lokalt dar arbetet genomfdrs, men kyrkostyrelsen menar
att den nationella nivan i samarbete med stiften skulle kunna inspirera och bidra till
att skapa goda forutsattningar for utokad samverkan. Den utredning som
kyrkostyrelsen foreslar handlar darfor om att undersoka och beskriva den breda
samverkan som redan finns idag och skapa en gemensam bild. Aven nagra av tidigare
ars erfarenheter av samverkan ar intressanta att beskriva. Likasa undersoka om det
finns generella hinder fér samverkan som bér undanrdjas samt identifiera om det finns
nagot som skulle underlatta och starka utokad stiftssamverkan.

Kyrkostyrelsens arbetsutskott paborjade fére pandemin en dialog med
stiftsstyrelsernas  presidier dar biskoparna &  ordférande, om vilka
verksamhetsomraden stiften ser att de har sarskild kompetens for och kanske skulle
kunna ta ett nationellt ansvar for. Liknande samtal har forts en tid i stiftsdirektors-
kollegiet. Kyrkostyrelsen forstar att det inte & mojligt for stiften att ta nationellt
ansvar for nagot omrade utan utokad finansiering, men inte heller kyrkostyrelsen kan
ansvara for uppdrag utan tillrackliga resurser.

I en alltmer begransad ekonomi ar det exempelvis inte langre hallbart for varje
stiftsorganisation att ha expertkunskap inom alla verksamhetsomraden, utan framtiden
kommer att krédva antingen prioritering eller/och utdkad samverkan genom
ansvarsfordelning mellan stiften. Kyrkostyrelsen menar att samverkan dr en vég att
mota framtiden och olika tdnkbara sétt behover darfor belysas.

Utredningen kommer inte att behandla fragan om stiftsindelning.

Bakgrund och utgangspunkter

Dialog och samverkan idag
| borjan av kyrkostyrelsens foregaende mandatperiod initierades den sa kallade
stiftsdialogen, som bland annat rymmer presidiedverlaggningar mellan
kyrkostyrelsens arbetsutskott och stiftsstyrelsernas presidier. En flerarig samverkan
finns redan mellan generalsekreterare och stiftsdirektorer genom regelbundna
Overlaggningar for samordning, beredning och verkstéllighet.

Flera stiftssamarbeten finns och utvecklingsprojekt bedrivs sedan l&nge inom
nagra verksamhetsomraden pa medarbetarniva. Inom vissa verksamhetsomraden
samverkar tva eller flera stift utan att den nationella nivan ar inblandad. Inom andra
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omraden samverkar den nationella nivan med ett, flera eller samtliga stift. Man
anvéander varandras kompetens, utvecklar arbetsformer och genomfor projekt ihop.
Denna sorts stiftssamverkan har &dven lyfts i den dialog som sker mellan
kyrkostyrelsens arbetsutskott och stiftens presidier som nagot positivt.

Ett aktuellt exempel pa nér stift samverkar och vars resultat bidrar till stod for hela
Svenska kyrkan ar det utvecklingsarbete Vasteras och Strangnas stift gor inom
teckenspraksomradet. De bada stiften erbjuder andra stift att exempelvis delta i
fortbildningar i samarbete med en folkhdgskola for att stdrka kompetensen bland
medarbetare som arbetar pa teckensprak. En bredare stiftssamverkan, som
kyrkostyrelsen initialt understodjer ekonomiskt, &r programmet Tillit och demokrati,
dér tolv stift samverkar och bidrar till kompetenshdjande insatser.

Projektet Skapa plats, dar sex stift och den nationella nivan ingar, ska bidra till att
manniskor som star langt bort fran arbetsmarknaden starker sin sjélvkansla och
kommer in pa arbetsmarknaden. Projektet ar ett exempel pa hur verksamhet inom
Svenska kyrkan kan fa externa ekonomiska medel. Svenska kyrkan beviljades 5,1
miljoner kronor fran Europeiska socialfonden i april 2022 som gor det mgjligt att
forstarka utvecklingsarbetet till och med april 2023.

Dessa tre exempel visar pa tre olika organisationsmodeller. I det forsta exemplet
tar tva stift ansvar och bjuder in andra stift och i det andra exemplet samverkar de
flesta stiften med initialt ekonomiskt stod fran kyrkostyrelsen. | det tredje exemplet
har nagra stift och den nationella nivan gatt samman i ett utvecklingsarbete och ansokt
och erhallit externa medel.

Det finns &ven andra aktuella strukturer for samverkan.

Kyrkomotet

I kyrkostyrelsens senaste skrivelser till kyrkomdtet om verksamhet och ekonomi,
framgar att det &r hog tid for omstallning och att den ekonomiska prognosen for
framtiden kraver ansvarsfullt agerande och langsiktighet samt att mojligheterna for
utveckling av de arbetsformer som finns idag behéver utforskas. Kyrkostyrelsen har
darfor i de tva senaste verksamhetsskrivelserna till kyrkomatet uttryckt behovet av
faktaunderlag for val avvagda beslut inom nagra storre avgorande strukturella
inomkyrkliga omraden for att sénka kostnadsnivan och att man darfor planerar initiera
och igangsatta ett antal storre utredningar under kommande planeringsperiod, till stod
for utdkad samverkan.

Kyrkostyrelsen menar att Svenska kyrkan behdver anvanda sina resurser pa basta
satt och att samverkan behdver starkas och utokas av bade kvalitetsmassiga och
ekonomiska skal. Stiftens forutsattningar ar olika och det ar darfor inte rimligt att varje
stift ska ha samma uppséttning av specialkompetens for framjande, stdd och
kvalitetssékring. Idag sker dubbelarbete inom flera omraden vilket inte &r hallbart pa
sikt med hénsyn till minskade intékter och resurser i framtiden. Former for delande
mellan stiften behdver darfor utvecklas inom ett flertal verksamhetsomraden, sa att
den kompetens som finns i stiften tas tillvara pa basta satt. Men det saknas idag
organisation och reglering fér en nédvandig och hallbar samverkan som kommer alla
stift och hela Svenska kyrkan tillgodo.
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Kyrkostyrelsen har darfor specifikt uttryckt behovet av att, med stéd i ett férdjupat
underlag frdn en utredning, Overvdga hur en utokad stiftssamverkan i
framjandeuppdraget kan se ut langsiktigt och 6verlamna fragan till kyrkomotet for
beslut.

Stod i stiften for fortsatt utvecklingsarbete
| en utvérdering av presidiedverlaggningarna som genomfdrdes under hdsten 2021
angavs fortsatt arbete for samverkan som angeldagen. Det initiativ till dialog for utdkad
samverkan och arbetsférdelning inom Svenska kyrkan som kyrkostyrelsens
arbetsutskott tog fore pandemin, bor darfor aktualiseras och utvecklingsarbetet
fortsatta. Da identifierade stiftsstyrelserna verksamhetsomraden dar stift med sarskild
kompetens och lamplighet skulle kunna ansvara for framjandeuppdraget gentemot
samtliga stift. Allt for att hushalla med gemensamma resurser och pa basta satt
tillvarata kompetens, var den an finns. Fragan om utokad samverkan har &ven
aktualiserats i samtal inom biskopsmotet.

Utgangspunkten for utredningsarbetet ar att de former for samverkan som
identifieras och foreslas ska ta tillvara de samlade resurser som finns i Svenska kyrkan
och darmed starka den gemensamma formagan i Svenska kyrkan.

Stiftets uppdrag enligt kyrkoordningen idag
Enligt kyrkoordningens tredje avdelning om stiften, &r stiftets grundldggande uppgift
att framja och ha tillsyn dver forsamlingslivet.

| kapitel sex i fjarde paragrafen om stiftens uppgifter star det:

Stiftet ska framja och ha tillsyn éver férsamlingarnas uppgift att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Stiftet ska ocksa framja en god
forvaltning i stiftets férsamlingar, pastorat och samfalligheter for sérskilda uppgifter
och ha tillsyn Over fdrvaltningen och 6ver hur uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten fullgors.

Den nationella nivans uppdrag enligt kyrkoordningen idag
Enligt kyrkoordningens fjarde avdelning om den nationella nivan, ska Svenska kyrkan
pa nationell niva ta ansvar for kyrkans gemensamma angeldgenheter i fraga om
inomkyrklig normgivning, 6verprovning av beslut, gemensam information,
utbildning, samrad samt ekumeniska relationer, internationell diakoni och mission.
Till uppgiften hor ocksa att vara kyrkans rost utat saval i det svenska samhéllet som
internationellt.

| kapitel tio i tredje paragrafen om ansvarsfordelning star det:

Kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och
verkstaller kyrkomotets beslut och har foérvaltande uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska:

— stddja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet och av en god férvaltning
i forsamlingar och pastorat,

— ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lander,

— svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund,
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— samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell
mission och internationell diakoni,

— ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga grundutbildningarna och bestamma
utbildningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna
erbjuds i tillracklig omfattning,

— svara for det kyrkliga utjamningssystemet,

— ha hand om &vergripande fragor nar det galler Svenska kyrkans gemensamma
datasystem,

— frémja forskning av betydelse fér Svenska kyrkan,

— verka for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som framjar dialog kring religion och
livstolkning, och

— svara for dvergripande fragor avseende begravningsverksamheten inom Svenska
kyrkan.

Kyrkostyrelsen har utéver detta dven ansvar for andra uppgifter av stor betydelse,
exempelvis leda och samordna Svenska kyrkans beredskap, ansvara 6vergripande for
kyrkovalet, forvalta kapital samt hantera kyrkoantikvarisk ersattning och ge stod i
kulturarvs- och fastighetsfragor.

Utredningsuppdraget

Utredningen ska analysera och bedéma mdjligheterna fér utokad stiftssamverkan i
syfte att ta tillvara och tillgangliggéra kompetensen inom Svenska kyrkan samt
hushalla med de gemensamma ekonomiska och personella resurser som finns och
minska dubbelarbete. Siktet ska vara installt pd kvalitet samt organisatorisk och
ekonomisk hallbarhet som svarar mot behoven och minskade resurser.

Malsattningen for utokad stiftssamverkan ar en langsiktigt hallbar kyrka som
klarar sig med mindre ekonomiska resurser an nu och som hushallar val med
medlemmarnas pengar. Utredningen ska sarskilt 6vervaga system for hur stiftens
kompetens kan delas samt ge sérskild uppmarksamhet och ta stallning till vilka
forutsdttningar som kravs for detta och hur strukturer sakras for framtiden.
Konsekvenserna for Svenska kyrkan som en episkopal kyrka bér belysas inom ramen
for utredningen och pastorala mojligheter och hinder bor 6vervagas i samverkan med
biskopsmétet.

I genomférandet ska utredningen beakta och ta tillvara de aktuella initiativ for
samverkan som finns, likasa lardomar fran tidigare ars storre samverkan mellan
stiften. Utredningen behdver beskriva vad som varit bra och vad som var mindre bra
i tidigare samarbete samt vad som skulle gjort samverkan hallbar 6ver tid. Om det
finns anledning att studera andra kyrkor, organisationer eller myndigheter och dra
lardom ifran deras liknande arbete, ska detta goras.

Utredningen ska belysa den befintliga ordning som rader och andra
organisationsmodeller for samverkan. Ekonomiska och juridiska hinder och
mojligheter i nuvarande organisation och i andra organisationsmodeller ska bedémas.
Utredningen ska dven i sitt fortldpande arbete dvervédga vilka konsekvenser olika
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modeller kommer att fa, sarskilt utifran ett hallbart stod till den grundlaggande
uppgiften, saval for stift som for nationell niva.

Utredningens analys och beddmning ska resultera i forslag som sakrar en hallbar
organisation for utokad stiftssamverkan. Utredningen ska lamna forslag till justeringar
i kyrkoordningen, om utredningen ser att det finns forandringar att géra som béttre
tjanar utredningens syften. Forslagen kommer att foregds av en remittering till
samtliga stiftsstyrelser, men utredningen ska inte begransas fran att ge forslag aven
om inte alla stift samtycker. Med stod fran dvervaganden i utredningen ar avsikten att
kyrkostyrelsen dverlamnar genomarbetade forslag till kyrkométet for beslut.

Organisation och praktiskt genomférande

Utredningens ledamoter ska bestd av representanter fran kyrkostyrelsens
nomineringsgrupper samt 1-2 representanter fran biskopsmotet da samverkan med
biskoparna ar angeldgen. Sammanlagt bor utredningen bestd av 6-8 personer,
inklusive ordférande.

Uppdraget bor genomforas i ndra samverkan med stiften. Stiftsdirektorerna ar en
sakkunniggrupp som kommer att bidra kontinuerligt till utredningens innehall och
fragor i utredningen kommer att diskuteras vid Overlaggningarna mellan
kyrkostyrelsens arbetsutskott och stiftsstyrelsernas presidier.

Generalsekreteraren tillsatter andra sakkunniga som utredningen behdver, likasa
sekreterare och administrativa resurser.

En eller flera referensgrupper bor aven bista utredningen med fortlépande
synpunkter under utredningstiden.

Tidsplan, delrapporter och slutredovisning
Utredningen ska overlamna en skriftlig rapport med sina resultat och forslag till

kyrkostyrelsen under varen 2024. Under utredningens gang ska kyrkostyrelsen hallas
informerade om arbetet.
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