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I rdtt tid inkommen kandidatanmdlan har dven ansetts kunna
innefatta ansokan om registrering av gruppbeteckning och
anmdlan av ombud for nomineringsgruppen; drendet dterforvisat
for provning av ansékan om registrering av gruppbeteckning,
anmdlan av ombud fér nomineringsgruppen och for ny behandling
av kandidatanmdlningarna

SVENSKA KYRKANS VALPROVNINGSNAMND

BESLUT
2005-07-15

Dnr VN 5-2005

Den 16 maj 2005 anmalde A i egenskap av uppgivet ombud fér nomineringsgruppen "F” kandidater
for valet till kyrkofullmaktige i L forsamling. Anmélan skedde pa en fortryckt blankett med
beteckningen "Anmalan av

Stiftsstyrelsen i B stift beslutade den 9 juni 2005 att avvisa kandidatanmalningarna med
motiveringen att ndgon ansokan om registrering av gruppbeteckning inte hade inkommit till
stiftsstyrelsen.

A har 6verklagat stiftsstyrelsens beslut och anfort bl.a. féljande. Fran stiftsstyrelsen rekvirerades och
erholls tre exemplar av en och samma blankett. Ett exemplar ifylldes korrekt och med kandidatnamn
till kyrkovalet 2005, i tron att detta var tillfyllest. Blanketten 6éverlamnades personligen. Eftersom
varken information eller registreringsblankett erhallits, forutsattes att registrering av
gruppbeteckningen skedde i samband med kandidatanmalan.

Stiftsstyrelsen har i yttrande avstyrkt bifall till 6verklagandet och anfort bl.a. féljande. Grunden for
avvisningsbeslutet ar att den grupp som anmalt kandidater - "F” - inte ansokt om registrering av
gruppbeteckning enligt reglerna i 38 kap. 21 § kyrkoordningen. Stiftsstyrelsen kan inte uttala sig om
de narmare omstandigheterna kring den aktuella rekvireringen av blanketterna. Oftast har
handlaggarna vid en telefonkontakt med ndgon som velat anmala kandidater till kyrkovalet forhort
sig om huruvida det giller en ny nomineringsgrupp, vilken uppgift for nomineringsgruppen
personen har — om han eller hon dr ombud, foretradare eller kontaktperson etc. I de allra flesta fall
har det dessutom varit sa att den s.k. blankettguiden med anvisningar och en fyllig redogorelse for
regelverket om registrering av nomineringsgrupper och anmalan av kandidater skickats ut
tillsammans med 6vriga blanketter. Ambitionen har varit att halla en sa hog servicegrad som det bara
ar méjligt. Aven om det skulle vara ndgot som har missats i detta avseende 4r det dnda s att det 4r
den tilltdnkta nomineringsgruppens sak att informera sig om vad som galler i sammanhanget.

Kyrkostyrelsen har i yttrande anfort att den inte har ndgot att erinra mot bifall till 6verklagandet.
Styrelsen har anfort bl.a. féljande.

Utvarderingen av 2001 ars kyrkoval visade bl.a. pa att det foreldg behov av fortydliganden och
forenklingar av den administrativa processen for att gora denna mer lattillganglig och forstéelig.
Aven om beslut sedan tagits av s&vil Kyrkométet som Kyrkostyrelsen i detta syfte, fir konstateras att
regelverket kring de direkta valen alltjamt kan uppfattas som komplicerat. Detta kan sarskilt galla for
den som skall tillampa det pa lekmannaniva. Det maste mot den bakgrunden anses saval forstdeligt
som ursaktligt att formella misstag begas.



[ det forevarande fallet har en grupp - kallad "F” - inkommit till stiftsstyrelsen i B med en
kandidatlista avseende L forsamlings valkrets. Listan med det uppgivna namnet pa
nomineringsgruppen "F” upptog sex personer som alla givit sitt tillstdnd att kandidera till valet.
Nagon formell ansokan om registrering av gruppbeteckningen enligt bestimmelserna i 38 kap. 21 §
har emellertid inte skett. Inte heller ndgon anmaélan av ombud som skall ske enligt samma
bestdmmelse. Det kan i sammanhanget vidare noteras att det stdd av minst 10 personer som krévs
enligt 38 kap. 22 § for att en ans6kan om registrering skall kunna bifallas inte heller uppfyllts.

Det finns alltsd mot bakgrund av de redovisade férhallandena vigande formella skal for det av
stiftsstyrelsen fattade beslutet, som ocksd maste ses i ljuset av de mer 6vergripande principiella krav
pa langsiktig respekt for och foljsamhet med den legala struktur som kyrkans hogsta organ faststéllt.

Ser man ater till vad klaganden anfort, framgar har att man mot bakgrund av den information och det
material man erhallit fran stiftet trott sig ha fullgjort alla sina skyldigheter. Stiftsstyrelsens
reservation i det aktuella fallet for ev. brister i de rutiner som normalt galler for kontakterna med
personer som vill anmaéla kandidater till kyrkovalen, kan stédja denna uppfattning. Mot bakgrund av
vad vi inledningsvis erinrat om regelverkets komplexitet m.m. bor man darfor inta en forstdende
hallning till gruppens hantering av anmalan av kandidatur och gruppbeteckning.

Kyrkostyrelsen har i ett liknande drende denna dag erinrat om de ndrmare bestimmelser som
utfardats om hur ofullstdndiga uppgifter avseende bl.a. en ansékan om registrering av
gruppbeteckningar och kandidater skall hanteras. Det borde darfoér med hansyn till dessa
bestimmelser, som tar sin utgangspunkt i onskvardheten av att stimulera intresset for det kyrkliga
engagemanget och ansvarstagandet, ha varit naturligt for Stiftsstyrelsen i B att kontakta klaganden
och givit henne tillfalle att formellt komplettera det ofullstdndiga materialet i sin helhet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts har Kyrkostyrelsen ingen erinran mot att 6verklagandet
bifalles - trots de formella bristerna i klagandens hantering. Dessa maste tillrattalaggas om
Valprovningsnamnden bifaller 6verklagandet.

Enligt 38 kap. 21 § kyrkoordningen beslutar stiftsstyrelsen om registrering av gruppbeteckning for
val till kyrkofullmaktige. For att gilla vid ordinarie val skall ansékan om registrering ha inkommit
senast den 15 maj valaret. Vid omval som har beslutats enligt 94 § skall ansokan ha inkommit senast
den dag som Kyrkostyrelsen beslutar. Vid ansokan om registrering av gruppbeteckning skall
nomineringsgruppen ocksa anmala ett ombud.

En ansdkan om registrering for val till kyrkofullmaktige skall enligt 38 kap. 22 § kyrkoordningen ha
stdd av ha stod av minst 10 personer som har rostratt den forsamling som ansoékan géller. De som
stoder en ansokan om registrering skall sjdlva skriva under en forklaring om stodet. De skall i
forklaringen ocksa ange sitt personnummer och den forsamling som de tillhor.

Sedan Kyrkostyrelsen har provat ansokningar om registrering av gruppbeteckning for val till
Kyrkomotet, skall stiftsstyrelsen enligt 38 kap. 24 § kyrkoordningen prova ansékningar om
registrering av gruppbeteckning for dvriga val i féljande ordningsfoljd:

- val till stiftsfullmaktige

- val till samfallda kyrkofullmaktige i samfallighet

- val till kyrkofullméaktige eller direktvalt kyrkorad i forsamling.

En ansokan om registrering av gruppbeteckning skall avslas

- om den kan antas bli forvdxlad med en beteckning som redan ar registrerad eller som en
nomineringsgrupp redan har ansokt om att fa registrerad och beteckningarna skulle komma att bli
registrerade for samma val eller

- om beteckningen med hansyn till sitt innehall eller av annan sérskild anledning ar uppenbart
olamplig som gruppbeteckning.

Vid prévningen av en ansdkan om registrering av gruppbeteckning skall dven beaktas vad som sdgs i
25 § samma kapitel om beteckningars innehall. Enligt den sistndmnda bestammelsen skall



beteckning som registreras enbart for val till kyrkofullmaktige eller direktvalt kyrkorad i en
forsamling skall alltid innehalla forsamlingens namn i nominativ eller genitivform.

Innan stiftsstyrelsen avslar en ansokan om registrering av gruppbeteckning skall styrelsen ge den
berérda gruppen mojlighet att inom viss tid inkomma med ett meddelande om dndring eller
komplettering av sin ansokan. Ett sddant meddelande skall vara skriftligt och undertecknat av det
ombud som nomineringsgruppen har anmalt enligt 21 §. Infor ett ordinarie val, skall meddelandet ha
inkommit senast den 31 maj. Vid omval som har beslutats enligt 94 § skall meddelandet ha inkommit
senast den dag som Kyrkostyrelsen beslutar. Detta foljer av 38 kap. 27 § kyrkoordningen.

Enligt 38 kap. 29 § kyrkoordningen skall anmalan av kandidater till samtliga val géras hos respektive
stiftsstyrelse. Anmalda kandidater skall registreras hos Kyrkostyrelsen. For att gilla vid ordinarie val
skall anmélningarna ha inkommit senast den 15 maj valaret. Vid omval som har beslutats enligt 94 §
skall anmélningarna ha inkommit senast den dag som Kyrkostyrelsen beslutar.

Om det totala antalet kandidater i en valkrets som anmalts den 15 maj ar lagre dn det antal mandat
som valet ifraga avser skall stiftsstyrelsen enligt 38 kap. 30 § omgdende informera de
nomineringsgrupper som till f6ljd av registrering av beteckning har mojlighet anmala kandidater i
valkretsen om detta forhallande. Stiftsstyrelsen skall samtidigt for valet ifrdga forlanga tiden for
registrering av gruppbeteckning och anmaélan av kandidater i en sddan valkrets till den 15 juni.

Narmare bestimmelser om registrering av gruppbeteckning och registrering av kandidater har
utfardats av Kyrkostyrelsen genom dess beslut med narmare bestimmelser om direkta val (SvKB
2004:1). Av 1 § foljer att stiftsstyrelsen skall ge den som ldmnat in en ansdkan om registrering av en
gruppbeteckning for val till kyrkofullmaktige mojlighet att komplettera denna, om ansdkan ar
ofullstandig. Detsamma skall gdlla om det saknas uppgifter i en anmélan av kandidater. Enligt 5 § far
anmadlan av kandidater for samtliga val goras av en nomineringsgrupps ombud. Anmalan far ocksa
goras av en foretradare i ett stift till de val som dger rum i stiftet eller av en kontaktperson till val i de
forsamlingar/samfalligheter som uppdraget avser.

Enligt vad som framkommit har det inte funnits forutsattningar for férlangning av anmalningstiden
enligt 30 kap. 30 § kyrkoordningen for registrering av gruppbeteckning och anmalan av kandidater
till 2005 ars val till kyrkofullméaktige i L forsamling till den 15 juni. Sista dag for ansékan om
registrering av gruppbeteckning och anmalan av kandidater till det aktuella valet var darfor den 15
maj 2005 eller, eftersom den 15 maj var en séndag, den 16 maj samma ar. A har den 16 maj 2005 i
egenskap av uppgivet ombud fér nomineringsgruppen "F” anmalt kandidater for valet till
kyrkofullmaktige i L forsamling. Anmalan av kandidater till valet har dirmed kommit in i ratt tid.

Fragan blir da om A:s skrivelse med anmalan av kandidater dven skall anses innefatta en ansékan om
registrering av gruppbeteckning for val till kyrkofullméktige i L forsamling och anmélan av henne
som ombud fér nomineringsgruppen enligt 38 kap. 21 § kyrkoordningen. Valpréovningsnamnden
konstaterar inledningsvis att kyrkoordningen inte uppstéller nagot krav pa att ansékningar om
registrering av gruppbeteckning, anmalningar av kandidater eller anméalningar av ombud skall inges
i ndgon bestamd form, t.ex. pa for andamalet sarskilt utformade blanketter.

Skrivelsen med anmalan av kandidater, som har ingetts till stiftsstyrelsen, upptar dven namnet pa en
nomineringsgrupp ("F”) samt A:s namn som ombud fér nomineringsgruppen. Detta talar for att en
ansokan om registrering av denna gruppbeteckning skall anses ha inkommit i ratt tid. Fragan har
dock inte provats av stiftsstyrelsen. A har inte heller beretts tillfalle att komplettera sin skrivelse.
Utgangen av provningen av registreringsfragan ar av betydelse for provningen av
kandidatanmalningarna och for giltigheten av valsedlar med beteckningen for nomineringsgruppen.

Valprovningsnamnden upphaver darfor det 6verklagade beslutet och visar drendet ater till
stiftsstyrelsen dels for provning av ansékan om registrering av gruppbeteckning och anmaélan av
ombud fér nomineringsgruppen, dels fér ny behandling av kandidatanmalningarna.
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