Svenska kyrkan ==

Kommentar till bestammelser

Kyrkostyrelsens beslut Kommentar till
med nirmare bestimmelser om inbordes arrangemang vid SvKB 2020:14

genomforande av direkta val

Definitioner

18 | dessa bestammelser avses med

— dataskyddsférordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20
16/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning),

—enhet: forsamling som inte ingdr i ett pastorat, pastorat, stift och kyrko-
styrelsen.

| paragrafen finns definitioner av termer som forekommer i dessa bestammelser.

Gemensamt personuppgiftsansvar

28 Forsamlingar som inte ingar i ett pastorat, pastorat, stift och kyrkostyrelsen
har ett gemensamt personuppgiftsansvar for de personuppgiftsbehandlingar som
sker inom ramen for direkta val enligt 38 kap. kyrkoordningen (kyrkoval).

I enlighet med artikel 26 i dataskyddsférordningen faststalls i 3-5 och 8-10 8§
hur ansvaret for personuppgiftsbehandlingar enligt denna paragraf ar férdelat.

Paragrafen anger att personuppgiftsansvaret for de personuppgiftsbehandlingar
som sker i kyrkovalet &r gemensamt mellan de olika kyrkliga enheterna.

Bestammelsen tar sin utgangspunkt i artikel 26 i dataskyddsforordningen som
anger att om tva eller flera personuppgiftsansvariga gemensamt faststaller d&nda-
malen med och medlen for behandlingen ska de vara gemensamt person-
uppgiftsansvariga. Av inledningstexten till nionde avdelningen i kyrkoordnin-
gen framgar bland annat att manniskor véljs till olika fortroendeuppdrag och for
att 6verlagga och fatta beslut pa hela gemenskapens vagnar. Svenska kyrkan har
den ordningen att de kyrkotillhériga véljer sina foretradare i beslutande organ
genom demokratiska val. Darigenom ger de kyrkliga valen var och en som
tillhor kyrkan en mojlighet att ta ansvar for hur férsamlingen ska fullgora sin
grundlaggande uppgift och hur stiftet och den nationella nivan ska framja den
uppgiften. Valsystemet kan utformas pa olika satt sa lange grundlaggande
varden tas till vara. Dit hor ratten till fria val som ger mojlighet for var och en
att med lika rostratt vélja enligt sin egen Gvertygelse. Valhandlingen har ocksa
betydelse som ett uttryck for samhorighet med kyrkan. Det ar darfor ocksa
naturligt att de personuppgifter som behandlas inom ramen for kyrkovalet gors
inom ramen for ett gemensamt ansvar.

Nér det foreligger ett gemensamt ansvar mellan flera personuppgiftsansvariga
ska dessa under Oppna former faststélla sitt respektive ansvar for att fullgora 1



skyldigheterna enligt forordningen i ett sa kallat inbdrdes arrangemang. De
efterféljande bestammelserna ar avsedda att utgéra ett inbdrdes arrangemang i
enlighet med kraven i dataskyddsférordningens artikel 26.

Arrangemanget ska aterges pa ett lampligt sétt och tillgangliggoras for den
registrerade vilket bland annat sker genom att kyrkoordningen och kyrkostyrel-
sens beslut (SvKB 2019:17) med narmare bestdmmelser om direkta val samt
dessa bestammelser offentliggdrs for allménheten och darutdver ytterligare
tillgangliggors pa Svenska kyrkans hemsida och pa andra lampliga sétt.

Att ha ett inbdrdes arrangemang mellan enheterna forenklar kontakten for den
registrerade. Nar det foreligger ett gemensamt personuppgiftsansvar kan den
registrerade vanda sig till vilken av enheterna som helst och de ska da saker-
stélla, antingen sjélva eller genom att [amna drendet vidare till rétt enhet, att den
registrerade far nodvandig hjalp och kan ut6va sina rattigheter. Genom dessa
bestammelser faststélls och tydliggdrs denna mojlighet for den registrerade.

I kyrkovalet har merparten av de kyrkotillhdriga rostratt. Dessa bendmns
rostberattigade och de behandlingar som &r nddvéandiga for att hantera
rostberattigade regleras genom det inbdrdes arrangemang som finns i
kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2009:9) med ndrmare bestammelser om kyrko-
bokforing i Svenska kyrkan. Det innebér att all personuppgiftsbehandling av
rostberattigade som gors inom ramen for kyrkovalet, bade behandlingar som
utfors i de system som tillhandahalls av kyrkostyrelsen for genomforande av
kyrkovalet och i nagot led utfors utanfor ett 1T-system inkluderas i namnda
SvKB. Exempelvis gor valndmnden noteringar i rostlangden utanfér ett IT-
system men som ett led i att genomféra kyrkovalet.

De krav som enligt bestammelserna om direkta val stalls pa en nominerings-
grupp innebar inte ett krav pa att gruppen ska vara en juridisk person. En
nomineringsgrupp foretrads av ett anmalt ombud och det &r i manga fall fraga
om en mindre grupp fysiska personer som gatt samman for att kandidera till
fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan. Av denna anledning anses en
nomineringsgrupp inte ha ett gemensamt personuppgiftsansvar med enheterna
vid genomforande av kyrkovalet. Enheterna har inte heller nagot ansvar for de
behandlingar som en nomineringsgrupp utfor utanfor de system som tillhanda-
halls av kyrkostyrelsen for genomférande av kyrkovalet eller fore den tidpunkt
da kandidatforklaringen har inkommit till stiftsstyrelsen.

Forsamlingens och pastoratets ansvar

38§ Varje forsamling som inte ingar i ett pastorat och varje pastorat ansvarar for
att tillamplig dataskyddsreglering efterlevs for de behandlingar av
personuppgifter som férsamlingen utfor i enlighet med 38 kap. 3-5, 53 och 58 8§
kyrkoordningen samt 13 och 14 8§ kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2019:17) med
narmare bestdmmelser om direkta val eller som annars utférs som ett led i
forsamlingens eller pastoratets verksamhet.

Aven om personuppgiftsansvaret ar gemensamt féljer det av praxis att
fordelningen inte behdver vara jdmn. Denna paragraf, tillsammans med 4 och
5 88, tydliggor att det huvudsakligen faller pa den enhet som enligt Svenska
kyrkans bestammelser ansvarar for en viss behandling att se till att dataskydds-
regleringen efterlevs for den behandlingen. Paragrafen syftar till att reglera detta
for forsamlingar som inte ingar i ett pastorat och pastorat.

Det framgar av 38 kap. 3 § kyrkoordningen att det i varje férsamling som inte
ingar i ett pastorat och i ett pastorat ska finnas en valndmnd med ansvar for
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valets genomforande. Valnamnden, &r — nar en forsamling ingar i ett pastorat —
alltsa alltid ett verkstéallande organ i pastoratet, som ansvarar for genomforandet
pa lokal niva. Personuppgiftsansvaret for att genomfora kyrkovalet i forsam-
lingar som ingar i pastorat torde darfor generellt vila hos pastoratet.

Valndmnden behandlar endast i mindre utstrackning personuppgifter for att
genomfora kyrkovalet. Det forekommer dock vissa behandlingar med stod av
de system som tillhandahalls av kyrkostyrelsen for genomférande av kyrkovalet
aven om de flesta behandlingarna gors utanfor ett systemstdd. Personuppgifts-
ansvaret for 38 kap. 3-5, 53 och 58 §§ kyrkoordningen samt 13 och 14 §§ kyrko-
styrelsens beslut (SvKB 2019:17) med nérmare bestimmelser om direkta val
ligger huvudsakligen hos forsamlingen/pastoratet. Personuppgiftsbehandling-
arna i forsamlingen/pastoratet ror framst valnamndens arbete och daribland att
skota administrationen med réstmottagare och valforrattare.

Stiftets ansvar

4§ Varje stift ansvarar for att tillamplig dataskyddsreglering efterlevs for de
behandlingar av personuppgifter som stiftet utfor i enlighet med 38 kap. 2, 23, 23 a,
25, 29, 31, 59-61, 70, 71, 83 och 84 88 kyrkoordningen samt 1, 2 och 7 §8§
kyrkostyrelsens beslut (SYKB 2019:17) med néarmare bestammelser om direkta val
eller som annars utférs som ett led i stiftets verksamhet.

Denna paragraf reglerar de behandlingar for vilka personuppgiftsansvaret
huvudsakligen ligger hos stiften. Stiftsstyrelsen har enligt 38 kap. 2 § kyrko-
ordningen det Overgripande ansvaret for alla direkta val inom stiftet och for
utbildning av valndmnderna. Stiftet behandlar i stor utstrackning personupp-
gifter i syfte att genomfora kyrkovalet och bar saledes en stor del av personupp-
giftsansvaret. Personuppgiftsansvaret for personuppgiftsbehandlingarna i
38 kap. 2, 23, 23 g, 25, 29, 31, 59-61, 70, 71, 83 och 84 §§ kyrkoordningen samt
1, 2 och 7 88 kyrkostyrelsens beslut (SYKB 2019:17) med narmare bestammel-
ser om direkta val ligger huvudsakligen hos stiftet. Personuppgiftsbehand-
lingarna i stiftet ror framst administration av gruppbeteckningar, hantering av
kandidatforklaringar, faststallande av grupp- och kandidatférteckningar, slutlig
sammanrakning och administration av kyrko- och stiftsfullmaktige och deras
ledamoter.

I nagra av de ovan omnamnda paragraferna regleras uppgifter for bade stifts-
och kyrkostyrelsen. | de fall paragrafen omnamner flera olika enheter aligger
ansvaret stiftsstyrelsen i den omfattning som bestdmmelserna avser stifts-
styrelsen.

Kyrkostyrelsens ansvar

58 Kyrkostyrelsen ansvarar for att tillamplig dataskyddsreglering efterlevs for
de behandlingar av personuppgifter som kyrkostyrelsen utfér i enlighet med 38
kap. 1, 23, 23 a, 25, 29, 59, 83 och 84 88 kyrkoordningen samt 2 och 14 §8
kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2019:17) med ndrmare bestémmelser om direkta val
eller som annars utfors som ett led i den nationella nivans verksamhet.

Kyrkostyrelsen ansvarar ocksa for att tillamplig dataskyddsreglering efterlevs
for de behandlingar som utfdrs i syfte att sdkerstalla att 6vriga behandlingar kan
utforas pa ett sakert satt och foljas upp i efterhand.

Denna paragraf reglerar de behandlingar for vilka personuppgiftsansvaret
huvudsakligen ligger hos kyrkostyrelsen. Det foljer av 38 kap. 1 § kyrkoord-
ningen att det Gvergripande ansvaret for kyrkovalet aligger kyrkostyrelsen.
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Kyrkostyrelsen behandlar i stor utstrackning personuppgifter, framst for att bista
de andra enheterna men aven for det gemensamma andamalet att genomfdra
kyrkoval. For dessa behandlingar bar kyrkostyrelsen en storre del av ansvaret.
Personuppgiftsansvaret for personuppgiftsbehandlingarna i 38 kap. 1, 23, 23 a,
25, 29, 59, 83 och 84 88§ kyrkoordningen samt 2 och 14 8§ kyrkostyrelsens
beslut (SVKB 2019:17) med nédrmare bestammelser om direkta val ligger huvud-
sakligen hos kyrkostyrelsen. De personuppgiftsbehandlingar som kyrkostyrel-
sen utfor ror framst administration av gruppbeteckningar, slutlig sammanrak-
ning och administration av valet till kyrkomotet.

I ndgra av de ovan omnamnda paragraferna regleras uppgifter for bade stifts-
och kyrkostyrelsen. | de fall paragrafen omnamner flera olika enheter aligger
ansvaret kyrkostyrelsen i den omfattning som bestdmmelserna avser kyrko-
styrelsen.

Andra stycket syftar framst till att reglera anvandarhantering, loggning och
annan behandling av anvandarna i de system som tillhandahalls av kyrko-
styrelsen for genomfdrande av kyrkovalet. Detta inkluderar behandling av
anvandar-id, loggdata, IP-adresser och namn pa anvandare. Da det ar den
nationella nivan som administrerar mycket av detta ar det naturligt att kyrko-
styrelsen har det huvudsakliga personuppgiftsansvaret for dessa behandlingar.

Information till den registrerade

68 Den enhet som samlar in personuppgifter fran eller om den registrerade ska
informera denne om hur personuppgifterna behandlas och om de rattigheter som
den registrerade har i enlighet med artikel 13 och 14 i dataskyddsférordningen.

Denna paragraf reglerar den sa kallade informationsplikten i dataskyddsférord-
ningen. Artikel 13 reglerar detta for uppgifter som samlas in direkt fran den
registrerade medan artikel 14 reglerar detta for uppgifter som inte samlas in fran
den registrerade sjalv. Information om personuppgiftsbehandlingen ska l&mnas
till den registrerade utom i vissa undantagsfall vilket beskrivs nérmare i
artiklarna. Det ar den enhet som inhdmtar uppgifterna, antingen direkt eller
indirekt, som i normalfallet har lattast att informera om detta, varfor det faller
pa den insamlande enheten att fullgora informationsplikten. Exempelvis fullgors
informationsplikten for kandidater i kyrkovalet genom att de far del av och
undertecknar en kandidatforklaring. | kandidatforklaringen finns ett avsnitt om
hur enheterna behandlar kandidatens personuppgifter. Ett annat exempel ar
anvandare i grupp- och kandidatsystemet. De far ta del av personuppgiftsinfor-
mationen nér de registrerar sig som anvéndare eller nér de loggar in i systemet
och pa sa vis fullgors informationsplikten gentemot dem.

| vissa fall atar sig kyrkostyrelsen att utarbeta lampligt informationsmaterial
enligt artikel 13 och 14 i dataskyddsforordningen, &ven om det huvudsakliga
personuppgiftsansvaret inte aligger kyrkostyrelsen. Informationen tillganglig-
goras for den registrerade pa en lattillganglig plats och respektive enhet som
omfattas av det gemensamma ansvaret kan hanvisa till den plats som kyrko-
styrelsen har valt att publicera materialet pa.

Den registrerades rattigheter

78 Om en enhet mottar en begaran fran en registrerad som vill utéva sina
rattigheter enligt kapitel 111 i dataskyddsférordningen och ansvaret for
hanteringen ligger hos en annan enhet, ska den enhet som mottog begéran
skyndsamt dverlamna all nddvandig information om begéran till den ansvariga

Kommentar till
SvKB 2020:14



enheten for fortsatt hantering dar. Den enhet som mottog begaran ska ocksa
informera den registrerade om att begaran har éverlamnats.

I 56 kap. 5 § kyrkoordningen finns bestdmmelser om avslagsbeslut i &renden
gallande information, rattelse, radering, begrénsning och uttag respektive dver-
flyttning av personuppgifter pa den registrerades begaran. 1 56 kap. 7 § finns
bestammelser om dverklagande av sddana beslut.

Denna paragraf reglerar hanteringen av en begaran fran en registrerad att denne
vill utbva sina rattigheter enligt dataskyddsforordningen. | likhet med
regleringen i stort ar underlattandet for den registrerade i fokus. Det ska vara latt
for den registrerade att vanda sig till vilken enhet som helst inom kyrkan och fa
sitt arende behandlat skyndsamt och pa ett rattssékert satt. Vidare ska den
registrerade hallas informerad om vilken enhet som hanterar dennes begéaran.

I andra stycket har tagits in en hanvisning till kyrkoordningens bestammelser
om att en registrerad har ratt att fa ett 6verklagbart beslut och om éverklagande
av sadana beslut i de fall en registrerads begaran om att utéva sina rattigheter
enligt kapitel 111 i dataskyddsforordningen helt eller delvis avslas.

Hantering av personuppgiftsincidenter

8 8 Kyrkostyrelsen ansvarar for att, i enlighet med artikel 33 i dataskydds-
forordningen, anmala personuppgiftsincidenter som ar direkt hanforliga till de
system som tillhandahalls av kyrkostyrelsen for genomférande av kyrkovalet till
ansvarig tillsynsmyndighet. Om en incident upptéacks av en férsamling, ett pastorat
eller ett stift aligger det forsamlingen, pastoratet eller stiftet att snarast informera
kyrkostyrelsen om incidenten.

Kyrkostyrelsen ansvarar for att, i enlighet med artikel 34 i dataskyddsférord-
ningen, informera de registrerade som berdrs av incidenten.

98 Den forsamling, det pastorat eller det stift som utfér en personuppgifts-
behandling ansvarar for att, i enlighet med artikel 33 i dataskyddsférordningen,
anmala sddana personuppgiftsincidenter som inte ska anmalas av kyrkostyrelsen
enligt 8 § till ansvarig tillsynsmyndighet.

Forsamlingen, pastoratet eller stiftet ansvarar d& ocksa for att, i enlighet med
artikel 34 i dataskyddsférordningen, informera de registrerade som berdérs av
incidenten.

Forsamlingen, pastoratet eller stiftet ska ocksa informera kyrkostyrelsen om
incidenten.

Paragraferna 8 och 9 syftar till att skapa en enhetlig ordning for hantering och
rapportering av personuppgiftsincidenter. Genom den foreslagna regleringen
kommer det huvudsakligen endast, fér varje enskild personuppgiftsincident, att
vara en enhet som ska anméla incidenten till tillsynsmyndigheten.

| paragraf 8 regleras kyrkostyrelsens ansvar for personuppgiftsincidenter. |
och med att kyrkostyrelsen har ett dvergripande ansvar fér de gemensamma
systemen har kyrkostyrelsen dven ett stort intresse av att fa en dverblick dver de
incidenter som sker. Detta for att bland annat upptacka och analysera eventuella
systematiska problem i de system som tillnandahalls av kyrkostyrelsen for
genomfdrande av kyrkovalet, vilka kan foranleda systemutveckling och andra
forebyggande atgarder. Genom att minska antalet aktGrer som rapporterar
personuppgiftsincidenter underldttas incidentrapporteringen till tillsynsmyndig-
heten.

I vissa fall ska de registrerade som drabbats av en personuppgiftsincident
informeras om att sa skett. | andra stycket regleras de fall dar kyrkostyrelsen &r
skyldig att informera de registrerade.
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| paragraf 9 regleras nér en forsamling, ett pastorat eller ett stift ska anmala
en incident. Det ligger i sakens natur att personuppgiftsincidenter inom
kyrkovalets processer normalt ar direkt hanforliga de system som tillhandahalls
av kyrkostyrelsen for genomférande av kyrkovalet. Det kan t.ex. handla om att
ett villkor i koden av misstag faller bort vid uppdatering av systemet extern
kandidatvisning som medfor att anmalda kandidater som inte [&mnat kandidat-
forklaring men anda lagts in i systemet visas for allmanheten. | undantagsfall
torde det dock kunna intraffa att en personuppgiftsincident uppstar som inte &r
direkt hanforlig till nagot av de system som tillhandahalls av kyrkostyrelsen for
genomforande av kyrkovalet. Nar en sadan incident uppstar aligger det den
enhet som upptécker incidenten att anmala denna. Ett exempel pa en personupp-
giftsincident som relaterar till kyrkovalets process i stort men som inte ar direkt
hanforlig till de system som tillhandahalls av kyrkostyrelsen for genomforande
av kyrkovalet, kan vara att en medarbetare i ett stift pa grund av den manskliga
faktorn far sig tilldelad felaktig behorighet.

I vissa fall ska de registrerade som drabbats av en personuppgiftsincident
informeras om att sa skett. | andra stycket klargors att det, i de fall en forsamling,
ett pastorat eller ett stift ansvarar for att anmala incidenten till tillsyns-
myndigheten, ocksa &r den enheten som ansvarar for att informera den
registrerade.

| tredje stycket anges att kyrkostyrelsen ska informeras om incidenter som
sker pa forsamlings-, pastorats- eller stiftsniva. Syftet ar att kyrkostyrelsen ska
fa en Gverblick dver de incidenter som sker for att bland annat kunna upptacka,
analysera och atgarda eventuella problem i de system som tillhandahalls av
kyrkostyrelsen for genomforande av kyrkovalet i stort.

Anlitande av personuppgiftsbitrade

10§ En enhet som anlitar ett personuppgiftsbitréade &r ensamt ansvarig for den
behandling som personuppgiftsbitradet utfor.

Av artikel 28 i dataskyddsforordningen framgar att sarskilda krav galler for
anlitande av personuppgiftsbitraden.

Om en enhet anlitar en extern leverantor, exempelvis ett IT-foretag, for att bista
enheten i utforandet av en uppgift som ankommer pa enheten inom ramen for
det inbordes arrangemanget, ska det enligt dataskyddsférordningen finnas ett
personuppgiftsbitradesavtal mellan enheten och leverantéren som bland annat
reglerar att leverantdren bara far behandla personuppgifter i enlighet med
instruktioner fran enheten. Det & mot denna bakgrund rimligt att enheten i ett
sadant fall ar ensamt personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbitradets
behandling, vilket klargors i forsta stycket.

I andra stycket erinras om de sérskilda krav som dataskyddsforordningen i
artikel 28 staller pa relationen mellan en personuppgiftsansvarig och dennes
personuppgiftsbitrade. Av artikel 28 framgar bland annat att det ska finnas ett
personuppgiftshitradesavtal och att bitradet endast far behandla personuppgifter
enligt instruktion fran den personuppgiftsansvariga.
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