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Overklagande av Stiftsstyrelsens i L stifts beslut att inte utse nya

ledaméter av det direktvalda kyrkorddet i N férsamling
SVENSKA KYRKANS VALPROVNINGSNAMND

BESLUT
2006-11-29

Dnr VN 2006/3

Stiftsstyrelsen i L stift holl under perioden den 21 september - den 7 oktober 2005 slutlig
sammanrakning efter valet till direktvalt kyrkorad i N forsamling och utsdg déarvid bl.a. C och E till
ledamoter.

[ skrivelse som inkom till Stiftsstyrelsen i L stift den 27 januari 2006 begérde P i egenskap av
ordférande i det direktvalda kyrkoradet i N forsamling att stiftsstyrelsen skulle utse nya ledamoter i
det direktvalda kyrkorddet i stéllet for C och E, eftersom de bada forvarvsarbetade i forsamlingen.

Stiftsstyrelsen i L stift beslutade den 21 augusti 2006 att inte utse nya ledamoter i det direktvalda
kyrkoradet i N forsamling. Som skal for beslutet anfordes bl.a. att det inte vid tidpunkten for valet och
tiden darefter uppkommit valbarhetshinder enligt 33 kap. 9 § kyrkoordningen for C eller E, eftersom
de inte stadigvarande hade eller hade haft en tjdnstgoringsgrad som 6versteg 20 procent av heltid.

P har overklagat beslutet och yrkat att Valprévningsndmnden upphaver det 6verklagade beslutet.
Hon har darvid anfort bl.a. att C:s arbetsuppgifter som ansvarig for barn- och dldreverksamheter inte
ar tillfalliga utan aterkommande.

Valprévningsndmndens beslut

Valbar till uppdrag som fortroendevald inom Svenska kyrkan ar enligt 33 kap. 4 § kyrkoordningen
den som tillhor Svenska kyrkan, ar dopt, fyller 18 ar senast pa valdagen och ar folkbokford i
forsamlingen, om det galler val till en forsamling. Bestimmelser om valbarhetshinder finnsi5 - 9 §§
samma kapitel. Enligt 9 § ar den som ar anstalld i en forsamling inte valbar till direkt eller indirekt
valt kyrkorad eller nigon ndmnd i forsamlingen, om den anstillde har en tjanstgoringsgrad 6ver 20
procent av heltid for sin befattning.

Inférandet av den aktuella bestimmelsen i 33 kap. 9 § kyrkoordningen motiverades i forarbetena till
kyrkoordningen med att andelen kyrkligt anstiallda med fortroendeuppdrag inom Kyrkan var sa stor
att det bedomdes kunna medfora risker nar det gallde saval att bevara Svenska kyrkans karaktar av
oppen folkkyrka som for uppkomsten av intressekollisioner och lojalitetskonflikter i relationen
arbetsgivare/arbetstagare (CsSkr 1999:3 s. 2-231).

Kritik har riktats mot bestimmelsens utformning. Det har hdavdats att det inte &r mojligt att mot
bakgrund av vad som anfordes ndr bestimmelserna utarbetades med sdkerhet ange om en viss
anstallning ligger inom ramen for vad som ar tillatet (se t.ex. Gunnar Edqvist m.fl., Kyrkoordning for
Svenska kyrkan med kommentarer och angransande lagstiftning, 2005, s. 419 samt Tillsyns- och
uppdragsutskottets betinkande 2006:9).

Vad som skall utgora en deltidsanstallds ordinarie arbetstid faststélls normalt ndr anstallningen
kommer till stdnd och framgar t.ex. av skriftligt anstallningsavtal eller en av arbetsgivaren ensidigt
utfirdad handling (s.k. anstéllningsbevis). Arbetstidens langd kan i princip inte &ndras annat dn
genom Overenskommelse mellan

arbetsgivaren och den deltidsanstillde med eller utan féregaende uppsigning av det gillande
anstallningsavtalet. Dadremot kan den deltidsanstéllde anlitas for att utfora arbete utéver det



ordinarie arbetstidsmaéttet, s.k. mertid (se Arbetsdomstolens dom 1984 nr 76).

[ vissa situationer bor anstillningsavtalets innehdll bestimmas av den faktiska arbetstiden och inte
av anstallningsbeviset. Det giller i fall da det under lang tid har féorekommit ett regelbundet uttag av
ett viasentligt hogre arbetstidsmatt 4n vad anstallningsbeviset utvisar. I dessa fall anses en
omreglering av anstéllningsavtalet ha dgt rum (se nyssndmnda dom och dven Jonas Malmberg,
Anstéllningsavtalet. Om anstéllningsforhallandets individuella reglering, 1997, s. 334 f£).

[ den kyrkliga utredning som foregick kyrkoordningen uttalades att prévningen av fragan om
valbarhet fick grundas pa innehallet i anstillningsbeviset (se betinkandet Val, indelning,
kyrkobokforing, arkiv - SKU 1998:5 - s. 87). Detta uttalande bor enligt Valprévningsndmndens
mening vara vigledande. Det bor dock beaktas att

utfirdandet av ett anstéllningsbevis inte i sig utgér ndgon forutsattning for att en anstillning skall
anses ha kommit till stand. Ett anstillningsforhallande kan saledes foreligga trots att det saknas
anstallningsbevis. I ett sddant fall fir beddomningen av valbarhetsfragan grundas pa den faktiska
arbetstiden.

[ enlighet med vad som uttalats i Arbetsdomstolens nyss berérda dom bor vidare anstillningsbeviset
kunna frangas, om det under lang tid har forekommit ett regelbundet uttag av ett vasentligt hogre
arbetstidsmatt dn vad anstillningsbeviset utvisar. Aven i en sddan situation blir den faktiska
arbetstiden utslagsgivande.

Om en fortroendevald inte langre ar valbar upphor enligt 33 kap. 10 § forsta stycket kyrkoordningen
uppdraget genast. Bestimmelsen i 33 kap. 10 § tar enligt sin ordalydelse sikte pa situationer dar den
valde uppfyllt valbarhetsvillkoren vid valtillfallet och forst darefter upphort att vara valbar.
Valprovningsndmnden har i

beslut den 22 mars 2002 (Dnr VN 3-2002) funnit att bestaimmelsen ar tillamplig ocksa i situationer
dar ndgon som vid valtillfallet inte uppfyller valbarhetsvillkoren blir vald (jfr Svenska kyrkans
overklagandendmnds beslut 48/01 den 20 december 2001). [ en sddan situation saknar uppdraget
giltighet och det ankommer pa

stiftsstyrelsen att efter anmalan vidta lampliga atgéarder.

[ 38 kap. 70 § kyrkoordningen finns regler fér hur ny ledamot utses nir en ledamot avgar under
valperioden. Stiftsstyrelsen skall da pa anmalan av kyrkoradets ordforande utse en ny ledamot.
Overklagandenimnden har i beslut den 26 juni 2006 (Dnr ON 18-2006) funnit att bestimmelsen bor
anses tillamplig ocksa da en fortroendevalds uppdrag upphor enligt 33 kap. 10 § kyrkoordningen.

Av bestammelserna i 33 kap. 10 § och 38 kap. 70 § kyrkoordningen foljer att stiftsstyrelsens
provning av en anmalan skall basera sig pa forhallandena fram till tidpunkten dd anmalan gjordes,
vilket i det nu aktuella drendet innebar att provningen ar begransad till att avse forhallandena fram
till den 27 januari 2006.

[ frdga om E har kyrkokamreren K, G kyrkliga samfallighet, i en skrivelse den 3 februari 2006 till
Domkapitlet i L stift angett att hon enligt anstédllningsbevis skall tjinstgdra som kyrkoskrivare i N
forsamling 15 timmar per manad. P& arsbasis har hon dock under ar 2004 anlitats for arbete i en
utstrackning som vasentligt 6verskridit 20 procent av en befattning pa heltid (57,4 procent). For ar
2005 kan emellertid noteras ett drastiskt minskat uttag av arbetstid pa arsbasis (18,3 procent).
Tjanstgoringsgraden pa manadsbasis under 2005 har varierat och har i vissa fall 6verstigit 20
procent. Det géller januari (22,5 procent), september (38,2 procent),

november (23,1 procent) och december (25,2 procent). Under oktober 2005 uppgick
tjanstgoringsgraden till 16,4 procent.

Enligt Valprovningsndmndens mening utvisar utredningen i drendet att E under saval 2004 som

2005 har haft ett regelbundet uttag av arbetstid som vasentligt 6verstigit vad anstédllningsbeviset
utvisar. Det ar ddrmed den faktiskt arbetade tiden - inte anstallningsbevisets innehall - som skall
ligga till grund for beddomningen av om hon skall anses ha varit valbar. Det bor dd noteras att hon



under 2004 har arbetat i en utstrackning som klart har éverskridit 20 procent av en
heltidstjanstgoring. Under det foljande aret, som bor tillmatas storre betydelse, har emellertid den
genomsnittliga arbetstiden understigit den angivna procentsatsen. Nar det giller januari 2006 har
det inte framkommit att tjanstgoringsgraden skulle ha 6verstigit vad som sags i anstédllningsbeviset.

Med hénsyn till det anférda finner Valprévningsndmnden 6vervéagande skal tala for att
valbarhetshinder enligt 33 kap. 9 § kyrkoordningen inte foreligger i frdga om E.

Nar det galler C har hon, savitt framkommit, inte haft ndgot anstallningsbevis for tiden fére den 9
januari 2006. K har emellertid i den tidigare ndmnda skrivelsen uppgett att hon sedan manga ar
tillbaka har haft en timanstéllning som forsamlingsarbetare. Hon har i regel tjdnstgjort terminsvis
(15/1-5/5samt 1/9 - 15/12), vilket pa arsbasis utgor ca 400 timmar eller ca 19 procent av heltid.
Hennes faktiska tjanstgoringsgrad har dock pa arsbasis 6verstigit 19 procent saval under 2004 (20,7
procent) som under 2005 (24,6 procent). PA manadsbasis har tjanstgéringsgraden under det sist
ndamnda aret i flera fall betydligt 6verstigit 20 procent. Det géller januari (28,5 procent), februari
(37,6 procent), april (34,0 procent), september (45,2 procent), oktober (38,8 procent) och november
(38,8 procent). Under december 2005 har hon inte tjanstgjort 6ver huvud taget.

Vad betraffar tiden frdn och med den 9 januari 2006 framgar det av ett till Valprévningsndmnden
ingivet anstallningsbevis att hon skulle tjanstgéra som barntimmesledare under upp till 15 timmar
per vecka, dock langst till och med den 19 maj 2006. En till Valprévningsnamnden ingiven
tjanstgoringsrapport utvisar att C under tiden den 9 - 26 januari 2006 tjanstgjorde sammanlagt 34
timmar.

[ C:s fall far, i avsaknad av anstillningsbevis, den faktiska arbetstiden laggas till grund for
Valprovningsnamndens beddmning, savitt giller tiden fore den 9 januari 2006. Det kan da
konstateras att hon under saval 2004 som 2005 har arbetat i hogre utrackning dn 20 procent av
heltid. Nar det géller tiden fran och med den 9 januari 2006 har hon enligt det ingivna
anstallningsbeviset varit skyldig att sta till forfogande under upp till 15 timmar per vecka, vilket
motsvarar 37,5 procent av en heltidstjanstgoring. Det ar ocksa vart att notera att den faktiskt
arbetade tiden under perioden den 9 - 26 januari 2006 uppgick till 34 timmar, motsvarande ca 35
procent av en tjanstgoring pa heltid.

Vad som nu sagts leder till att C far anses ha haft en tjanstgoringsgrad som dverstigit 20 procent av
heltid for hennes befattning. Valbarhetshinder enligt 33 kap. 9 § kyrkoordningen foreligger saledes i
fraga om C och det har ankommit pa stiftsstyrelsen att efter anmalan vidta lampliga atgarder med
anledning harav.

Valprovningsnamnden undanrdjer det 6verklagade beslutet savitt avser C och visar drendet ater till
Stiftsstyrelsen i L stift for provning av vem som i stéllet for C skall utses till ny ledamot i det

direktvalda kyrkoradet i N forsamling. I 6vrigt avslar Valprovningsnamnden 6verklagandet.

Staffan Magnusson
ordférande

Lars Seger
sekreterare

[ beslutet har deltagit: Staffan Magnusson, ordférande, Key Lundegard, Stig-Goran Fransson, Britt
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