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Allt for att utrota hungern! ar just nu ett tema for Svenska kyrkans internationella
arbetes insamlings- folkbildnings- och paverkanskampanjer. En viktig del av arbe-
tet med hunger och matsikerhet handlar om jordbruk, om att starka de smaskaliga
bonderna och den ekologiska héllbarheten i jordbruket. Men hungern och fattig-
domen kommer inte att kunna utrotas enbart genom stod till bonderna. Den hir
skriften handlar om ett annat viktigt sitt: att genom kontanta bidrag 6ka utsatta
manniskors formaga att betala for mat.

Vi vill med denna skrift berdtta om en tyst revolution. I land efter land runtom
i viarlden har det under de senaste dren inrittats folkpensioner, barnbidrag, ritt
till beredskapsarbeten och andra typer av sociala trygghetssystem. Effekterna ar
pétagliga: underniringen minskar, sirskilt bland barn, fler barn gér i skolan och
ohilsan minskar. I den internationella utvecklingsdebatten uppmarksammas so-
ciala trygghetssystem alltmer, men i Sverige har det hittills varit ganska tyst.

Denna tystnad dr marklig, eftersom vi i Sverige kanner vil igen den har typen av
sociala transfereringar. De dr en del av det politiska system som hjilpte till att lyfta

det svenska folket ur fattigdom, och de ar fortfarande omistliga delar av vilfarden.

Diakonin - tjanst och omsorg om medménniskor — har alltid varit en central upp-
gift for kyrkan. Nar vi diskuterar sociala trygghetssystem blir det mycket tydligt
att det inte finns ndgon principiell skillnad mellan diakonin i Sverige och det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. Det finns en rak koppling mellan engagemanget
for sociala trygghetssystem i utvecklingslinder och Paskuppropet mot forindring-
arna i sjukforsikringen varen 2011. Nir vi hojer rosten for stod till de utforsikrade
i Sverige handlar det i grunden om samma sak som nir vi hojer rosten globalt, att
alla manniskor har ratt till ett vardigt liv.

Denna skrift utgor en sammanfattning av en antologi som tagits fram av Svenska
kyrkan tillsammans med Nordiska Afrikainstitutet. [ antologin ger tolv olika forfat-
tare olika perspektiv pa sociala trygghetssystem. Langst bak i denna skrift hittar du
en lista over forfattarna och de kapitel de har skrivit.

Arkebiskop Anders Wejryd
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Brasilien &r ett av de lander som har infért ett socialt trygghetssystem, familjebidraget BoLsA DE FAMILIA. Mycket talar
for att sadana system bor ses som nagot som skapar langsiktig utveckling. P4 bilden skolbarn i Brasilien. Foto: Wikimedia
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Det finns starka bevis for att kontantstéd ger forbattrad naringsstatus, speciellt hos barn. Pa bilden mor och barn i byn
Boi, Liberia. Foto: Magnus Aronson/IKON



Under de senaste drtiondena har 6ver 860 miljoner fattiga manniskor i utvecklings-
landerna inkluderats i olika former av sociala trygghetssystem, till exempel barn-
bidrag och alderspensioner. Bide for de berorda linderna och for bistandsgivare
innebir satsningarna pa social trygghet ett paradigmskifte. Livsmedelssubventioner
och andra former av ”skyddsnit” ersitts med ett palitligt och forutsagbart satt att ge
minniskorna pengar direkt i handen och gora det mojligt for dem att sjdlva ticka sina

omedelbara behov. Det férandrade synsittet kallas ibland for en “tyst revolution”.

Pensioner och skolluncher till allt fler

Naégra exempel pa sociala trygghetssystem ar det mexikanska Oportunidades och
Bolsa de Familia i Brasilien, bdda kontantstod till fattiga hushéll som ar kopplade
till att barnen gér i skolan. Ett annat ar barnbidraget i Sydafrika. I atta afrikanska
lander finns pensionssystem som ticker majoriteten av de ildre, Indien har infort
ett program for beredskapsarbeten som uppskattas beréra nirmare 45 miljoner
hushdll per ar, Kenya har satsat pa gratis skolluncher i landets fattigaste provinser
och sa vidare.

Minga av dessa program har inletts som nddinsatser i samband med ekonomiska
kriser men har sedan permanentats. I de flesta fallen har initiativen savil som finan-
sieringen varit inhemsk och bistindet har spelat en marginell roll. Men under de
senaste dren har frigan kommit upp pd den internationella utvecklingsagendan.
Samtliga FN-organ, inklusive Virldsbanken, har till exempel enats om ett minimi-
paket for social trygghet, The Social Protection Floor, som omfattar barnbidrag,
alderspension, beredskapsarbeten och grundliggande hilsovard.

Trygghetssystem pa dagordningen

Afrikanska Unionen (AU) har lagt fast ett ramverk for socialpolitik med ambitioner
som padminner om FN:s minimipaket. De industrialiserade lindernas bistdndskom-
mitté, OECD/DAC, har kommit 6verens om hur bistdndet ska stodja sociala trygg-
hetssystem, EU hade social trygghet som tema for 2010 ars europeiska utvecklings-
rapport och G2o har utlovat stod till social trygghet i utvecklingslinderna.

Vad menas dd med sociala trygghetssystem? Nagon allmint erkidnd definition finns
inte, men alla definitioner omfattar sociala transfereringar, det vill siga offentligt
finansierade bidrag i form av pengar, gratis skolmat eller ndgot annat. Dessa bidrag
kan vara kopplade till en motprestation, till exempel arbete eller barns skolging,
eller ges utan villkor. Aven socialférsikringar, som ir baserade pa avgifter fran

forsakringstagarna, dr en del av sociala trygghetssystem.
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Minskad hunger, battre halsa —
och en ekonomisk investering

Tack vare en ldng rad studier vet vi idag ganska vil hur underniring och fattigdom
paverkas av sociala trygghetssystem. Det finns dels utvarderingar som baseras pa
intervjuer, dels statistiska berikningar av hur hushéillens levnadsnivd paverkas.
Det finns ocksd jamforelser mellan byar eller hushéll som fir bidrag och kon-
trollgrupper som inte far det. Dessa studier har visat att bidrag leder till minskad
fattigdom, battre naringsstandard och hilsa och till att fler barn gir i skolan. Flera
studier har dven konstaterat att de positiva effekterna sprids till andra dn de som
tar emot pengarna, till exempel stimuleras lokal produktion nir de fattigaste kan

handla mer.

Det finns ocksa flera kopplingar till ekonomisk tillvixt. Vilnirda barn som fullfsljer
skolgangen kan bidra mer till landets utveckling dn undernidrda och outbildade
barn. Mycket talar for att sociala transfereringar bor ses som en investering for
framtiden som skapar langsiktig utveckling, och inte bara ses som omfordelad
konsumtion.

Hungriga ménniskor vagar inte ta risker

En annan lank till tillvdxt 4r att mdnniskor som har sina mest grundlidggande behov
tillfredsstillda inte behover tinka lika mycket pd att minimera risker. De vagar
ddrmed prova till exempel nya odlingsmetoder eller sdga ja till andra livschanser.
Mycket talar for att nar det galler fattiga manniskor bor man vinda pa talesittet
”hungriga vargar jagar bast” — hungriga vargar, i det hir fallet minniskor, jagar

samre eftersom de maste ligga sd mycket energi pa den kortsiktiga 6verlevnaden.

Men blir minniskor inte lata av bidragen? Nej, enligt de studier som gjorts tycks
de sociala transfereringarna inte ha gjort att manniskor arbetar mindre — snarare
mer. Bidragen ar for sma for att ge utrymme for littja. Dessutom vore det bara
bra om barn, nyblivna médrar och gamla kunde arbeta mindre. Andra potentiella
negativa effekter av sociala trygghetssystem gar att kontrollera genom att anpassa

systemens utformning.

Sociala transfereringar dr kostsamma. Bolsa de Familia, trygghetssystemet i Brasilien,
beror 12 miljoner hushdll och berdknas kosta o,5 av Brasiliens BNP. De sydafrikanska
transfereringarna till barn och gamla kostar ungefir tre procent av BNP och de sma

alderspensionerna i dtta afrikanska lander cirka 1,5 procent av BNP.



I OECD-ldanderna dr kostnaderna for olika sociala formaner betydligt hogre, up-
pemot 15—20 procent av BNP, men de samlade offentliga intikterna ar ocksa
avsevirt storre. Berdkningar i ndgra afrikanska ldginkomstlinder visar att det
minimipaket for social trygghet som FN vill infora skulle kosta 3,5—4,5 procent av
BNP. Med nuvarande skatteuppboérd och enbart inhemsk finansiering ar det darfor
inte realistiskt att omedelbart inféra minimipaketet. Diaremot dr det mojligt att
starta i liten skala och utvidga programmen successivt.

Aven om det ir svart att beligga empiriskt finns starka teoretiska skal att tro att
vil utformade sociala trygghetssystem kan bidra till social sammanhallning, tillit
och vil fungerande samhallsinstitutioner — och ddrmed till utveckling generellt.
Mycket talar for att sociala trygghetssystem har en tendens att bli sjdlvforstarkande.
De bidrar till att stiarka institutioner, virderingar, férvantningar och forestallningar
om vad som ar mojligt och sdtter dirmed avtryck pa den politiska agendan.

Hur ska sociala trygghetssystem se ut?

Eftersom mdanga saknar fast inkomst i de fattigaste linderna ir system som bygger
pa avgifter inte tillrickliga. For att nd de fattigaste maste dtminstone delar av sys-
temen utformas som transfereringar, olika former av bidrag som finansieras med

skatter och kanske internationellt bistind.

Ett viktigt vigval vid utformningen av bidrag ir om de bidragen ska ges till alla
inom en viss kategori, till exempel barnfamiljer, eller vara behovsprovade. De ge-
nerella bidragen har fordelen att de ar lattare och billigare att administrera och
dirmed mer transparenta med mindre risk for korruption. De riskerar inte att
paverka manniskors beteende pa ett oonskat sitt, och dr svérare att missbruka.
Det tyngsta skilet for behovsprovade system dr att de kostar mindre. Med samma
mangd resurser kan mer goras for de allra mest utsatta, nidgot som i vissa samman-

hang ocksa kan uppfattas som rittvisare.

Civila samhillet kan vara vakthund

Ytterligare en frdga ar om bidragen ska vara villkorade, exempelvis att familjen far
stod endast om barnen gér i skolan eller dr vaccinerade. Sddana villkor forutsatter
forstas att skolor eller annan service som villkoren giller finns tillgangligt. Studier
visar att det dr tveksamt om villkoren har ndgon effekt pd mottagarnas beteende.
Diremot talar mycket for att de dtminstone i vissa sammanhang kan spela en
viktig politisk roll for att legitimera programmen gentemot de grupper i samhillet
som bidrar till men inte drar direkt nytta av dem.

Bristande administrativ kapacitet sdvil som stora avstdnd forsvarar inforandet av

sociala trygghetssystem i mdnga fattiga linder. Ett engagerat civilt samhille som



bdde kan agera vakthund gentemot myndigheterna och bidra till genomférandet
kan underlitta for staten. Ny teknik, som flyttbara bankomater och mobiltelefoni-
baserad bankteknik, kan bidra till att 16sa de praktiska svarigheterna.

Mobiltelefonen erbjuder méjligheter som tidigare inte funnits. Pa bilden Tiringo Sisay fran Etiopien.
Foto: Magnus Aronson/IKON
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Progresa — som senare doptes om till Oportunidades — i Mexiko ir ett exempel pé
ett socialt stodprogram som tillkom helt pa landets eget initiativ. Progresa lanserades
1997, ett par ar efter en forodande ekonomisk kris, och ersatte gradvis tidigare livs-
medelssubventioner som endast delvis ndtt de fattiga och andra stodsystem som
var utsatta for politisk manipulation. Programmet finansierades inledningsvis med
egna medel, men Interamerikanska utvecklingsbanken och Virldsbanken stodde

senare en utvidgning.

Statistikbas minskar svagerpolitik

Progresa/Oportunidades har stitt for ett nytankande pa flera sitt. For det forsta
bygger det pa ett flerdimensionellt fattigdomsperspektiv dar stoden kopplas till
hilsokontroller och barnens skolgdng. For det andra fokuserar programmet pa de
fattiga — tidigare stodprogram lickte” i hog grad till icke-fattiga. For att undvika
svagerpolitik och godtycklighet identifieras stddmottagarna genom ett statistik-
baserat system. Slutligen stirks programmets legitimitet och effektivitet genom
oberoende inhemska och internationella utvirderingar av effekterna.

Ar 1997 introducerades Progresa i ett antal utvalda regioner pa landsbygden och
omfattade cirka 300 ooo barnfamiljer. Programmet har sedan utvidgats succes-
sivt till att 4ven omfatta fattiga hushdll i stiderna, dldre och andra utsatta grup-
per. Ar 2010 tickte Oportunidades 6ver 5,5 miljoner hushall — ungefir var fjirde
mexikansk familj. Utbetalningarna sker varannan ménad och under flera 4r sa att

barnen kan slutfora hogstadiet.

Stodet gor att allt fler barn bérjar hégstadiet

Liknande program har introducerats i flera andra latinamerikanska linder. Men
medan Oportunidades motsvarar cirka 20 procent av de mottagande hushallens
inkomst ir flera andra stddprogram betydligt mindre. Oportunidades kostar cirka
0,3 procent av Mexikos BNP. Bolsa de Familia i Brasilien kostar omkring o,5 pro-
cent av BNP. Aven andra medelinkomstlinder som Chile, Colombia och Uruguay
lagger mindre 4n en procent av BNP pa sociala stod. For ldginkomstlander som

Bolivia och Honduras kostar daremot dessa stod 6ver tvd procent av BNP.

1



Att kontantstod ger forbadttrad naringsstatus, speciellt for barn, finns det starka
bevis for, bdde i Mexiko och i andra linder i Latinamerika. Barns langdtillvaxt
paverkas av deras niringsstatus. Och utvirderingar har visat att barn i familjer
som fatt stod dr lingre 4dn barnen i en kontrollgrupp. Okad anvindning av hilso-
kontroller har ocksa rapporterats frin Mexiko och andra linder. En studie visade
vidare att barn som fick stdd blev mindre sjuka.

Betriaffande utbildning ar effekterna sarskild tydliga pa landsbygden dar studier
visat att andelen barn som borjar hogstadiet 6kat med 85 procent, avhoppen
minskat och andelen barn som slutfért utbildningen 6kat med nistan 25 procent.
Utvirderingar har kommit fram till att antalet fattiga minskat och att gapet mellan
fattiga och de som befinner sig 6ver fattigdomsgransen har krympt.

12
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I Mexiko ges familjebidraget Oportunidades pa villkor att foréldrarna tar sina barn till halsoklinik. Programmet omfattar
cirka 5,5 miljoner familjer. Pa bilden véger en sjukskéterska en bebis. Foto: Oportunidades

Det brasilianska familjebidraget Bolsa de Familia har bidragit till att hunger och fattigdom har minskat snabbt i Brasilien.
Pa bilden en av cirka tolv miljoner familjer som far stéd genom programmet. Foto: Ana Nascimento/MDS
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I byn Otjivero i Namibia genomfordes 2008 och 2009 virldens forsta pilotprojekt
med grundliggande inkomststod (Basic Income Grant, BIG) for alla. Under tva
ars tid fick alla i byn ett ovillkorat kontantstod pa hundra namibiska dollar (cirka
hundra kronor) i madnaden. Den noggranna uppfoljning och utvardering av pro-
jektet som gjordes visade spektakuldra resultat. Till exempel minskade andelen
underndrda barn under fem &r fran 42 till tio procent under projektets forsta ar.

Fattigt trots guld och diamanter

Namibia ir rikt pd naturresurser som guld och diamanter och befolkningen ir
liten; endast tvd miljoner. Trots detta ar fattigdomen och underniringen utbredd
och inkomstfordelningen bland de mest ojamlika i virlden. Den demokratiskt
valda regeringen har lovat att forbattra levnadsforhallandena, men hittills har den
inte lyckats rubba fattigdomen, arbetslosheten och ojamlikheten.

En skatteutredning som regeringen tillsatt med uppgift att granska hela det namibiska
skattesystemet och foresla forandringar kom 2002 med forslaget att inféra ett grund-
laggande inkomststod. Utredningen ansdg att detta skulle vara det basta sittet att ta itu
med fattigdomen och ojamlikheten. Den foreslog darfor ett stod pd hundra namibiska
dollar per méanad till alla under 60 ar. Fran 60 ar finns redan en folkpension pd 500
namibiska dollar i mdnaden. Utredningen bedomde att Namibia skulle kunna finan-

siera ett sddant inkomststod. Men regeringen motte forslaget med tystnad.

For att stodja idén och forhindra att den foll i glomska bildades ddrfor ett par ar
senare BIG-koalitionen av ett antal namibiska paraplyorganisationer: det kristna
radet, fackforeningar, hiv och aids-organisationer, ungdomsorganisationer med
flera. Koalitionen bedrev en omfattande lobbykampanj och tog fram detaljerade

analyser som bland annat visade att stodet skulle kosta 2,2 till tre procent av BNP.

14



Men den lyckades inte dvertyga regeringen, dir vissa havdade att stodet skulle leda
till okat beroende och uppmuntra lathet.

Fran ord till handling i utsatt by

Islutet av 2006 bestamde sig koalitionen darfor for att sjdlv ga fran ord till handling
och genomfora ett pilotprojekt som skulle visa regeringen hur ett grundliggande
inkomststod skulle kunna fungera. Pilotprojektet finansierades genom donationer
fran individer, forsamlingar och nationella och internationella organisationer. Det
ekonomiska stodet var sd stort att BIG-koalitionen kunde driva pilotprojektet i tva

ar och direfter fortsitta betala ut ett ndgot mindre ”6vergangsbidrag”.

Koalitionen valde byn Otjivero, cirka tio mil 6ster om huvudstaden Windhoek,
bland annat pa grund av byns extrema fattigdom, arbetsloshet och brist pa jord.
Byn dr omgiven av boskaps- och jaktrancher och konflikter med de kommersiella

jordbrukarna ir vanliga.

Pilotprojektet innebar att alla invdnare i Otjivero under 60 ar fick hundra namibiska
dollar per manad fran januari 2008 till december 2009. Sammanlagt gavs stodet
till 930 invdnare och det var inte kopplat till ndgra villkor. Stod till barn och
ungdomar under 21 betalades ut till en vardnadshavare, oftast modern.

Tre grader av fattigdom

Projektet utviarderades noggrant sa att regeringen skulle fa ett bra beslutsunderlag. I
arbetet deltog bade inhemska forskningsinstitut och deras filtarbetare och ett team
av internationella radgivare. Utvarderingsarbetet utgick fran en baslinjestudie som
gjordes innan projektet startade och omfattade information fran nyckelpersoner,
fallstudier och information fran hilsokliniken i byn och fran polisen.

Fattigdomen analyserades utifrdn den namibiska regeringens definition, som delar
in fattigdomen i tre grader: livsmedelsfattigdom (den allvarligaste kategorin, dar
manniskor inte har rdd med tillrickligt med mat), allvarlig fattigdom och fattig-
dom. Innan projektet startade var 86 procent av invanarna i Otjivero allvarligt fat-
tiga och 76 procent levde under gransen for livsmedelsfattigdom. Efter ett 4r hade
den allvarliga fattigdomen minskat till 68 procent och livsmedelsfattigdomen till
37 procent. Underniringen bland barn under fem ar minskade ocksé kraftigt, som

redan nidmnts, vilket var ett av pilotprojektets viktigaste resultat.

Antalet besok pd byns hilsoklinik 6kade markant eftersom fler invdnare kunde
betala patientavgiften pd fyra namibiska dollar och dirmed kunde soka vard for
dkommor de tidigare ignorerat. Sjukskoterskan pa kliniken ansdg att invdnarna i
Otjivero at bittre, fick bittre sjukvard och upplevde hogre livskvalitet.

15
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Skolans rektor Ms R Jeremia berattar om hur inkomststodet har paverkat skolundervisningen i Otjivero. Franvaron har
minskat markant och barnen &r mer koncentrerade pa skolarbetet néar de &r mer vélnarda. Foto: Dirk Haarman
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Medlemmar i BIG-kommitten (BASIC INCOME GRANT) som genom tva ars ovillkorat kontantstod dramatiskt minskade
andelen undernérda barn i byn Otjivero i Namibia. Foto: Okénd
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Arbetslosheten minskade markant

Inkomststodet innebar att betydligt fler foraldrar an tidigare kunde betala skolav-
giften. Pengarna gjorde det mojligt att kopa skolmaterial, vilket forbittrade
kvaliteten pd utbildningen. Franvaron minskade markant, med 42 procent, och
lararna markte forandringar i elevernas upptridande och prestationer pa grund av
forbattrad kost och okat vilbefinnande.

Arbetslosheten minskade och sysselsittningen 6kade, bade i den formella och in-
formella sektorn. Andelen arbetslosa minskade frin 6o till 45 procent. Inkomst-
stodet ledde alltsa till att manniskor arbetade mer, inte att de blev passiviserade.
Nagra startade egna rorelser, till exempel sma affirer, andra fick nu rad att resa till
stiderna for att soka arbete.

Kommittén diskuterade alkoholmissbruk

Invdnarna i Otjivero tillsatte en BIG-kommitté som skulle stodja lokalsamhallet
och folja projektet. Kommittén diskuterade ocksa problem i byn, som alkoholmiss-
bruk. Det fanns inget som tydde pa att missbruket 6kade under projektperioden.
Mycket talade istillet for att projektet inte bara ledde till férbittrade materiella
villkor utan ocksa gav virdighet och socialt ansvarstagande.

Sedan projektet avslutades har BIG-koalitionen fortsatt att betala ut ett 6vergdngs-
bidrag till invdnarna i Otjivero. Samtidigt fortsitter patryckningarna pa regeringen.
Flera politiker stodjer tanken pa att stodet ska inforas i hela landet, men regerings-
partiet dr splittrat. Bide presidenten och premidrministern dr motstidndare till idén
och presidenten har forklarat att ”vi kan inte dela ut pengar till mdnniskor som

inte gor nagonting”.

I mitten av 2010 beslot ledningen for den fackliga organisation som var med och
grundade BIG-koalitionen att den skulle 1imna koalitionen. Men missnoje bland
medlemmar och allminhet gjorde att frigan kom upp pd dagordningen pa organ-
isationens kongress, dir ledningens beslut upphédvdes. Det dterstar emellertid annu
att se vad det folkliga stodet for grundliggande inkomststod och diskussionerna
och maktkampen inom regeringen kommer att leda till.

17



Namibia ar inte det enda afrikanska landet dar det civila samhillet engagerar sig
i utvecklingen av sociala trygghetssystem. Den afrikanska plattformen for social
trygghet (the Africa Platform for Social Protection, APSP), som bildades 2007,
bestdr av 15 nationella plattformar i linder 6ver stora delar av den afrikanska
kontinenten. Plattformens 6vergripande mél ar att fraimja utvecklingen av effektiva

sociala trygghetssystem.

Detta mal uppnas bdst om medborgare och det civila samhillet engageras i opi-
nionsbildning sivil som utformning, genomférande och granskning av sociala
trygghetssystem. Plattformen syftar till att stdrka det civila samhéllets roll i arbetet
med sociala trygghetssystem.

Plattformen utvérderar och bygger opinion

Plattformen ordnar bland annat utbildningar, seminarier och workshopar for orga-
nisationer, forskare och andra intresserade. Plattformen genomfor ocksa fallstudier
for att utvardera de system for social trygghet som idag finns i de afrikanska linderna
och deras effekter pa fattigdomen.

Den Afrikanska Unionens socialpolitiska ramverk antogs vid ett ministermote for
kontinentens socialministrar i Windhoek, Namibia, ar 2008 — alltsi samma &r som
pilotprojektet i Otjivero borjade genomforas. Ramverket innehéller 1dngtgdende
ataganden for social trygghet, grundldggande samhallsservice och frimjande av man-
skliga rattigheter for alla medborgare. Ministrarna traffades pa nytt i Khartoum,
Sudan, &r 2010 och bekriftade dtagandena genom ytterligare en deklaration.

Plattformen fungerar som en link mellan Afrikanska Unionen och det civila samhil-
let i enskilda linder. Aven om Afrikanska Unionen inte kan patvinga medlemslin-
derna sin politik har organisationen en rapporteringsmekanism som utovar ett visst
tryck pd medlemmarna. Plattformen kan bidra till detta tryck genom att bygga
upp en opinion for sociala trygghetssystem bland lindernas invdnare och trycka pa
sd att socialpolitiken utformas och genomfors sa att den verkligen gynnar utsatta

medborgare.
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Kvinnor dr mer utsatta for fattigdom dn min, och de har oftare dn min informella
anstillningar. Sociala trygghetssystem som syftar till att stodja de mest utsatta man-
niskorna har darfor potential att sirskilt gynna kvinnor. Att det blir sa i praktiken
ar dock inte sjalvklart, menar forskarna Rebecca Holmes och Nicola Jones. Om
sociala trygghetssystem inte utformas pa ett medvetet satt missar man mojligheten
att fordndra kvinnors situation pad ett mera genomgripande sitt. D4 kan kvinnors

situation till och med forsimras.

Hittills har det tagits mycket begransad hansyn till genusfragor vid utformningen
av sociala trygghetssystem. Jamstadlldhet betraktas ofta som ett mindre viktigt mal.
Det dr ocksd vanligt att man antar att resursoverforing till kvinnor automatiskt
forandrar forhédllandet mellan konen.

Trygghetssystem bor angripa social ojamlikhet

I praktiken riskerar dock sociala trygghetssystem att forstarka kvinnors traditio-
nella roller och ansvar. Rebecca Holmes och Nicola Jones argumenterar darfor for
att sociala trygghetssystem inte bara ska skydda (ge stod &t fattiga), forebygga
(forhindra att hushall hamnar i fattigdom) och stimulera (forbattra inkomster
och formdgor). De bor dven forandra — transformera — minniskors livssituation
pa ett mera genomgripande sitt. Trygghetssystemen bor dven angripa den sociala
ojamlikhet och det utanfoérskap som ofta dr grundorsaken till att manniskor lever
i fattigdom och utsatthet.

Fattigdom och utsatthet ser olika ut for kvinnor och min i olika sammanhang. Nar
det galler ekonomisk utsatthet drabbas kvinnor exempelvis hirdare pd grund av
att de sillan dger mark, ofta arbetar i den informella sektorn och idter mindre nir
maten dr knapp. Exempel pa social utsatthet ar kvinnors tidsbrist, att mdnnen fattar
besluten om lan och andra fradgor som beror hela familjen och kvinnors utsatthet
for vald i familjen, skolan och samhallet.

Bristen pa jamstilldhet har sillan paverkat de sociala trygghetssystemens ut-

formning. Ofta finns en sniv forestillning om kvinnors utsatthet och fokus pa att

19



PENGAR | HANDEN

vatten. Varfér detta anses vara “latt” ar oklart. Sociala trygghetssystem kan 6ka jamstélldheten om de utformas pa ett
medvetet satt. Bilden &r fran Indien. Foto: Leif Gustavsson/IKON
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stodja dem i deras omsorgs- och hushallsansvar snarare dn att utmana den rddande
ojamlika arbetsfordelningen i hemmet och kvinnors liga status. Ndgra undantag
finns dock. Ett av dem dr Mexikos program for subventionerade daghem, som syftar
till att 6ka antalet l6nearbetande kvinnor, och Challenging the Frontiers of Poverty
Reduction (CFPR) i Bangladesh, som frimjar kvinnors ekonomiska och sociala
sjalvbestimmande bade i hushallet och i samhillet. Men dven om CFPR delvis dr
inriktat pd att kvinnor ska kunna ta ekonomiskt produktiva arbeten erbjuds de fa
mojligheter att g& over till tillvixtsektorer i ekonomin.

Flera av programmen som Rebecca Holmes och Nicola Jones studerat tar dock
hansyn till sociala risker, till exempel genom att erbjuda kontant- eller livsmedelsstod
istdllet for arbete under och efter graviditet. CFPR och programmet Juntos i Peru
kombinerar kontantstod med ekonomiska och sociala mal, till exempel att minska
konsbaserat vald och tidiga giftermal. Vidare kriver Juntos att alla fodslar ska re-
gistreras. Det gynnar sirskilt kvinnoledda hushdll som har haft svart att f3 tillgdng
till offentliga tjanster och program dirfor att de har saknat identitetshandlingar.
Nagra program forsoker ocksd frimja kvinnors deltagande, exempelvis vid moten

om programmen.

Inga bankkonton till kvinnorna

En positiv aspekt pd program for beredskapsarbeten i Etiopien och Indien ir att
cirka 40 procent av arbetarna dr kvinnor. Min och kvinnor fir ocksd samma I6n.
Men fortfarande paverkas kvinnor negativt av forestillningar om vilka typer av
arbeten som limpar sig for min och kvinnor. Till exempel anses kvinnor kunna
utfora ”latt arbete”, som att bara stenar och hamta vatten, men varfor detta arbete
ses som ”latt” dr oklart. Eftersom bankkonton inte i manga fall 6ppnas i kvinnornas
namn forblir de ocksé beroende av sina man.

Sammantaget visar de olika fallstudierna att dar programmen ger kvinnor mojlighet
till utbildning och utveckling av firdigheter ser man framsteg. I allminhet har
dock inte 6kade inkomster for kvinnor lett till ndgon generell forandring av forhal-
landena inom hushéllen eller 6kad makt for kvinnor. Ett undantag ar programmet
i Peru, dir kompletterande insatser, till exempel mot vald, gav viktiga effekter,
speciellt hos den yngre generationen.
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Sociala trygghetssystem starker
de manskliga rattigheterna

Sverige har, i likhet med ménga andra bistindsgivare, deklarerat att utvecklings-
samarbetet ska genomsyras av ett rattighetsperspektiv. Ett rittighetsbaserat arbete
utgdr frdn alla manniskors ritt att krdva och fa sina manskliga rittigheter upp-
fyllda. Att manniskor har rittigheter innebir ocksé att det finns skyldighetsbarare
som ar skyldiga att uppfylla rittigheterna. I forsta hand ar det staten som har
skyldigheterna, men alla aktorer som paverkar manniskors rittigheter — inklusive

Svenska kyrkan i sitt utvecklingssamarbete — har skyldigheter.

Nir man arbetar med ett rattighetsperspektiv definieras manniskors problem, och
problemens orsaker analyseras, utifrin de manskliga rittigheterna. Vid analysen
av grundorsaker tittar man pd maktstrukturer och arbetar for att motverka diskri-
minering och utmana obalanser nir det giller makt, bland annat mellan min och
kvinnor. Deltagande och empowerment” eller ”egenmakt”, det vill siga att ge alla

minniskor makt och inflytande 6ver sina liv, dr centrala begrepp i arbetet.

Det maste ga att utkréva ansvar

For att ett rattighetsbaserat arbete ska fungera maste det ocksa vara mojligt att ut-
krdva ansvar. Statens ansvar kan utkravas till exempel genom domstolsprovning.
Fler och fler bistdndsgivare tar ocksa pa sig ett ansvar och gor det mojligt for deras

malgrupper att utkrdva ansvar frdn dem.

Sociala trygghetssystem kan bidra till att uppfylla ett flertal rattigheter, som ratten
till mat, halsa och utbildning. Social trygghet ar ocksa i sig en mansklig rattighet
som slds fast i FN:s allmdnna forklaring om de manskliga rattigheterna liksom
i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. FN:s arbets-
organisation (ILO) har behandlat sociala trygghetssystem i en rad dokument och
konventioner, och ar 2009 enades samtliga FN-organ, inklusive Virldsbanken, om
att verka for ett minimipaket for social trygghet, the Social Protection Floor.

Ritten till social trygghet innebar att staten mdste erbjuda ett minimum av grund-

tryggheter for alla. Trygghetssystemen far aldrig vara diskriminerande, och sarskilt

utsatta grupper méste beaktas sarskilt.
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Sociala trygghetssystem kan bidra till att uppfylla ratten till halsa. P4 bilden Tadelech Shegute och Tadelech Kebede som
ar byhalsovardare i Etiopien. Foto: Magnus Aronson/IKON

Om statens resurser inte ricker for att uppfylla den fastlagda mininivdn rekom-
menderar kommittén en bred konsultation for att identifiera de storsta sociala
riskerna som man bor ge skydd emot. Staten bor ocksd soka hjilp internationellt
genom utvecklingssamarbete.

Viktigt med enkla regler for stodet

Utifran ett rattighetsperspektiv dr det viktigt att system for sociala transfereringar
inte dr diskriminerande och att de dr transparenta. Reglerna och urvalskriterierna
bor vara sa enkelt utformade att manniskor sjdlva kan veta om de ar berittigade
till stod. Stod som baseras pd en behovsprovning dr ur ett rittighetsperspektiv
forknippade med sirskilda risker, eftersom manniskor som egentligen bor fa stod
riskerar att uteslutas. Rittighetsperspektivet talar ocksd for att stoden inte bor

villkoras till motprestationer.
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For de allra flesta svenskar spelar de sociala trygghetssystemen en viktig roll i flera skeden av livet. Det finns en bred
politisk enighet om de grundldggande dragen i vélfardsmodellen. Foto: Magnus Aronson/IKON
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I Sverige vixte den moderna vilfardsstaten fram i skdrningslinjen mellan det gam-
la jordbrukssamhillet och det nya industrisamhillet. Den stora omvandlingen av
Sverige tog fart i mitten pd 18oo-talet. D4 kom industrialismens och niringsfrihet-
ens genombrott och moderniseringen av samhille och stat, inte minst genom att

landet bands samman av kommunikationer, allt frin tdg till tidningar.

Under 1800-talets andra halft var fattigdomen utbredd, spidbarnsdodligheten om-
fattande och medellivslangden endast cirka 5o ar. Ungefir en miljon manniskor av
landets fyra-fem miljoner invdnare utvandrade till Nordamerika. Samtidigt vixte
nya former av samarbete fram pa lokal niv4, till exempel de sd kallade ”hundra-
mannaféreningarna”, frivilliga sjuk- och begravningskassor som var féregangare
till forsdkringskassorna. Dessa foreningar skapade band mellan grannar och vinner
och gav skydd mot risker, inte minst ndr méanga inte lingre hade ndgon dkerlapp,
fiskeritt eller husbonde att falla tillbaka pa.

Fattigvardsopinion kréavde reform

Runt om i Sverige borjade en fattigvdrdsopinion” vixa fram vid forra sekel-
skiftet. Denna opinion kridvde genomgripande reformer, men det skulle droja danda
till 1957 innan riksdagen tog bort begreppet fattigvard ur svensk lagstiftning. Det
var ocksa forst 1944 som fattighjdlpstagarna blev fullvirdiga medborgare och fick
rostratt.

Den vilfirdsmodell som vixte fram byggde pd tva delar: arbetslinjen och sociala
trygghetssystem. Arbetslinjen innebdr att varje medborgare ska vara lonearbetare
och dirmed skattebetalare under den arbetsfora delen av livet. De sociala trygghets-
systemen ger alla ritt till grundlaggande ekonomisk trygghet, oavsett om de kan
bidra sjilva eller inte.

Trygghetssystemet har tvd delar. Den ena ir socialforsikringssystemen och andra
generella system som ger de allra flesta ekonomisk trygghet i faser av livet nir
de inte kan forsorja sig sjilva. Ersittningarna fran sjukforsikring, arbetsloshets-
forsakring, fordldraforsidkring och pensioner dr kopplade till tidigare arbets-
inkomster, finansieras genom skatter och sociala avgifter och administreras (med
undantag for arbetsloshetsforsiakringen) pa statlig nivd. Andra ersittningar dr inte

kopplade till tidigare inkomster, som barnbidrag, garantipension och visst arbetslos-
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Sjuk- och begravningskassan Blomkronans expedition i Stockholm, 1918.
Foto: Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek (ARAB 2741.001)

Pappadagarna i foréldraférsakringen &r ett av de senaste tillskotten i Sveriges sociala trygghetssystem.
Foto: Magnus Aronson/IKON
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hetsstod. Den andra delen ar det behovsprovade ekonomiska stodet till manniskor
som inte ticks av de gene-rella systemen. Detta forsorjningsstod — tidigare kallat soci-
alhjilp och dnnu tidigare fattighjalp — administreras och finansieras av kommunerna.

Det nya samhallet som vixte fram under 1800-talet praglades av nya folkrorelser:
producent- och konsumentkooperation, fackforeningar och partier, frikyrkor, folk-
bildning (folkhogskolor och studiecirklar) och nykterhetsrorelse. Fackforeningarnas
betydelse i tillkomsten av de sociala trygghetssystemen kan knappast underskattas.
Fackforeningarna kom ocksa tidigt att knytas samman med de socialdemokratiska
arbetarkommunerna, vilket gav partiet en exceptionellt stark stillning i svensk

politik.

Det var emellertid liberalerna som tog de forsta initiativen till reformer. Redan pa
1880-talet foresprakade liberalerna i riksdagen fabriksinspektioner och olycks-
fallsskydd for att oka arbetarnas trygghet. Ett antal utredningar ledde till att
reformer successivt infordes, till exempel blev det t9o1 obligatoriskt for arbets-
givare att forsikra sina anstillda mot olyckor och skador. Ett nytt ambetsverk, Riks-
forsakringsanstalten, inrdttades samma &r och tog over forsikringsverksamheten.
Ar 1934 infordes ett statligt stod till de fackligt organiserade arbetsléshetskassorna.

Varldens forsta allmanna folkpension

Ar 1913 fattade riksdagen i stor enighet beslut om allmén folkpension. Aret dirpa
fick alla svenskar 6ver 67 ar en manatlig pensionsutbetalning. Sverige var dirmed
forst i viarlden med ett pensionssystem som inte var beroende av inbetalade avgifter.
Ar 1 948 infordes ett mera generdst pensionssystem. Nista steg var tillkomsten av
en allmin tilliggspension som gjorde att alla yrkesverksamma fick en inkomstre-
laterad pension.

Den allminna sjukforsiakringen vixte fram ur den frivilliga sjuk- och begravnings-

kasserorelsen och infordes 1955, efter att ha utretts i flera omgangar.

Barnbidrag infordes 1948 och gillde for alla barn upp till 16 ars alder. Ar 1974
kom foraldraforsiakringen och pa r99o-talet infordes pappamanaden som ett sitt
att formd man att anvanda en storre del av forsakringen.

P4 1990-talet drabbades Sverige av den virsta ekonomiska krisen sedan 193o-talet.
Den ledde till att ersdttningsnivderna i de flesta sociala trygghetsforsakringarna
sanktes och att reglerna skirptes. Pensionssystemet forindrades och framtida ut-
betalningar knots tydligare till tidigare inbetalningar. Under 2000-talet har dven
reglerna i arbetsloshetsforsdkringen skarpts och stora grupper har fitt forsimrade
villkor. Samtidigt har den kommunala vilfardspolitiken lagts om i riktning mot

okad konkurrens mellan offentliga och privata utforare.
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Aven om sprickorna i vilfirden dominerar debatten i Sverige idag ses den nordiska
samhills- och vilfirdsmodellen fortfarande som ett efterstravansvirt exempel globalt.
Forfattaren och debattoren Joseph Hanlon framhéller att Sveriges framgangsrika
utvecklingsstrategi under forra seklet ger en bra vigledning till hur man kan ut-
forma dagens bistand till fattiga linder. Sverige insdg att sociala trygghetssystem
inte var vilgorenhet och improduktiva utgifter utan en nédvandig investering som

mojliggjorde en snabb industrialisering, menar han.

Folkskolan gav Sverige en skjuts

Den Chilefodde professorn ] Samuel Valenzuela har jamfort sitt lands historia med
Sveriges. Han konstaterar att linderna var lika i borjan pd r9oo-talet men att
skillnaderna sedan vixte och att Chile hamnade efter i utvecklingen. En avgorande
skillnad var att fodelsetalen sjonk snabbt i Sverige, medan Chile kom ner till tva
barn per kvinna forst pd 1960-talet. Sverige inforde folkpension och allmin sjuk-
forsikring, och manniskor behovde dirfor inte skaffa minga barn for att vara
sakra pd att bli forsorjda pa dlderns host. Chile fick diremot en stor men fattig och
lagutbildad arbetskraft och ekonomin baserades pd enklare produktion. I Sverige
var arbetskraften inte lika stor, men vilutbildad tack vare den allminna folkskolan.
Detta gjorde det mojligt for foretagen att satsa pad mera avancerad produktion,
vilket gjorde att [6nerna kunde stiga.

Bistdnds- och utvecklingspolitiken har genomgétt stora foriandringar under
de senaste tre decennierna: fran investeringar i de produktiva sektorerna till en
stor tilltro till marknadens mekanismer for att skapa utveckling. Men i slutet pa
1990-talet svingde pendeln delvis tillbaka; statliga satsningar pd infrastruktur be-
tonades medan de sociala utgifterna fortfarande skulle héllas nere. Manga lander
i Syd pépekar emellertid att det inte finns ndgon skarp grins mellan ekonomisk
utveckling och sociala satsningar. Barnbidrag och pensioner tringer inte undan

privata investeringar utan ir investeringar for att utveckla den privata sektorn.
Aktuella studier om sociala transfereringar visar att pengarna huvudsakligen anvinds

till att tdcka utgifter for familjen, fraimst mat, klader och utbildning. Barnen utvecklas
till friskare och battre utbildade vuxna med minskad risk for egen fattigdom.
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Sociala st6d utmanar bistandet

Linderna i Syd framhaller vidare att transfereringar framjar tillviaxt, menar Joseph
Hanlon. De utmanar dirmed raddande bistdndsparadigm i fyra avseenden: For det
forsta dr manniskor fattiga for att de saknar pengar, inte for att de misskoter sig.
For det andra ir det bittre att ge pengar direkt till de fattiga dn att ge till de rika
och hoppas att resurserna ska sippra ner till de fattiga. For det tredje dr den laga
efterfrigan — inte bristen pa utbud — det storsta problemet i fattiga lander, och det
ar darfor bra att stimulera fattiga manniskors konsumtion. Slutligen spelar staten

en central roll for att stimulera ekonomin.

Men det som varit allra svdrast for skeptiker att acceptera ir att kontantstod
framjar sysselsattningen. Nyckelfaktorn verkar vara risk. Fattiga familjer 4r mera
motvilliga till att ta risker och maste agera forsiktigt for att inte forlora de begran-
sade resurser de har. Forskning visar exempelvis att hushall i bade Brasilien och
Sydafrika som far kontantstod deltar i arbetsmarknaden i storre utstrickning an

de som inte far stod.

Joseph Hanlon uppmanar Sverige att minnas sin historia och dra lirdom fran den.
Sverige bor stodja utvecklingen av sociala trygghetssystem i utvecklingslinder
genom utvecklingsbistindet. Sverige bor ocksa delta i den internationella debatten
om sociala trygghetssystem och dela med sig av sin historia och sina erfarenheter.
Sverige skulle till exempel kunna stilla sig i spetsen for en global kampanj for

virldsomspiannande barnbidrag och folkpensioner.
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Sverige och andra industrialiserade lander har byggt upp omfattande sociala trygg-
hetssystem. Detta kan ses som ett tecken pa att teorin om att ekonomisk utveckling
som framst gynnar de mera vilbirgade dven “sipprar ner” till de fattiga inte fungerar,
atminstone inte fullt ut. Enbart tillvixt ricker inte, det behovs ocksa en fordelning

av tillvaxten.

Det finns minga positiva resultat av de sociala trygghetssystem som nu viaxer fram
i utvecklingslinder, och vir egen historiska erfarenhet visar samma sak. And4 har
Sverige och andra bistdndsgivare inte i nigon namnvird utstrickning foresprakat
och stottat denna utveckling av transfereringssystem. Enligt OECD/DAC:s rappor-
teringssystem klassificerades endast 1,6 procent av bistindet 2008 som stod till
sociala transfereringar och socialférsikringar. For det svenska utvecklingssamar-

betet var siffran dnnu ldgre, 0,3 procent, varav merparten avsag insatser i Europa.

Vad beror det bristande intresset pa? Svaret ar inte sjalvklart. Men kanske ar det s att
de offentliga bistdndsgivarnas motstand framst vilat p& ekonomiska argument, medan

ointresset fran det civila samhillets organisationer snarare har ideologisk grund.

Stod antas hamma tillvaxten

Inom ekonomisk forskning antas ofta att sociala transfereringar i utvecklingslinder
hiammar tillvixten. Manniskor som far bidrag antas arbeta och spara mindre,
vilket drar ner den ekonomiska utvecklingen. Dessutom foresprakas att utvecklings-
lindernas begriansade resurser bor satsas pd produktiva investeringar som ger till-
vixt, snarare dn pa kortsiktiga vilfirdsokningar. Men nyare ekonomisk forskning
visar att sociala transfereringar kan bidra till ekonomisk tillvaxt, sirskild sidan
tillvaxt som involverar och gynnar de fattiga. Médnniskors forméga att arbeta okar
nar de inte dr hungriga, nir de har rdd med sjukvérd, kan lita sina barn ga i skolan
och vdagar ta vissa risker. Sociala transfereringar kan ocksd bidra till att skapa ef-
terfrdgan pa lokala marknader — manniskor har helt enkelt rad att kopa mer varor

och tjanster, vilket gor det littare att starta foretag.
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Att bistdndsorganisationer i det civila samhallet inte har visat ndgot stort intresse for
sociala transfereringar kan delvis forklaras av att manga organisationer — daribland
Svenska kyrkan - sedan linge betonat att bistdndet ska vara *hjilp till sjalvhjilp”
som leder till minskat bistindsberoende. Man betonar varje mianniskas formaga att
med egen kraft forbittra sin situation och vikten av att ge redskap for detta.

Sjdlvhjalpsideologin kan ses som en reaktion pa bistdndsarbetets tidigare betoning
av kortsiktigt hjilparbete. Istillet for att bara mota manniskors behov av mat,
sjukvard och utbildning skulle givarna bidra till deras langsiktiga forutsattningar
att forsorja sig sjilva. Istillet for vilgorenhet till passiva mottagare skulle bistandet

vara ett stod till aktiva minniskor med férmdga att sjilva bygga sin framtid.

"Hjalp till sjalvhjalp” utestanger de fattigaste

Betoningen av “hjalp till sjalvhjidlp” har varit nodviandig pd manga sitt och har
bidragit till att forandra en djupt rotad bild av fattiga minniskor som passiva
mottagare av bistdind. Men kanske har pendeln slagit for 1dngt? Nu kan vi se flera

begrinsningar med sjdlvhjilpsstrategin.

Mainga manniskor utestings fran utvecklingsprojekt som syftar till att 6ka deras
forméga att forsorja sig sjdlva. De allra fattigaste saknar till exempel mark och
kan darfor inte delta i jordbruksprojekt. Barn, gamla och sjuka saknar den arbets-
formdga som kravs for att delta i inkomstgenererande projekt. Samtidigt skulle det
kosta mycket litet att 6ka deras inkomster s& mycket att de dtminstone skulle f&
tillgéng till tillrackligt med mat. Enligt en tysk studie skulle endast mellan fem ore
och tva kronor per person och dag i regel ricka.

Liknande slutsatser har dragits i arbetet med mikrofinanser. Forvantningarna om
mikrokrediters mojligheter att bidra till fattigdomsbekdmpning har manga ganger
byggt pa en starkt forenklad bild av hur fattiga kvinnor startar framgangsrika foretag
bara de far mojlighet att lana till en get eller en symaskin. I verkligheten vare sig
kan eller vill alla médnniskor bli entreprendrer — i utvecklingsldnder lika lite som i
Sverige. Mikrofinans spelar en viktig roll genom att ge lan, mojligheter att spara
och ibland forsikringslosningar vid akuta kriser. Men det dr ingen universallos-
ning som kan minska fattigdomen pa bred front — och framfor allt inte en vig ut

fran fattigdomen for de allra fattigaste.

Fran nedlatande attityd till allas ratt till trygghet

Forutom de ekonomiska och ideologiska invindningarna mot sociala transfere-
ringar finns mer eller mindre outtalade argument som bottnar i var syn pa fattiga
manniskor och deras formdga att hantera pengar. Har finns tydliga paralleller till

debatten om fattigvard och vilfiard i Sverige for hundra ar sedan. Den nedldtande
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synen d4 fick sd smaningom ge vika for ett helt annat perspektiv — att alla har ratt
till viss grundlaggande trygghet, oavsett hur de lever. Ingen foresprikar till exem-

pel idag att forildrar ska redovisa hur barnbidragen anvinds.

Studier visar att i praktiken anvinder familjerna i regel de resurser de fir i form
av barnbidrag, pensioner eller andra sociala transfereringar sa vil som ndgon kan
begira — till mat och skolavgifter, klader till barnen och till investeringar for att
oka de framtida inkomsterna.

Idag dr manniskors sociala trygghet i minga fattiga lander beroende av familjen
eller klanen, samtidigt som urbaniseringen bidrar till att forsvaga de traditionella
skyddsniten. Nir statliga trygghetssystem infors minskar belastningen pa de infor-
mella skyddsniten eftersom de allra mest utsatta inte lingre behover be sliktingar
och grannar om hjalp.

Det okade intresset for sociala trygghetssystem som metod for fattigdoms-
bekimpning innebir ett steg tillbaka till vilgorenhetens 6nskan att méta manni-
skors omedelbara behov av mat, husrum och sjukvérd. Det finns dock avgorande
skillnader: sociala transfereringar utgdr frdn mottagarens rattigheter och darmed
statens skyldigheter. De ges inte pd ndder utan utifrdn faststallda och forutsidgbara
regelverk. Regelbundna och forutsigbara bidrag ger manniskor mojlighet att pla-

nera och ta makten 6ver sina liv.
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Alla har rétt till viss grundlaggande trygghet. Prasanda Panda &r hélsoarbetare i Orissa och ingér i en grupp som upplyser
manniskor om deras rétt till sjukvard. Foto: Sean Hawkey/ACT-alliansen

De omfattande sociala trygghetssystemen i Sverige och andra lander kan ses som ett tecken pa att enbart tillvéxt inte
racker, det behdvs ocksa en férdelning av tillvaxten. Nar Habibe Yimer, tretton &r, inte hjalper sin pappa med akern
drémmer han om att bli lakare. Foto: Magnus Aronson/IKON
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Med sin lokala nérvaro kan det civila samhéllets organisationer delta i genomférandet av sociala trygghetssystem.
Rangpur Dinajpur Rural Service, RDRS, har varit Svenska kyrkans partner i Bangladesh i mer &n 35 ar. RDRS kanaliserar ett
statligt finansierat stod till de allra fattigaste genom sin mikrofinansorganisation. Foto: RDRS
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Aven om staten har huvudansvaret for att tillhandahélla social trygghet har dven
det civila samhillets organisationer flera viktiga roller. De kan till exempel infor-
mera manniskor om deras rittigheter och hjilpa dem att utnyttja dem. En annan
uppgift ar att sld larm om missférhallanden och argumentera for enkla, tydliga och
generella system som minskar utrymmet for olika tolkningar och for korruption.

Det civila samhillet har ocksd en viktig roll som rost i den politiska diskussio-
nen med potential att mobilisera folkliga opinioner. Initiativ som den Afrikanska
plattformen for social trygghet och pilotprojektet for grundliggande inkomststod
i Namibia kan bidra till att fa upp frdgor om sociala trygghetssystem pa den poli-
tiska agendan. Genom sin lokala nirvaro kan det civila samhaillets organisationer
ocksa bidra till genomforandet av sociala trygghetssystem. S& linge de statliga
trygghetssystemen ar svagt utvecklade finns behov som endast det civila samhallet
kan mota. Kyrkorna har, med sin ldnga erfarenhet av socialt arbete och sin nirvaro

pa lokal niva, forutsdttningar att spela alla dessa roller.

Sociala trygghetssystem utmanar bistandsgivarna
Bistandsgivarna har hittills inte varit speciellt framgangsrika nar det galler att fraimja
utvecklingen av sociala trygghetssystem. En forklaring ar att de i allfor liten utstrack-

ning velat lira av de statliga initiativ som redan finns och bygga vidare pa dem.

Sociala trygghetssystem utmanar bistindsgivarna som dr vana vid att genomfora
eller finansiera projekt istéllet for att ge manniskor pengar direkt i handen. Men
mycket talar, som konstaterades i EU:s utvecklingsrapport 2010, for att sociala
trygghetssystem ar en pusselbit som fattas i dagens bistand.

Samtal om bistdnd handlar ofta om minniskor ldngt borta och en avligsen verk-
lighet. Men i diskussionen om sociala trygghetssystem finns manga paralleller till
Sverige och de underliggande fradgorna dr delvis desamma: Blir manniskor passi-
viserade av ekonomiskt stod. Ska trygghetssystem vara generella eller behovspro-
vade? Till skillnad fran i manga andra fragor ser vi likheterna mellan utvecklings-
landerna och vart eget land. Diskussionen kommer nira och ar litt att relatera till

véra egna liv.
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De lutherska tankarna innebar att Gud verkar pa olika sétt i kyrkan och samhillet. Anda hade kyrkan linge ett stort
inflytande 6ver skola och fattigvard. Foto: Maria Svensk/IKON

o SN

Knista fattigstuga i Narke, fotograferad fére 1909. Staende forestandarinnan Maria Nilsson, kallad Fattigstu-Mari,
sittande Augusta i Korset. Foto: Vasternarkes hembygdsforenings arkiv, Fjugesta.
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De sociala trygghetssystemen bygger pa ett kontrakt mellan myndigheter och med-
borgare, diar myndigheterna ger medborgarna vissa rittigheter och medborgarna
bidrar med skatt. Historiskt sett har det emellertid varit kyrkan som sttt for fattig-
hjalp, sjukvdrd och utbildning. I manga utvecklingslinder liksom i flera linder i
Europa ar det fortfarande vanligt att kyrkor och kyrkliga bistindsorganisationer
driver skolor och sjukhus.

I Norden fick de evangelisk-lutherska kyrkorna en helt dominerande roll efter
reformationen och en uppdelning mellan kyrkans och statens ansvarsomraden
dgde rum. Martin Luther menade att sjukvard, utbildning och fattigvird inte
skulle vara knutna till den kyrkliga makten utan vara ett lekmannaansvar. Grund-
tanken var att Gud verkar inom olika omraden och att varje kristen har sin uppgift
i vardagen. Detta vardagens arbete var viktigare an klostrens.

Reformationen brot samtidigt med den katolska kyrkans andliga idealisering av
fattigdomen och tanken att vilgérenhet ger andliga foretraden. Frivillig fattigdom
sdgs som parasiterande och inte som ett andligt offer att belona. Luther kritiserade
de sd kallade tiggarordnarna (bland annat franciskanermunkarna) och menade att
den som inte arbetade inte heller skulle dta. Valgorenhet skulle inte heller ses som
en del av jagets utveckling utan som en kallelse i det allmdnna prastadomet.

Lutherska tankar med bakom vélfardsstat

Man kan siga att de lutherska tankarna om allas tillhorighet till en storre berét-
telse, tillsammans med uppdelningen mellan kyrkans och samhillets ansvar for
manniskors vilfird, sd smaningom ledde till en vilfardsstat.

Under den katolska tiden stod kyrkor och kloster for sjukvérd, fattigvard och ut-
bildning, som delvis bekostades med tiondet som minniskor betalade till kyrkan.
Reformationen innebar att endast pristen fick behdlla sin del av tiondet, resten
drogs in till staten. Fattigvarden raserades dirmed och kyrkan forsokte hitta nya
sitt att fi in pengar, genom kollekt, béter, fattigbdssor med mera. Ar 1628 blev det
lag pé att varje hdrad och socken skulle foda sina fattiga. P4 1700-talet betonades
alltmer att det inte var en frdga om allmosor utan det var samhallets skyldighet att

sorja for sina nodlidande.
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Trots tankarna om att Gud verkar pa olika sitt inom olika sfarer sd hade kyrkan
frdn 1600-talet och framat ett stort inflytande 6ver skola och fattigvard. Pristen
var alltid ordférande i de fattigvirdsnimnder som hade ansvar for att ordna
forsorjningen for manniskor som inte kunde tas omhand av sina familjer, fraimst
dldre och forildralosa barn. Denna forsorjning ordnades genom bortauktionering,
rotegdng (att fattighjonen skickades runt mellan girdarna), utackordering eller
fattigstuga.

Kommuner &vertog ansvaret for fattigvarden

Samhillet hade alltmer utvecklats mot en symbios mellan kyrkan och myndigheter
pé nationell och lokal niva. Vickelserorelserna bidrog till att bryta upp denna sym-
bios och till en sekularisering dar kyrkan alltmer skildes fran stat och kommuner.
Ar 1862 inrittades de sekulira kommunerna som fick ta 6ver socknarnas ansvar

for fattigvarden.

Aven om kyrkan som institution inte spelade nagon aktiv roll nir fattigvirden under
forsta hilften av 1900-talet gradvis omvandlades till ett vilfiardssystem var praster och
andra aktivt kristna i hog grad delaktiga. Men férutom ansvaret for att hjilpa andra
manniskor priglades manga av dem av ett paternalistiskt synsitt; de behévande skulle
uppfostras och forandra sitt levnadssitt for att f del av hjdlpen. Kristna foretrddare
kan diarmed sagas bade ha bidragit till att valfardsfragorna lyftes upp pa den politiska

dagordningen och till att bromsa synen pa vilfird som en rittighet.

Réattighetstédnkande utmanade kyrkan

Uppfattningen att manniskor har vissa rattigheter vaxte fram under forsta halften
av 1900-talet. Rittighetstinkandet utmanade kyrkans paternalistiska syn, men
kyrkans engagemang for manniskors lika varde var ocksd — dven om det kan verka
motsigelsefullt — en inspirationskalla for detta tankesatt. Vid tillkomsten av FN:s
allminna forklaring om de minskliga rittigheterna var till exempel Kyrkornas
Virldsradd padrivande och tankarna om att Gud skapat alla med lika virde fanns
med i bakgrunden.

Idag ar rattighetsperspektivet en central del i kyrkans teologi och praktik. Styrande
dokument har slagit fast att det internationella arbetet ska genomsyras av ett rit-
tighetsperspektiv. Det dr emellertid inte sjalvklart hur forsamlingarna i Sverige ska
stilla sig till valfirden i tider nir statens ansvar tycks minska. Kyrkan maste standigt
forhélla sig till nya utmaningar och till nya mojligheter att gora livet manskligare for
alla. Att dela brodet sa att det rdcker dr utmaningen idag lika vdl som nér pojken
en gang erbjod sina fem brod och tva fiskar.
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Pengar i handen — barnbidrag, pensioner och andra kontanta
stdd — minskar fattigdom och hunger effektivt. Det visar
erfarenheter fran en rad utvecklingslander. Aven sm4 bidrag
gor att manniskor kan dta mer och battre, blir friskare

och kan lata sina barn ga i skolan.

Sveriges historia visar att sociala trygghetssystem kravs for att
ge alla en draglig levnadsniva och en stabil samhéllsutveckling.
Anda har det svenska bistandet inte stéttat utvecklingen av
sadana system i fattiga lander. | denna skrift diskuteras den roll
sociala trygghetssystem kan spela i kampen mot hunger och
fattigdom, och hur olika aktorer kan bidra.

actalliance

SVENSKA KYRKANS INTERNATIONELLA ARBETE AR EN DEL AV ACT-ALLIANSEN,
ACTION BY CHURCHES TOGETHER, ETT GLOBALT SAMARBETE MELLAN KYRKOR
OCH KYRKORELATERADE ORGANISATIONER FOR KATASTROFINSATSER,
UTVECKLINGS- OCH PAVERKANSARBETE.




