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SVENSKA KYRKAN Dnr Ks 2012:721
Kyrkostyrelsen

Direktiv fér en utredning om kontraktets stallning, uppgifter och indelning
samt om domprostens stallning, uppgifter och tillsattning
Direktiven ir faststéllda av kyrkostyrelsen den 24--26 september 2012.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utses foér att géra en dversyn av kontraktets stéllning, uppgifter och indelning
samt av domprostens stillning, uppgifter och tillsittning. Utredaren ska sirskilt belysa de
fragestillningar som uppkommer fér kontrakten respektive domprostfunktionen till f8ljd av kommande
strukturforandringar och foéresld de kyrkordningsindringar som det finns anledning till. I uppdraget
ingér dven att se §ver kontraktsindelningen.

Utredaren ska i den del som avser domprostens stillning m.m. redovisa sitt uppdrag senast den 15
januari 2013 och i den del som avser kontraktets stillning m.m. redovisa sitt uppdrag senast den 15
januari 2014.

Bakgrund

I skrivelsen Strukturfragor (KsSkr 2012:5) som har limnats till kyrkomotet foreslar kyrkostyrelsen att
strukturen pid den lokala nivdn ska forenklas, bland annat genom att nuvarande
flerpastoratssamfilligheter upphor att finnas och att dvriga samfélligheter Gvergar till att bli pastorat
med en delvis ny innebdrd. Andringarna féreslds trida i kraft den 1 januari 2014.

I skrivelsen noterar kyrkostyrelsen att de féreslagna dndringarna kan komma att leda till att det
kommer att finnas betydligt fler stérre pastorat pd den lokala nivdn 4n vad som nu ér fallet. Styrelsen
aviserar att det ddrfér behover ske en &versyn av kontraktets stillning och uppgifter liksom av
kontraktsindelningen. Styrelsen har ocksd med anledning av detta foreslagit en overgdngsbestimmelse
som gor det méjligt f6r nuvarande kontraktsindelning att besta till den 1 januari 2016.

Skrivelsens forslag om strukturférindringar kan ocksd komma att pdverka domprostens stéllning och
uppgifter, sirskilt i de fall domkyrkoférsamlingar ingar i flerpastoratssamfalligheter. Bland annat mot
den bakgrunden uttalar kyrkostyrelsen i skrivelsen att det ocksd bor ske en 6versyn av domprostens
stillning, uppgifter och tillsittning och att denna limpligen kan ske i samband med den aviserade
Oversynen av kontrakten.

Narmare om kontraktet

I samband med kyrkoordningens tillkomst 6vervigdes frigan om kontrakt och kontraktsprostens
stillning. Centralstyrelsen konstaterade i kyrkordningsskrivelsen till 1999 &rs kyrkomdte att det sedan
lang tid i kyrkans historia har funnits en indelning av stiften i kontrakt och att detta visat sig vara en
smidig och lamplig form, bide f6r fullgérande av biskopens uppdrag och f6r samverkan Gver pastorats-
och forsamlingsgrianserna (CsSkr 199:3 s. 2-110). I friga om kontraktsprostens funktion och uppgifter
uttalade Centralstyrelsen bl.a. att kontraktsprosten i forsta hand dr biskopens fértroendeperson och att
kontraktsprostens uppgifter dirfor skulle vara knutna till biskopens tillsynsansvar. Det kan noteras att
det i den tidigare gillande kyrkolagen inte hade funnits nigon nirmare precisering av kontraktsprostens
uppgifter utan detta kom att regleras i och med beslutet om kyrkoordningen. S&vil bestimmelserna om
kontraktet som indelningsgrund som kontraktsprostens uppgifter har varit i huvudsak oférdndrade
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Narmare om domprosten

Aven fragor rérande domprostens stillning samt tillsittning var foremal fér Overvdganden vid
kyrkoordningens tillkomst. I betdnkandet Arbetet pd olika kyrkliga nivéer (Svenska kyrkans utredningar
1998:3) sdg man det som angeléget att domprostens stillning i stiftsorganisationen fortydligades. Man
pekade pa att nir kontrakten ses som en del av stiftet 4r det naturligt att kontraktsprostarna i stor
utstrickning framtrider som bitride 4t biskopen i samband med visitationer och i andra tillsynsdrenden.
Ocksé nir det giller kyrkliga handlingar ute i stiftet, som biskopen kan delegera, sig man det som
naturligt att delegationen ges till kontraktsprosten. Féljande tre uppgifter sig man dock som naturliga
f5r domprosten: vice ordférande i domkapitlet, ansvarig fér domkyrkans gudstjénstliv och ersittare for
biskopen som ledamot i stiftsstyrelsen. I det fortsatta arbetet med kyrkoordningen diskuterades inte
nirmare vilka uppgifter som domprosten borde ha.

Angaende frigan om hur domprosten ska tillsittas foreslog Centralstyrelsen i kyrkoordningsskrivelsen
till 1999 4rs kyrkométe att beslut om tillsittning av domprost skulle ligga hos stiftsstyrelsen.
Domkyrkoférsamlingen skulle, i likhet med vad som hade gillt tidigare, fi utdva sitt medinflytande
genom att yttra sig 6ver de behdriga sokandena. I motioner till 1999 4rs kyrkomote foreslogs att
domprosten istillet skulle tillsdttas lokalt, p4 samma sitt som ovriga kyrkoherdar. Kyrkométet kom
dock att f6lja Centralstyrelsens forslag.

Ordningen for tillsdttning av domprost blev med tiden allt mer kritiserad och detta ledde sd
smaningom till att frigan pi nytt utreddes. Uppdraget gick till den av kyrkostyrelsen tillsatta
utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan (demokratiutredningen). I sitt
slutbetdnkande Styra och leda (SKU 2008:1) féreslog utredningen att det skulle inforas en sérskild
tillséttningsndmnd vars enda uppgift skulle vara att fatta det slutliga beslutet om vem som blir domprost.
Nimnden skulle bestd av biskopen som ordférande och tre ledamdéter vardera frén stiftet respektive den
lokala nivan. Demokratiutredningen behandlade ocksi frigan om domprostens uppgifter. I den delen
fann dock utredningen inte skl att foresld nagra dndringar.

Kyrkostyrelsen stillde sig bakom utredningens dvervdganden i dessa delar i skrivelsen Styrning och
ledning m.m. (KsSkr 2009:5) och genom 2009 4rs kyrkomotesbeslut inférdes en tillsittningsndmnd
fr.o.m. den 1 januari 2010.

Gallande bestammelser i kyrkoordningen

Kontraktet

Enligt inledningen till kyrkoordningens tredje avdelning &r stiftet indelat i kontrakt, vilka vart och ett
omfattar ett antal av stiftets forsamlingar. I varje kontrakt finns en kontraktprost, vilket dven framgar av
6 kap. 3 § i kyrkoordningen. Enligt inledningen till kyrkoordningens attonde avdelning 4r kontraktet ett
utfléde av stiftet och omfattar nagra av stiftets forsamlingar. Kontraktet 4r en indelningsenhet (36 kap. 1
§) och bestdr av flera pastorat i ett stift (36 kap. 5 §). Kontraktet dr tjdnstgdringsomrade for en
kontraktsprost och kontraktsindelningen ska omfatta hela stiftet (36 kap. 5 §).

Kontraktsprosten utses av biskopen efter det att kontraktets praster har horts (8 kap. 40 §).
Kontraktsprosten ska i sitt kontrakt bitrida biskopen med ledningen och tillsynen, bitrdda biskopen vid
visitationerna i férsamlingarna, pa biskopens uppdrag visitera forsamlingar samt i Gvrigt fullgdra de
uppgifter som kontraktsprosten enligt kyrkoordningen ska gora (8 kap. 2 och 6 §§). Vid biskopsval ir
kontraktsprosten valforrittare for rostberittigade som inte dr ledamdter i stiftsstyrelse, domkapitel eller
kyrkostyrelse, inom varje kontrakt (8 kap. 27 §). Kontraktsprosten ska leda invigningsgudstjdnster nér
en ny begravningsplats f6r dem som tilthor Svenska kyrkan ska invigas (27 kap. 4 §).

Det ir stiftsstyrelsen som beslutar om dndringar i kontraktsindelningen. Indelningen fir dndras om
den dirmed blir mer dndamalsenlig. Den ska dock vara oférindrad det ar d& ordinarie kyrkoval dger
rum och det ndrmast foljande 4ret (37 kap. 40 §). Stiftsstyrelsen ska verka foér en dndamélsenlig
kontraktsindelning och fir sjilv ta upp frigor om att #ndra indelningen. En friga om att dndra
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kontraktsindelningen fir ocksd vdckas genom en ansdkan till stiftsstyrelsen av en forsamling eller en
samfillighet som skulle ber6ras av dndringen samt av domkapitlet (37 kap. 41 §). Kontraktsindelningen
far inte dndras utan att berdrda férsamlingar, samfilligheter, kyrkoherdar och kontraktsprostar samt
domkapitlet har getts tillfille att yttra sig (37 kap. 42 §).

Andring av férsamlingsindelning och pastoratsindelning fir inte ske utan att bla. berdrda
kontraktsprostar har getts tillifille att yttra sig (37 kap. 7 och 21 §§). Detsamma giller vid beslut om att
bilda, dndra eller upplésa en flerpastoratssamfillighet (37 kap. 34 §).

Vid val till stifesfullmiktige ska en valkrets enligt huvudregeln omfatta ett eller flera kontrakt (38 kap.
15°§).

Domprosten

Domprosten dr kyrkoherde for den forsamling dir stiftets domkyrka dr beldgen (5 kap. 2 § 2 st).
Domprosten ir biskopens ersittare i stiftsstyrelsen (7 kap. 6 §) och vice ordférande i domkapitlet (9 kap.
1 §). I Uppsala stift 4r domprosten andre vice ordférande (9 kap. 2 §). Domprosten leder mottagandet
av en ny biskop (26 kap. 2 §). En domprost 4r inte valbar till uppdrag som fértroendevald pé stiftsniva
(33 kap. 7 §).

Behorig att anstillas som domprost dr den som har varit anstilld som prist i Svenska kyrkan i minst
tre 4r, har genomgétt den utbildning som har faststdllts av kyrkostyrelsen, uppfyller de villkor for
befattningen som domkapitlet kan ha beslutat om och som har forklarat sig beredd att i alla uppgifter
tjdnstgora tillsammans med andra som vigts till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjinst oavsett deras
kén (23 kap. 9 §). En sokande till en befattning som domprost som inte har genomgétt utbildning enligt
34 kap. 9 § forsta stycket 3 far till utgdngen av &r 2012 forklaras behérig utan beslut om undantag
enligt bestimmelserna i 34 kap. 9 § andra stycket (6vergdngsbestimmelser till SvKB 2007:6).

En befattning som domprost ska tillsdttas av en tillsdttningsndmnd dédr biskopen 4r ordfdrande.
Nimnden utser bland sina valda ledaméter en vice ordférande.  Stiftsstyrelsen och
domkyrkofdérsamlingens kyrkordd utser tre ledaméter vardera i tillsdttningsnimnden. For ledaméterna
utses lika manga ersdttare. Stiftsstyrelsen ska ocksd utse en ersittare for biskopen som ledamot.
Ledaméter och erséttare i tillsdttningsndmnden ska viljas bland ledaméter och ersdttare i det organ som
forrittar valet (34 kap. 12 §). Beslut av en tillsittningsndmnd provas pd begéran av den som tillhor en
forsamling for vilken domprosten dr kyrkoherde och som vid tidpunkten for begéran har fyllt 16 ar (57
kap. 8 §).

Utredningsuppdraget

Som kyrkostyrelsen har noterat i skrivelsen Strukturfrdgor kan de déri féreslagna dndringarna av den
lokala strukturen komma att medféra att pastoraten blir betydligt firre men storre i framtiden. Det kan
t.ex. noteras att Malmé kyrkliga samfillighet fér nirvarande omfactar tvd kontrakt och Goteborgs
kyrkliga samfillighet fyra kontrakt. Som har konstaterats av Strukturutredningen i betinkandet Nérhet
och samverkan (SKU 2011:2) kan det med ett mindre antal pastorat bli friga om mer grundliggande
fordndringar vad giller f6rutsittningarna f6r kontrakten. Bland annat bér biskopens mojligheter att pé
ett annat sitt 4n for ndrvarande ha direktkontakt med alla kyrkoherdar i stiftet kunna 6ka om antalet
pastorat minskar.

Utredaren ska belysa de konsekvenser f6r kontrakten som kan bli foljden av de aviserade
strukturférindringarna. Utredaren ska dven analysera om det finns skil att pd ett mer grundliggande
sitt fordndra kontraktets stillning och uppgifter. Vad som i den nya situationen kan anses vara en
dndamalsenlig kontraktsindelning ska ocksa belysas.

De forslag som liggs fram om #dndrad lokal struktur i den tidigare ndmnda skrivelsen kan ocksé
komma att paverka domprostens arbetsomrade. Sarskilt giller detta i de fall dir domkyrkoférsamlingen
ingdr i en flerpastoratssamfillighet som ska ombildas till ett pastorat. Med nu gillande bestimmelser



Prot. bil. 2

kommer i sidana fall domprostens arbetsomride som kyrkoherde i det blivande pastoratet att bli
avsevirt storre dn tidigare. Det kan ifrigasittas om det dr méjligt fér kyrkoherden att i en sidan
situation fullgdra dven funktionen som domprost.

Som kyrkostyrelsen framhéller i skivelsen Strukturfrdgor har domprostfunktionen en ménghundraarig
tradition inom Svenska kyrkan och domprosten har viktiga uppgifter i sdvil stiftet som
domkyrkoférsamlingen och bildar en link mellan dessa. Kyrkomotet har nyligen avvisat alternativet att
skilja pi dessa uppgifter (s. 114 i skrivelsen). Betydelsen och omfattningen av de stiftsanknutna
uppgifterna 4r ocksa ett huvudskil till den sirskilda tillsdttningsform som giller idag f6r domprostar.

Utredaren ska belysa de konsekvenser fér domprosten som kan bli foljden av de aviserade
strukturférindringarna. Utredaren ska 4dven analysera om det mot denna bakgrund finns skél att gora
dndringar i domprostens stillning och uppgifter och i vad man sddana férindringar ocksd foranleder att
tillsdttningsforfarandet bor dndras.

Utredaren ska vid behov foresld dndringar i kyrkoordningen.

Praktiskt genomférande

Kyrkostyrelsen utser en sdrskild utredare. Utredaren far till sig knyta de experter som behovs och avgdr i
6vrigt i vilka former utredningen ska genomféras. Samrdd i limplig form bor ske med Biskopsmotet och
stiften samt med domprostkollegiet. Generalsekreteraren tilldelar sekreterarresurser till utredningen.

Utredaren ska ligga fram sina resultat fér kyrkostyrelsen senast den 15 januari 2013 i den del som
avser domprostens stillning m.m. och senast den 15 januari 2014 i den del som avser kontraktets
stillning m.m.



