Svenska kyrkans ¢verklagandendmnd
Meddelat 2024-02-27

Awvisning av dverklagande i tillsynsarende
57 kap. 8 8 sjatte stycket 4 kyrkoordningen

BAKGRUND

Domkapitlet i X stift beslutade den 31 augusti 2023, § 72, att inleda ett tillsynsarende gallande Y
forsamling med anledning av foérsamlingens ekonomiska lage. Sedan en tillsynsutredning presenterats
for domkapitlet uttalade domkapitlet i det Gverklagade beslutet kritik mot kyrkoradet,
kyrkofullméktige och kyrkoherden (A) nar det géller lojalitet mot Svenska kyrkan och dess regelverk
samt kritik mot deras ansvarstagande for férsamlingens grundldggande uppgift och ekonomi.

Den 31 augusti 2023, 8§ 73, beslutade domkapitlet vidare att inleda ett s.k. obehdrighetsérende
avseende A. Det drendet har &nnu inte avslutats hos domkapitlet.

YRKANDE M.M.

A har, genom ombud fran Kyrkans Akademikerférbund, overklagat domkapitlets beslut i arendet
rorande tillsyn éver Y forsamling och yrkat att Overklagandenamnden i forsta hand beslutar att det
klandrade beslutet &r felaktigt savitt galler kyrkoherden, i andra hand undanrdjer det klandrade
beslutet.

Till 6verklagandet har A bifogat ett omfattande skriftligt material.
Domkapitlet har yttrat sig i arendet.

A har kommit in med ett kompletterande yttrande med bilagor.

Svenska kyrkans dverklagandendmnd (Johan Munck, Esbjorn Sardquist, Ragnar Persenius, Anna
Sundelius och Britt Louise Agrell) anforde i beslut den 27 februari 2024 féljande.

Svenska kyrkans dverklagandenamnd har enligt 10 kap. 10 § kyrkoordningen till uppgift att ytterst
Overprova beslut inom Svenska kyrkan. Overklagandendmnden ska sjélvstandigt fullgéra de uppgifter
som anges i kyrkoordningen. Nagra andra uppgifter har namnden inte.

Enligt 58 kap. 1 § kyrkoordningen kan ett beslut 6verklagas endast om det av nagon bestammelse i
kyrkoordningen framgar att beslutet far overklagas. Ett domkapitels beslut kan inte bli foremal for
beslutsprévning (se 57 kap. 8 § sjatte stycket 4 kyrkoordningen). Domkapitlets nu klandrade beslut &r
fattat inom ramen for domkapitlets tillsynsfunktion och utgor inte ett sadant beslut som kan 6ver-
klagas enligt kyrkoordningen (jfr Overklagandenamndens beslut 7/2015). Overklagandeniamnden kan
foljaktligen inte ta upp 6verklagandet till provning.

Det kan i sammanhanget framhallas att de beslut som hitintills har fattats inom ramen for obehorig-
hetsarendet synes vara av rent forberedande art och saledes inte mojliga att éverklaga (se 58 kap. 17 §
kyrkoordningen).

A:s overklagande ska saledes avvisas.

Overklagandenamndens beslut: Overklagandenamnden avvisar A:s 6verklagande.
Sokord: Avvisning. Tillsyn.

Arendenummer: ON 2024-0006

Beslut: 2/2024



Bilaga A

Svenska kyrkan
X STIFT 2023-12-14

§99
Tillsyn i enlighet med 57 kap. 1 § kyrkoordningen gallande Y férsamling

Beslut
Domkapitlet konstaterade

att kyrkoradet, kyrkofullméktige och kyrkoherden mot bakgrund av beslutet att bilda Stiftelsen Y
kultur- och pilgrimscenter, har brustit i lojalitet vad géller Svenska kyrkan och dess regelverk.

attkyrkoradet, kyrkofullméaktige och kyrkoherden har brustit vad géller ansvaret for Y forsamlings
grundlaggande uppgift

att kyrkoradet, kyrkofullméktige och kyrkoherden allvarligt har brustit vad galler ansvaret for Y
forsamlings ekonomi

Domkapitlet beslutade

att Y forsamlings kyrkofullméktige ska kallas till ett méte dar information om domkapitlets beslut
och bakgrunden till beslutet ges.

att Y forsamling i samverkan med stiftskansliets medarbetare senast den 15 februari 2024 ska ha tagit
fram en tidsatt handlingsplan for hur man ska forbattra forsamlingens ekonomiska lage

samt

att ge stiftskansliet i uppdrag att med hjélp av oberoende extern revisor kartlagga hur Y férsamlings
ekonomi har hanterats, kopplat till Y pilgrimscenter, Y kultur- och pilgrimscenter AB och Stiftelsen
Y kultur- och pilgrimscenter, i relation till géllande lagstiftning och god redovisningssed inom
Svenska kyrkan.

Arendebeskrivning

Med anledning av Y forsamlings mycket oroande ekonomiska lage, framst pa grund av stora
investeringar i att bygga Y Pilgrimscenter, beslutade domkapitlet 2023-08-31 att inleda ett
tillsynsarende gallande férsamlingen. Domkapitlets bedomning var att Y forsamling befinner sig i en
ekonomisk situation som hotar forsamlingens verksamhet och forsamlingens framtid och gav
stiftskansliet i uppdrag att utreda arendet.

Tillsynsutredningen &r nu klar och har redovisats for domkapitlet. Med utredningen som grund gor
domkapitlet foljande bedémningar

1) Det finns anledning att ifragasatta kyrkofullmaktiges, kyrkoradets och kyrkoherdens lojalitet vad
galler Svenska kyrkan och dess regelverk med anledning av besluten att bilda den fristaende Stiftelsen
Y kultur- och pilgrimscenter och att dverlata dganderéatten till Y kultur- och pilgrimscenter AB till
stiftelsen.

Av sjalva stiftelseforordnandet &r det svart att utlasa vilket syftet med att bilda stiftelsen har varit. Att
stiftelseformen i sig skulle tillfora nagot eller forbattra ndgot for pilgrimsverksamheten ar svart att se.
An svérare &r det att se hur bildandet av stiftelsen skulle kunna bidra till och stodja férsamlingens



verksamhet da bildandet av stiftelsen inneburit att pilgrimsverksamheten “frikopplats” fran Y
forsamling genom att &ganderétten till aktierna i Y kultur- och pilgrimscenter AB 6verfordes till
stiftelsen. Att, sasom framgar av stiftelseforordnandet, ledamot i stiftelsens styrelse ska vara
fortroendevald i Svenska kyrkan fran Y forsamling och att en ledamot ska vara prast i Y forsamling
forandrar inte den bedémningen.

I méte mellan foretradare for Y forsamling, for interimsstyrelsen i blivande S sddra pastorat och for X
stift har foretradare for Y forsamling framfort sin upplevelse av kritik fran stiftet mot att man bildat ett
aktiebolag. Man angav att man bl.a. darfor valde att bilda verksamhetsstiftelsen och att beslutet inte
hade med stiftsstyrelsens eventuella beslut om bildande av nya pastorat att géra. Oaktat dessa
uttalanden talar innehallet i protokollet fran kyrkofullmaktige i Y forsamling 2022-05-19, och det
darpa foljande beslutet om att bilda Stiftelsen Y kultur- och pilgrimscenter 2022-09-15, med styrka for
att skélet till att bilda stiftelsen varit att forhindra att Y férsamling skulle férlora ansvaret och
inflytandet dver pilgrimscentret och dess verksamhet om stiftsstyrelsen skulle komma att fatta ett
beslut om pastoratsbhildning inom S kontrakt.

Av kyrkofullmaktiges protokoll fran 2022-05-19 (§ 11) framgar att kyrkofullmaktiges ordférande
informerade om att i det remissforslag som behandlats infor stiftsstyrelsens beslut om ny
pastoratsindelning, sa hade det inte tagits upp ndgot om hur Y Kultur- och pilgrimscenter AB ska
behandlas vid en ny indelning. For att skydda aktiebolaget i en eventuell sasmmanslagning hade
kontakt tagits med R advokatbyra for att fa rad om hur Y foérsamling skulle agera. Kyrkoherden
informerade samtidigt om att man fran R advokatbyra foreslagit att Y forsamling bildar en
verksamhetsstiftelse. Kyrkofullmaktige beslutade darefter, pa kyrkoradets forslag, att arbetsutskottet
skulle utreda stiftelseformen vidare.
Av kyrkofullmaktiges protokoll fran 2022-09-15 (88 19-21) framgar att kyrkofullméktige pa
kyrkoradets forslag beslutade att bilda en fristaende verksamhetsstiftelse, Stiftelsen Y kultur- och
Pilgrimscenter, i enlighet med ett framtaget stiftelseférordnande och att till stiftelsen avskilja
aktierna i Y kultur- och pilgrimscenter AB samt ett kontantbelopp pa 400 000 kr till en sjalvstandig
formogenhet i stiftelsen i enlighet med stiftelseforordnandet. Kyrkofullmaktige utsag ocksa
styrelse i stiftelsen bestaende av kyrkoherden och fyra fortroendevalda fran kyrkoradet.

I sammanhanget noteras att Stiftsstyrelsen i september 2022 fattade beslut om bildande av S sddra
pastorat fran 1 januari 2025 och att Y forsamling ska tillngra detta pastorat.

2) Domkapitlet gor bedomningen att kyrkoradet, kyrkofullmaktige och kyrkoherden har brustit vad
galler ansvaret for Y forsamlings grundlaggande uppgift. Férsamlingens grundlaggande uppgift ar att
fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Allt annat férsamlingen utfor ar
stéd for och en konsekvens av den grundldggande uppgiften (se inledningstexten Andra avdelningen:
Forsamlingarna och 2 kap. 1 § kyrkoordningen).

Y Pilgrimscenter &r en fin miljo. Engagemanget &r stort och det finns mycket positiv energi och
kreativitet bland de som arbetar i och for pilgrimscentret och dess verksamhet. Kopplingen mellan
forsamlingens grundlaggande uppgift och verksamheten pa pilgrimscentret ar dock svag.

| forsamlingsinstruktionen, som godkandes av kyrkofullméktige december 2017, gors inte nagon
tydlig koppling mellan pilgrimsverksamheten och férsamlingens grundlaggande uppgift. Dar skrivs
t.ex. det foljande:

Vi ser vart pilgrimsarbete som en stark mojlighet att forankra kristen tro hos langt fler manniskor
an vi hittills natt. Vi samverkar med manga aktorer for att bygga ett kultur- och pilgrimscenter,
vilket i framtiden kommer att betyda mycket for Y férsamling men framfor allt kommer att ha
betydelse fér glesbygdsutvecklingen 1angs pilgrimsleden i X stift.

Y forsamling har under lang tid arbetat med pilgrimsfragor. Man har ocksa under manga ar ansokt om
och fatt bidrag for pilgrimsverksamhet fran X stift. | de tidiga ansokningarna gjordes uttalat tydliga
kopplingar mellan pilgrimsarbetet och férsamlingens grundldggande uppgift. | de senare
ansokningarna skrivs inte nagot om kopplingen till forsamlingens grundlaggande uppgift. Man



ansoker om bidrag for att sprida kunskap om pilgrimens ledord, utveckla en 6rtagard, organisera
samarbete och erfarenhetsutbyte med malet att stimulera till forsamlingsutveckling med pilgrim som
tema, utveckla pilgrimscentret till ett internationellt besoksmal och att initialt forstarka
marknadsforingen av pilgrimscentret.

Noteras kan att det pa Y forsamlings hemsida inte framgar att forsamlingen har nagon koppling till Y
pilgrimscenter och att det pa pilgrimscentrets hemsida inte framgar att centret har nagon koppling till
Y forsamling.

Bedomningen ar ocksa att det saknas en rimlig balans mellan forsamlingens engagemang i Y
pilgrimscenter och dess verksamhet och férsamlingens ovriga verksamhet. Y kultur- och
pilgrimscenter AB hyr hela pilgrimscentret. Den verksamhet som bedrivs pa pilgrimscentret &r till
allra storsta delen naringsverksamhet, restaurang med café och konferens, butik, samt ett mindre
museum. Ansvariga i Y férsamling pratar dock om och agerar som om i princip all verksamhet som
bedrivs pa pilgrimscentret ar forsamlingsverksamhet vilket inte ar fallet. En forsamlingsanstalld ar
chef for verksamheten pa pilgrimscentret, aven naringsverksamheten, och kyrkoherdens engagemang i
pilgrimscentret och dess verksamhet &r stort. Det faktum att detta inte har foréandrats trots att
forsamlingen inte langre dger Y kultur- och pilgrimscenter AB forstarker bilden av att det saknas
rimlig balans mellan engagemanget i pilgrimscentret och dess verksamhet och forsamlingens 6vriga
verksamhet.

3) Domkapitlet gor bedomningen att kyrkoradet, kyrkofullméktige och kyrkoherden allvarligt har
brustit vad géller ansvaret for Y forsamlings ekonomi. Férsamlingen ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och en ekonomisk stallning som utgdr en betryggande buffert for
ekonomiska pafrestningar (se 47 kap. 1 § kyrkoordningen). Investeringarna i pilgrimscentret och dess
verksamhet har lett till att forsamlingen sedan en langre tid befinner sig i ett mycket svart ekonomiskt
lage som hotar forsamlingens verksamhet och framtid.
Byggnaden Y pilgrimscenter har hittills kostat Y férsamling ca 48 milj kr. Att bilda Y kultur-
och pilgrimscenter AB och att via detta aktiebolag bedriva naringsverksamhet pa Y
pilgrimscentrum &r i sig inte fel. Pilgrimsverksamhet kan anses ha naturlig anknytning till
forsamlingens grundladggande uppgift. Naringsverksamheten har emellertid inte varit
sjalvfinansierande. Den har gatt med forlust. Agaren Y forsamling har gett aktiebolaget
finansiella tillskott for att tacka forluster. Férsamlingen har ocksa skrivit ner fordringar pa
bolaget och 6verlatit tillgangar till bolaget vilket har inneburit att sammanlagt ca 8,9 milj kr
av forsamlingsmedel gatt till bolaget. Noteras kan ocksa att bolaget hittills inte betalat mer
an halv lokalhyra till férsamlingen och att en férsamlingsanstalld, som avlénas av
forsamlingen, ar chef for verksamheten pa pilgrimscentret.
Forsamlingen har ocksa bildat en fristaende stiftelse Stiftelsen Y kultur och pilgrimscenter.
Till stiftelsen har man éverfort &ganderétten av Y kultur- och pilgrimscenter AB och 400 000
kr av forsamlingsmedel.

Forsamlingens malkapital ar satt till 50 milj kr och har varit detsamma sedan 2014 trots att
vardet pa de materiella anlaggningstillgangarna har 6kat kraftigt och att de ekonomiska
riskerna har 6kat med anledning av att férsamlingen borjat bedriva naringsverksamhet och
att man har tagit upp lan. Vérdet pa de materiella anlaggningstillgangarna 6verskred redan
2019 malkapitalet samtidigt som det egna kapitalet understeg vardet pa
anlaggningstillgangarna. Darefter har bade vid biskopsvisitationen 2021, i
utredningsunderlaget for pastoratsbildningen och i revisorernas rapporter problemen med
ekonomin lyfts for ansvariga i Y férsamling.

Forsamlingen hade vid 2022 ars utgang lan pa 11,4 milj kr. De materiella anlaggnings-
tillgangarnas varde var 86 milj kr. Utgar man fran férsamlingen arsredovisning fér 2022 och
budget for 2023 behover forsamlingens malkapital uppga till minst 112 milj kr.
Forsamlingens egna kapital uppgick vid 2022 ars utgang till knappt 79 milj kr.
Forsamlingens kassalikviditet uppgick vid 2022 ars utgang till 198 000 kr. Forsamlingen
nyttjar en checkkredit fran och med 2019 for att klara sina l6pande utgifter under aret.



Forsamlingens kyrkofullmaktige beslutade 2023-11-09 att ta ett kortfristigt 1an pa 2 milj kr. |
protokollet konstateras att forsamlingen befinner sig i “ett tillfélligt likviditetsméassigt
mindre fordelaktigt 1dge” pga diverse bygg- och reparationsarbeten bl. a. den oférutsedda
kostnaden for fuktskadan i torntaket pa Y kyrka. | protokollet anges att man med lanet vill
sakerstalla forsamlingens likviditet i vantan pa att kyrkounderhallsbidrag for fuktskadan
betalas ut 2024.

Ansvaret for forsamlingens ekonomiska lage vilar pa kyrkorad, kyrkofullmaktige och kyrkoherde.
Saval kyrkoherden som kyrkoradet har vid flera tillfallen pa senare ar uppmarksammats pa att att man
har ekonomiska problem och uppmanats att vidta atgarder for att forbattra det ekonomiska laget. Aven
kyrkofullméktige har fatt information.

Kyrkoradet ar forsamlingens styrelse och ska uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa
forsamlingens ekonomiska stallning. Kyrkoradet ansvarar for att ge kyrkofullméktige underlag for
beslut och for att verkstalla fullmaktiges beslut. De av kyrkoradet framtagna forslagen till beslut vad
galler investeringar i pilgrimscentret och dess verksamhet, upptagande av 1an m.m. har inneburit att
forsamlingens ekonomi drastiskt har forsamrats. Trots detta har kyrkoradet foreslagit
kyrkofullméktige att besluta om fortsatta investeringar, kapitaltdckningsgarantier och avskrivningar av
fodringar for aktiebolaget som bedriver naringsverksamhet pa pilgrimscentret och slutligen att
férsamlingen ska avhanda sig dganderatten till aktiebolaget och samtidigt ge bort forsamlingsmedel.

Kyrkofullméktige ar forsamlingens hogsta beslutande organ. Kyrkofullmaktige har fattat av
kyrkoradet foreslagna beslut vad galler investeringar i pilgrimscentret och dess verksamhet,
upptagande av 1an m.m. Redan under 2019 framgick det tydligt att de materiella anlaggnings-
tillgangarnas varde 6versteg det beslutade malkapitalet och vardet pa det egna kapitalet. Det
ekonomiska laget har sedan dess forvarrats drastiskt. Trots det har kyrkofullméktige inte ifragasatt den
ekonomiska hanteringen, yrkat pa att en riskanalys ska utforas eller att ett atgardsprogram ska
upprattas for att forbattra forsamlingens ekonomiska lage. Man har beslutat om fortsatta investeringar,
kapitaltackningsgarantier och avskrivningar av fodringar for aktiebolaget som bedriver
naringsverksamhet pa pilgrimscentret och slutligen att férsamlingen ska avhanda sig aganderatten till
aktiebolaget och samtidigt ge bort férsamlingsmedel.

Kyrkoherden &r hogsta chef i forsamlingen och har i den egenskapen ansvar for saval férsamlingens
verksamhet som hanteringen av forsamlingens ekonomi. Kyrkoherden ar ocksa ledamot i kyrkoradet.
Kyrkoherden har som ledamot i kyrkoradet deltagit i kyrkoradets beslut. Det framgar inte att
kyrkoherden har reserverat sig mot nagot av besluten som gallt investeringar m.m. kopplat till
pilgrimscentret och dess verksamhet.

Domkapitlet konstaterar att Y forsamlings ekonomiska lage ar mycket allvarligt. Man bedémer att
forsamlingen har sma majligheter att klara oforutsedda utgifter och att forsamlingen omedelbart maste
vidta atgarder for att forbattra det ekonomiska laget.



