Svenska kyrkans dverklagandenamnd
Meddelat 2024-04-16

Beslutsprévning
57 kap. 8-19 88 kyrkoordningen

YRKANDE M.M.

A har, tillsammans med B, éverklagat domkapitlets beslut och vidhallit att det klandrade beslutet ska
upphévas.

Till stod for 6verklagandet har han aberopat det som anfordes vid domkapitlet och att beslutet att begransa
tillgangligheten till kyrktornet i Z kyrka strider mot kyrkoordningens och kulturmiljélagens principer om
kyrkobyggnaders allménna tillganglighet. A, tillsammans med B, har vidare anfort bl.a. foljande. Det &r
avgorande att kyrkobyggnader och deras inventarier underhalls for att fortsatta tjana sitt syfte, vilket
innebdr att sakerheten och strukturen maste uppratthéllas. | stallet for att stanga kyrktornet bor kyrkoradet
vidta atgarder for att oka sékerheten. Genom att forklara kyrktornet osakert och otillgangligt, misslyckas
radet med att uppfylla sitt ansvar enligt kyrkoordningen. Det ar viktigt att kyrkoradet ser till att nédvéandiga
reparationer och forbattringar genomfors.

Y forsamling har motsatt sig &ndring och har hanvisat till vad som anfordes vid domkapitlet. Forsamlingen
har anfort att kyrkoradets beslut att infora besoksforbud i samtliga kyrktorn i Y férsamling &r enbart
motiverat av sakerhetsskal och inget annat. Kyrkoradets beslut &r fattat i laga ordning och drendet har
beretts pa ett korrekt stt.

Svenska kyrkans éverklagandenamnd (Johan Munck, Esbjérn Sardquist, Ragnar Persenius och Eric
Bylander) anforde i beslut den 16 april 2024 f6ljande.

Kyrkoordningen innehaller inte nagra sérskilda 6verklaganderegler for beslut som det klandrade. Beslutet
kan darfor endast dverklagas pa formell grund med stod av bestammelserna om besluts-prévning i 57 kap.
8-19 88 kyrkoordningen. Nagon bedémning av ett klandrat besluts materiella Iamplighet kan inte ske vid
en sadan prévning.

Ett provat beslut ska, enligt 57 kap. 10 § kyrkoordningen, upphévas, om det

1. inte har tillkommit i rétt ordning,

2. hanfor sig till nagot som inte ar en angelagenhet for forsamlingen, pastoratet respektive stiftet,

3. har fattats av ett organ som har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, nagon annan kyrklig bestammelse eller ndgon rattsregel som Svenska
kyrkan har att folja.

Av utredningen framgar att domkapitlet har avvisat Bs begaran om beslutsprévning. Han har inte
overklagat det beslutet. Som framgar av 57 kap. 19 § kyrkoordningen &r det endast den som begért
beslutsprévning som har rétt att 6verklaga. Bs dverklagande ska darfor avvisas.

Overklagandenamnden gor i likhet med domkapitlet bedomningen att det klandrade beslutet i formell
mening har fattats i ratt ordning och att det inte har forelegat hinder for férsamlingen att besluta om
tilltradesbegransning till kyrktornet pa satt som skett.

As overklagande ska darfor avslas.

Overklagandenamndens beslut: Overklagandenamnden
- avvisar Bs dverklagande och

- avslar As overklagande.

Sokord: Beslutsprovning. Avvisning.

Arendenummer: ON 2024-0016

Beslut: 8/2024




Bilaga A

Svenska kyrkan DOMKAPITLET
X STIFT Dnr 3.6 2023-0720 DkB 10/2023
Beslut

Meddelat i X den 13 december 2023

KLAGANDE
AOVERKLAGAT BESLUT
Kyrkoradet i Y forsamling beslut enligt protokoll fran sammantrade den 28 september 2023, § 264

SAKEN
Beslutsprovning

BAKGRUND

Kyrkoradet i Y forsamling behandlade vid sammantrade 2023-09-28, under § 264 och rubriken "Kimning.
Rapport fran inspektion™ fraga om det skulle vara méjligt for privatpersoner att utdva aktiviteten kimning i
kyrktornen i forsamlingens kyrkobyggnader.

Enligt justerat protokoll fran sammantradet utmynnade kyrkoradets behandling i foljande
beslut.

Kyrkoradet beslutade

Att sékerhetsriskerna i samband med besok av privatpersoner i kyrktornen ar alldeles for stora. Med
anledning av sékerhetsaspekten beslot kyrkoradet att framover inte erbjuda nagon kimning i férsamlingens
kyrktorn. Personalen ser till att respektive dorr till kyrktornen ar last. En av kyrkorna vars kyrktorn omfattas
av kyrkoradets beslut dr Z kyrka.

A har tillsamman med tva andra klagande inkommit till domkapitlet med en
begéran om beslutsprovning av kyrkoradets beslut och anfort i huvudsak foljande.

Boende i narheten av Z kyrka har i 6ver hundra ar samlats vid kyrkan for att kimma in julen. Traditionen
inleds med trumpetsolo och julsanger. Sjalva kimningen innebar sedan att man gar upp i kyrktornet och
under ca 20 minuter slar manuellt med en klapp mot kyrkklockans kant. Darefter gar man ner och lyssnar
pa prastens predikan. Enligt kyrkoordningen ska kyrkobyggnader hallas tillgangliga for allmanheten.
Kyrkoradets beslut forhindrar allméanhetens tilltrade till kyrktornet och &r i strid med kyrkoordningen. Den
inspektion som legat till grund for kyrkoradets beslut &r vidare undermalig och har utforts av anstéllda i
forsamlingen. Besiktning och riskanalys borde ha utforts av utomstaende, professionella personer.

Det antecknas att de tva klagande som utover A forklarat sig sta bakom begéaran om beslutsprévning, har
fatt sin respektive talan avvisad genom delegationsbeslut Detta eftersom det framkommit att de saknat
klagorétt i drendet.

Kyrkoradet har genom ordforanden C inkommit med yttrande i arendet och dar anfort i huvudsak féljande.

Kyrkoradet har inte nagot emot kimning som foreteelse och har stor respekt for den langa traditionen av
kimning i Z kyrka. Tillgangligheten till forsamlingens kyrkobyggnader &r en mycket viktig fraga for
kyrkoradet. En rad atgarder har ocksa vidtagits for att forsamlingen ska kunna halla sina kyrkor éppna och
tillgangliga. Kyrkoradet har dock samtidigt ett ansvar for séakerheten for dem som vistas i forsamlingens
lokaler. Bade anstallda och besokande. Kyrkoradet har i det sammanhanget gjort stora anstrangningar for
att utreda och kartlagga sékerheten kring just aktiviteter i kyrktornen. En séarskild arbetsgrupp bestaende av
medarbetare, fortroendevalda och forsamlingsmedlemmar har tillsatts. Gruppen har utfort besiktningar av
samtliga kyrktorn i forsamlingens kyrkobyggnader. Utlatanden och anvisningar avseende ansvars- och
sakerhetsfragor har inhamtats fran extern expertis, bland annat fran stiftsjurist, arbetsmiljéverk och
brandskyddsmyndighet Kyrkoradet har darefter gjort den sammantagna bedémningen att det av ansvars-
och sakerhetsskal enbart ar yrkesman med erfarenhet, kunskap och avsedd skyddsutrustning som bor



beredas tilltrade till tornen. Detta omdjliggor besok av privatpersoner i kyrktornen och dérmed dven
kimning. Det faktum att kyrktornen halls helt stangda for allménheten kan inte anses strida mot
kyrkoordningen. Férsamlingens kyrkobyggnader ar till stérsta del dppna och tillgangliga for alla.
Kyrktornen kan i sig inte betraktas som nagon allméan plats som maste hallas tillganglig for allmanheten.
Att halla dem 6ppna for endast en liten grupp sjalvutnamnda privatpersoner skulle sannolikt st i strid med
kyrkoordningen.

DOMKAPITLETS SKAL

Beslut som fattas av en foérsamling kan dverprévas genom beslutsprovning i enlighet med bestammelserna i
57 kap. 8 - 19 88 kyrkoordningen, om det inte finns nagon sarskild regel i kyrkoordningen for hur beslutet
ska Overprovas.

Enligt 57 kap. 10 8 kyrkoordningen ska det provade beslutet upphédvas, om det

. inte har tillkommit i ratt ordning,

2. hanfor sig till ndgot som inte &r en angelagenhet for forsamlingen,

3. har fattats av ett organ som har dverskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, nagon annan kyrklig bestimmelse eller nagon rattsregel som
Svenska kyrkan har att folja.

Beslutsprévningen &r en rent formell prévning och ndgon beddémning av ett klandrat besluts materiella
lamplighet kan inte ske vid en sadan provning.

Domkapitlet gor foljande bedémning

Klaganden gor, savitt far forstas, géallande att kyrkoradets beslut dels strider mot kyrkoordningen, dels har
tillkommit i felaktig ordning till f6ljd av brister i beredningen.

Av inledningstexten till kyrkoordningens tionde avdelning, som ror kyrkobyggnader, féljer visserligen att
kyrkorum kan rymma mycket av en bygds identitet och &dr en del av det offentliga rummet. Vidare att
kyrkorummet behdver vara tillgangligt for alla som soker sig till det. VVad géller tillganglighetsaspekten
framgar samtidigt att denna primart hanger samman med kyrkorummets sarskilt avskilda andamal, som &r
att tjdna forsamlingens gudstjanstliv. Detta foljer dven av bestammelsen i 17 kap. 2 § kyrkoordningen, som
under rubrik "Gudstjanstens éppenhet och tillganglighet" stadgar att Svenska kyrkans gudstjanster ska vara
Oppna for alla.

Kyrkoordningens reglering medfor inte nagon skyldighet for forsamlingar och pastorat att vid var tid
tillgangliggora samtliga utrymmen i deras kyrkobyggnader for besékande. Som framgar av ovan redovisade
bestammelser bestar skyldigheten i att tillgangliggdra de delar av kyrkorummet som anvénds vid utférande
av den del av forsamlingens grundlaggande uppgift som bestar i att fira gudstjanst. Alla kyrkobyggnader
torde satillvida innehalla utrymmen som av olika anledningar halls stangda for saval
forsamlingsmedlemmar som 6vrig allménhet.

Det ar kyrkoradet som i egenskap av styrelse har att fatta beslut om forvaltningen av forsamlingens eller
pastoratets fastigheter, daribland dess kyrkobyggnader. Kyrkoradet i Y forsamling har i forevarande fall
gjort den bedémningen att bestkande i bland annat Z kyrka av sékerhetsskal inte ska beredas tilltrade till
kyrktornet. Aven om det egentligen inte aligger domkapitlet att prova det klandrade beslutets lamplighet,
framstar kyrkoradets bedémning som rimlig. Inte minst mot bakgrund av att ledamoterna i kyrkoradet
ytterst torde komma att betraktas som ansvariga for eventuella olyckor i kyrktornet.

Vad galler invandningen om brister i beredningen, foljer av bestammelserna i 4 kap. kyrkoordningen att det
inte finns nagot beredningstvang avseende beslut i kyrkorad. Det aktuella beslutet kan darfor inte anses ha
tillkommit i felaktig ordning pa denna grund.

Klagandens begdran om beslutsprovning ska av ovan angivna skal ogillas.

DOMKAPITLETS BESLUT

Domkapitlet ogillar As begéaran om beslutsprovning avseende kyrkoradets i Y
forsamling beslut enligt protokoll fran sammantrade den 28 september 2023, § 264.




