Svenska kyrkans 6verklagandendmnd
Meddelat 2023-09-01

Beslutsprovning
57 kap. 8-19 88 kyrkoordningen

YRKANDE M.M.

Kyrkofullméktige i Y forsamling beslutade den 18 augusti 2022, § 53, och den 7 december 2022, § 85,
att sélja fastigheten U pa Vgatan i X. A och B begarde beslutsprévning och inhibition av sistnamnda
beslut. Domkapitlet meddelade slutligt beslut den 22 februari 2023 innebérande att det sistndmnda
forsaljningsbeslutet upphavdes. Domkapitlets beslut den 22 februari 2023 dverklagades av
kyrkofullmiktige till Overklagande-namnden (se Overklagandenamndens drende ON 2023/15 och
beslut 14/2023).

Kyrkofullméktige i Y férsamling beslutade den 23 februari 2023, § 22, att upphéva sina beslut om
forséljning av den 18 augusti 2022, § 53, och den 7 december 2022, § 85, samt fattade ett nytt beslut om
forséljning av fastigheten U. A och B begérde beslutsprovning av kyrkofullmaktiges beslut med
yrkande om att det skulle upphévas da lokalforsorjningsplan inte hade uppréttats, MBL-forhandling inte
hade genomforts och arendet inte hade beretts i tillracklig omfattning. Kyrkofullméaktige motsatte sig
andring av beslutet. Domkapitlet fattade slutligt beslut med anledning av dverklagandet den 22 mars
2023, dvs. det beslut som nu ar féremal for namndens provning. Domkapitlets beslut innebar dven
denna gang att fullméktiges forsaljningsbeslut upphavdes, se bilaga A.

Kyrkofullméktige har éverklagat beslutet och yrkat att det ska upphévas. | dverklagandet har lamnats en
utforlig redogorelse for bakgrunden till férséaljningsbeslutet och i vilken ordning beslut relaterade till
forséljningen har fattats. Det har anférts att den enda grund for upphavande av forsaljningsbeslutet som
skulle kunna komma ifraga ar 57 kap. 10 § 4 kyrkoordningen. Det har vidare anforts att det inte ar
korrekt att nagon MBL-forhandling inte har genomforts och att beredningen har varit tillrackligt.
Dérutdver har till stod for dverklagandet anforts bl.a. foljande.

"Det r oklart om domkapitlet ingatt i ndgon sakprévning av dessa tva tillkommande grunder (MBL-
forhandling och otillracklig beredning, namndens anmarkning), da domkapitlet betraffande dessa
uttalar att *dessa fragestallningar nu lamnas darhan’. Om detta, i en juridisk beslutstext nagot ovanliga
satt for ett beslutsorgan att uttrycka sig, innebar att dessa tva grunder har avvisats och saledes ej prévats
i sak eller om de har sakprdvats men ogillas &r for kyrkofullméktige oklart.

Férsamlingen har en lokalforsorjningsplan 2022-2030. Denna har beslutats enhélligt av
kyrkofullméktige. Nar det galler lokalforsorjningsplan ar dartill féljande att mérka. Enligt 47 kap. 12 §
kyrkoordningen galler att det ska finnas en lokalforsorjningsplan. Att en sadan foreligger utgor dock
enligt kyrkoordningen ingen forutsattning for att kyrkofullmaktige ska kunna inga ett civilrattsligt
bindande avtal om att avyttra en fastighet som forsamlingen &ger. Det finns inte heller nagon regel i
kyrkoordningen som foreskriver att kyrkoradet i sin beredning av en avyttring av fast egendom som
forsamlingen &ger ska inga en analys av vilka konsekvenser avyttringen har i forhallande till
lokalforsorjningsplanen.

| detta hanseende skiljer sig kyrkoordningens reglering tydligt fran vad som galler i férhallande till en
barnkonsekvensanalys, eftersom det i 3 kap. 22 § kyrkoordningen uttryckligen och tydligt foreskrivs att
det i kyrkoradets beredning ska ingd en analys av vilka konsekvenser ett beslut far for barn (jfr ON
2022-6). En motsvarande reglering saknas nér det galler lokalférsorjning. Om en lokforsorjningsplan
verkligen kravs pa samma satt som en barnkonsekvensanalys for att en fastighetsforsaljning ska kunna
ske enligt det inomkyrkliga regelverket, hade detta fatt foreskrivas klart och uttryckligen i
kyrkoordningen. Sa har inte skett. En klar och tydligt reglering hade kréavts av saval rattssékerhets- som
rena legalitetskal for att ett sddant krav ska unna uppstéllas. Domkapitlet har i det Gverklagade beslut
helt forbigatt denna problematik.



Betraffande lokalforsorjningsplan bor vidare foljande noteras. Varken kyrkostyrelsen centralt eller X
stift har pa forhand kommunicerat eller ens antytt till Y férsamling eller, savitt ndgon annan férsamling,
att dessa ar forhindrade att inga civilrattsligt bindande avtal om att salja en fastighet om inte en
godtagbar lokalforsérjningsplan foreligger och/eller att inga civilrattsligt bindande avtal om att sélja en
fastighet om férséljningen inte villkoras av att kyrkofullméktiges forsaljningsbeslut vinner laga kraft
enligt det inomkyrkliga regelverket, dvs. efter i forekommande fall att en beslutprévning vunnit laga
kraft efter provning i hdgsta instans.

En lokalforsorjningsplan for Y férsamling, hur omfattande den an gérs och hur val den an utférs, kan
inte heller leda till ndgon annan slutsats &n att den forsamlingen tillhoriga fastigheten U &r den utan
tvekan &r mest lampliga att avyttra av forsamlingens fastigheter, for att forsamlingen ska ha mojlighet
att i enlighet med kyrkoordningens grundlaggande reglering av forsamlingens uppgifter langsiktigt
istdndsatta och underhalla férsamlingens kyrkobyggnader sa att de dven fortsattningsvis kan anvéandas
for forsamlingens centrala verksamhet.

| sammanhanget finns slutligen anledning att pa nytt erinra om att den aktuella beslutsprévningen inte
far inrymma nagon prévning av det civilrattsliga avtalsforhallanden mellan parterna i forséljningsavtalet
avseende X U. Detta avtal géller enligt 4 kap. jordabalken oféréandrat oavsett utfallet av den nu aktuella
beslutsprévningen.”

A och B har getts tillfélle att yttra sig med anledning av dverklagandet, man har inte inkommit med
nagot yttrande.

Svenska kyrkans dverklagandendmnd (Severin Blomstrand, Esbjorn Sérdquist, Ragnar Persenius,
Eric Bylander och Britt Louise Agrell) anférde i beslut den 1 september 2023 féljande.

Kyrkoordningen innehaller inte nagra sérskilda 6verklaganderegler for beslut som det klandrade.
Beslutet kan darfor endast dverklagas pa formell grund med stod av bestammelserna om besluts-
provning i 57 kap. 8-19 88 kyrkoordningen. Nagon bedémning av ett klandrat besluts materiella
lamplighet kan inte ske vid en sadan prévning.

Ett provat beslut ska, enligt 57 kap. 10 § kyrkoordningen, upphévas, om det

1. inte har tillkommit i ratt ordning,

2. hanfor sig till nagot som inte ar en angelagenhet for forsamlingen, pastoratet respektive stiftet,

3. har fattats av ett organ som har gverskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, nadgon annan kyrklig bestimmelse eller nagon rattsregel som Svenska
kyrkan har att folja.

Overklagandenamnden konstaterar inledningsvis att eventuella brister i beredningen eller avsaknad av
MBL-férhandling inte kan medféra att ett beslut upphéavs med stéd av bestimmelserna i 57 kap. 10 §
kyrkoordningen, se t.ex. ndmndens beslut 21/2016 och 9/2016. Ndmnden instdmmer i att prévningen
om ett eventuellt upphdvande ska géras mot bestimmelsen i 57 kap. 10 § 4 kyrkoordningen.

Domkapitlet har som huvudsakligt skal for att undanrdja kyrkofullméktiges beslut anfort att den
lokalforsorjningsplan som géller for Y forsamling, faststalld av fullméktige den 31 januari 2022,
sammantaget inte uppfyller de krav som kan uppstallas pa en sadan. En forséljning av fastigheten U ar
inte forenlig med lokalforsorjningsplanen eftersom planen inte namner nagot om avyttring eller
omdisponering av lokaler. Vidare har anforts att beslutet om att sélja fastigheten U utan att ha en
uppdaterad och fullstandig lokalforsorjningsplan strider mot saval 47 kap.12 § kyrkoordningen som
Svenska kyrkans bestammelser om lokalforsorjningsplaner, SYKB 2018:8.

Enligt bestdimmelserna i 47 kap. 12 § kyrkoordningen ska for bl.a. férsamlingar finnas en
lokalforsorjningsplan. Planen ska enligt 3 kap. 2 § kyrkoordningen faststallas av kyrkofullméktige.
Bakgrunden till beslutsordningen ar att kyrkofullmaktiges beslut bor avse vad som skulle kunna kallas
strategiska lokalforsorjningsplaner, varmed avses en 6vergripande och langsiktig planering av



forsamlingens eller pastoratets lokalforsorjning. Bestammelserna om lokalforsorjningsplan infordes
genom beslut av 2016 ars kyrkomote. | utredningen som Iag till grund for forslaget framhalls att det
fanns ett behov av att fa ner kostnaderna for fastigheter inom Svenska kyrkan, framfor allt genom att
reducera fastighetsinnehavet. Ett viktigt instrument for detta var lokalforsorjningsplaner, varfor det
foreslogs att sadana skulle finnas i bl.a. varje forsamling och att stiften skulle ge stod i arbetet med att ta
fram planer och folja upp att planerna tillampades. Kyrkostyrelsen anslét sig till forslaget och anférde
att lokalforsorjningsplanen skulle relatera till forsamlingsinstruktionen, men inte utgora en del av den.
Kyrkostyrelsens uppfattning var &ven att det skulle utfardas gemensamma riktlinjer for
lokalforsorjningsplaner for att ytterligare effektivisera arbetet. Riktlinjerna skulle tas fram i samréad
mellan stiften och den nationella nivan, varvid det framh6lls att sadana riktlinjer var just riktlinjer och
att en anpassning utifran lokala férhallanden alltid maste vara méjlig. Den nationella nivan har utarbetat
ett dokument benamnt "Vagledning i lokalférsorjningsplanering”. Enligt vad som uttalas i dokumentet
ar syftet med vagledningen att ge stod i arbetet med att upprétta en lokalférsorjningsplan. Vidare gavs
kyrkostyrelsen genom en delegationsbestammelse i kyrkoordningen en mojlighet att utfarda ndrmare
bestdimmelser om planerna. Betraffande det anforda, se KsSkr 2016:6, s. 29, 30 och 121.
Kyrkostyrelsen har, med stéd av delegationen, fattat beslut med narmare bestimmelser om
lokalforsorjningsplaner, vilka tradde i kraft den 1 januari 2019, SvKB 2018:8. Bestammelserna reglerar
lokalforsorjningsplanens andamal, omfattning och innehall samt hur planen ska rapporteras.
Lokalforsorjningsplanen ska omfatta forsamlingens samlade innehav av mark, byggnader och
anlaggningar for all verksamhet som forsamlingen planerar (4 §) och innehalla redogaérelser for
fullmaktiges mal for lokalforsorjningen, verksamhetens planerade utveckling, forsamlingens bestand
och behov av mark, byggnader och anlaggningar, en atgardsplan samt en konsekvensanalys (6 §).

Bestdmmelsen i 47 kap. 12 § kyrkoordningen &r allmént utformad och foreskriver endast att en
lokalforsorjningsplan ska finnas, daremot inte nagot om planens innehall eller omfattning. Som
redovisats ovan &r tanken att planen ska vara ett hjalpmedel vid den 6vergripande planeringen av
lokalforsorjningen. Kyrkoordningen foreskriver inte att en lokalférsérjningsplan ska inga i beredningen
av ett enskilt arende om en fastighetsforsaljning. Att ett beslut om en fastighetsforsaljning inte har stod i
en lokalforsorjningsplan innebdr darmed inte att beslutet strider mot kyrkoordningen. Det kan tillaggas
att, eftersom kyrkoordningen inte uppstéller nagra krav pa en lokalforsorjningsplans innehall och
kvalitet, inte heller eventuella brister i planen skulle kunna laggas till grund fér upphavande av ett
beslut sasom stridande mot kyrkoordningen.

Nar det géller fragan om det provade beslutet strider mot SYKB 2018:8 konstaterar namnden att
bestammelser i SvKB i och for sig omfattas av begreppet "annan kyrklig bestdmmelse™ enligt 57 kap.
10 8 4 kyrkoordningen (se Edqvist m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och
angransande lagstiftning, s. 897.). Inte heller bestammelserna i SvKB 2018:8 foreskriver emellertid att
en lokalforsorjningsplan ska inga i ett arende om en fastighetsforsaljning eller hur planen narmare ska
vara utformad.

Dokumentet "Vagledning i lokalforsérjningsplanering™ &r endast avsett att utgora ett stod vid arbetet
med att utarbeta en lokalforsérjningsplan. En lokalférsorjningsplan ar att anse som ett planerings-
verktyg for berord instans nar det galler fragor om lokalforsorjning m.m., dock utan nagon sjélvstandig
rattsverkan.

Sammanfattningsvis gor Overklagandenamnden beddmningen att det prévade beslutet inte strider mot
47 kap. 12 § kyrkoordningen, nagon annan kyrklig bestammelse eller nagon réttsregel som Svenska
kyrkan har att folja. Domkapitlets beslut ska darfér undanréjas.

Det ankommer inte pa namnden att ta stallning till giltigheten av civilrattsliga avtal mellan en juridisk
person inom Svenska kyrkan, i detta fall Y forsamling, och dess motpart/er.



Overklagandenamndens beslut: Overklagandenamnden upphéaver Domkapitlets i X stift beslut den 22
mars 2023 i &rende DK 2023-35.

Sokord: Beslutsprévning. Fastighetsforsaljning.

Arendenummer: ON 2023-0018.

Beslut: 13/2023

Bilaga A
Svenska kyrkan BESLUT BILAGA TILL DOMKAPITLETS
X STIFT Meddelat i X PROTOKOLL 2023-03-22, § 37
DOMKAPITLET 2023-03-22 Dnr DK 2023-0035
Klagande A

B
Motpart Kyrkofullméaktige i Y forsamling

Ombud: Advokaten C
Beslut Kyrkofullmaktige i Y férsamling beslut den 23 februari 2023, § 22
Saken Beslutsprovning enligt 57 kap. 8-18 88 kyrkoordningen

Domkapitlets beslut ~ Domkapitlet upphaver kyrkofullmaktige i Y forsamlings beslut den 23
februari 2023, § 22

Bakgrund

Vid ett extra sammantrade med kyrkofullméktige i Y forsamling (fortsattningsvis Kyrkofullméktige)
den 18 augusti 2022 fattades ett beslut om att fastigheten U, VVgatan, skulle avyttras men att flera bud
skulle inhdmtas innan slutligt besked om kdpare skulle fattas vid ndstkommande sammantrade med
fullmaktige. Den 20 oktober 2022 undertecknade Y forsamling ett kopekontrakt avseende fastigheten U
med adress Vgatan, X. Kopare var S, kopeskillingen attiofem miljoner kronor och tilltradesdag den 2
januari 2023 eller tidigare dverenskommen dag. Andring av tilltradesdag skulle avtalas skriftligt i
samrad med handlaggande fastighetsmaklare. Sasom villkor antecknades i § 3 "Detta kopekontrakt
("Avtalet") ar for sitt bestand villkorat av att Kyrkofullméktige godkanner 6verlatelsen, senast den 20
november 2022. For det fall Kyrkofullméktige inte godkanner overlatelsen forfaller Avtalet i sin helhet,
och samtliga prestationer ska aterga. Parterna har inte ratt till ansprak gentemot varandra.”

Av8 16 i kontraktet framgar att férsamlingen ges mojlighet att hyra lokaler i fastigheten. Vid ordinarie
sammantrade med Kyrkofullmaktige den 7 december 2022 fattades beslut om forsaljning av
fastigheten U, Vgatan, till S. | skrivelse som inkom till domkapitlet i X den 22 december 2022
begérde A och B att det beslut som Kyrkofullmaktige fattade den 7 december 2022 om forséljning av
fastigheten U pa Vgatan i -X skulle upphavas. Samtidigt framstalldes yrkande om inhibition av
beslutet. Domkapitlet meddelade den 30 december 2022 ett beslut om verkstallighetsforbud enligt 57
kap 16 8kyrkoordningen. Beslutet dverklagades av kyrkofullmaktige. Till grund far sitt yrkande om
beslutsprovning anforde klagandena att lokalférsorjningsplan inte hade upprattats och inte varit en del



av beslutsunderlaget, att MBL-forhandling inte hade genomforts samt att &rendets beredning hade
varit otillracklig.

Kyrkofullmé&ktige bestred begéran om beslutsprovning och anférde i forsta hand att beslutet den 7
december var ett verkstallighetsbeslut som inte kunde beslutsprovas och dérefter i sak att det fanns en
lokalforsorjningsplan som dock skulle kompletteras och omarbetas men att det forhallandet inte
utgjorde hinder far forsaljning. Inte heller forelag enligt Kyrkofullmaktige pastadda brister i avseende
pa MBLs regelverk eller i beredningen av arendet, varfor forsaljningsbeslutet inte stred mot nagon av
punktera i 57 kap. 10 8§ kyrkoordningen.

I beslut den 22 februari 2023, § 22, DK 2022-0215, upphdvde domkapitlet Kyrkofullméktiges beslut
den 7 december 2022, § 85, om att forsalja U med motiveringen att beslutet om forsaljning utan att ha
en uppdaterad och fullstandig lokalforsorjningsplan strider mot saval kyrkoordningens bestammelser
om lokalforsorjningsplan (47 kap. 12 8) som Svenska kyrkans bestammelser (SvKB 2018;8) med
narmare bestammelser om lokalférsorjningsplaner. Den | mars 2023 avskrev Overklagandenamnden
arendet gallande verkstallighetsforbud som domkapitlet meddelat den 30 december 2022 med
motiveringen att domkapitlet slutligt avgjort arendet den 22 februari 2023 varfor fragan om
verkstallighetsférbud forfallit.

Den 15 mars 2023 6verklagade Kyrkofullmaktige domkapitlets beslut den 22 februari 2023, § 22, till
Overklagandendmnden med yrkande om undanrdjande av domkapitlets beslut.

Kyrkofullmaktiges férnyade beslut i samma drende

Vid ett extra sammantrade den 23 februari 2023 med Kyrkofullméktige fattades fornyat beslut, § 22,
géllande forsaljningen av fastigheten U X (Vgatan) enligt féljande.

Kyrkofullméaktige beslutade att, med upphdvande av kyrkofullméktiges beslut den 18 augusti
2022 853 och den 7 december 2022 § 85, efter forhandlingar enligt 11 §lagen (8976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet och efter faststalld barnkonsekvensanalys (se KF§ 84 2022)
sdlja fastigheten X U till S for 85 miljoner kr. Férsamlingen kommer enligt avtal med S att
hyra nuvarande kanslilokaler inklusive K for en period om fem ar med mojlighet till
forlangning med tre ar i taget med besittningsskydd enligt jordabalken.

12 ledaméter rostade for 3 ledaméter rostade mot. Mot beslutet reserverade sig A, B, D.

Klagandenas yrkande

A och B har i en skrivelse som inkom till domkapitlet i X den 14 mars 2023 begért att det beslut som
Kyrkofullméktige fattade den 23 februari 2023 om forsaljning av fastigheten U pa Vgatan i X ska
upphavas. De har dartill yrkat att domkapitlet ska besluta om inhibition av beslutet s att forsaljningen
inte kan verkstéllas under domkapitlets behandling av begéaran om beslutsprévning.

Till grund far sitt yrkande om beslutsprovning har klagandena huvudsakligen anfort att
lokalforsorjningsplan inte har uppréttats och inte varit en del av beslutsunderlaget. Domkapitlet
meddelade den 17 mars 2023 ett beslut om verkstallighetsforbud enligt 57 kap.16 § kyrkoordningen med
motiveringen att beslutet synes strida mot 4 7 kap. 12 § kyrkoordningen enligt vilken bestdmmelse det
skall finnas en lokalforsérjningsplan, vilken i sin tur skall uppfylla kraven uppstéllda i Kyrkostyrelsens
beslut med narmare bestdammelser om lokalforsorjningsplaner, SvKB 2018:8. Klaganden har utvecklat
grunderna far sin begaran om beslutsprévning bland annat enligt féljande.

Domkapitlet har i sitt beslut den 22 februari 2023 pekat pa att varken avsaknaden av MBL-férhandling
eller bristande kvalitet i beredningen kan laggas till grund far upphavande av forsaljningsbeslutet Dock
pekar domkapitlet pa att avsaknaden av uppdaterad och fullstandig lokalforsérjningsplan utgér en sadan



grund. Eftersom en sadan fortfarande saknas och inte har varit del av beslutsunderlaget, sa anfors detta
som huvudsakligt argument i denna begéran. Férsamlingen saknar en lokalforsorjningsplan, dér man
utifran férsamlingens forutsattningar och verksamhet kartlagger vilka lokaler man har tillgang till, och
vilka behov man ser framat. Detta har patalats da det a&r anmarkningsvart att en sadan inte tas fram som
del av underlaget for ett beslut som ror just forsamlingens lokaler. Det dokument som finns, och som
kallas Lokalforsorjningsplan, ar snarare till formen en broschyr som presenterar vilka lokaler som
férsamlingen disponerar och uppfyller inte Kyrkostyrelsens bestammelser om lokalforsérjningsplaner
(SvKB 2018:8). Exempel pa brister &r att centrala delar sasom en kartlaggning av verksamhetens behov,
omvarldsanalys, mal och syfte med planen, nyttjandeanalyser etc. saknas. Forsamlingen ar véal medvetet
om detta faktum, och man har anlitat en konsultfirma, R, som far narvarande arbetar med fragan, men
arbetet kommer inte vara klart fore sommaren 2023. Att darmed ta ett beslut om en omdisponering av
fastighetsbestandet innan denna plan &r klar ar anméarkningsvart, i synnerhet nar man ar medveten om
domkapitlets installning i fragan.

Kyrkofullmaktiges yttrande

Kyrkofullméktige har bestritt begéran om beslutsprovning och hemstallt att domkapitlet omedelbart
fattar slutligt beslut i drendet utan ytterligare skriftvaxling eftersom parternas standpunkter och
aberopade omstandigheter dr émsesidigt val kdnda och kommenterade i det tidigare arendet DK 2022
0215. Till utveckling av talan har Kyrkofullmaktige emellertid tillagt bland annat faljande.
Férsamlingen har en av Kyrkofullméktige beslutad lokalférsoérjningsplan 2022—-2030. Stiftet har
framfort synpunkter pa lokalforsérjningsplanen och denna ar darfér under omarbetning och
komplettering av konsulter som stiftet har rekommenderat och anvisat. Arbetet har dragit ut pa tiden
vilket beklagas men det ligger i allt vasentligt utanfor kyrkofullmaktiges eller kyrkoradets kontroll.

Forsamlingen ar i behov av pengar far restaureringen av Y kyrka och en aldrig sa perfekt upprattad
lokalforsorjningsplan kommer inte att leda till ndgon annan slutsats. Mot den bakgrunden &r det orimligt
och oproportionerligt att upphava forsaljningsbeslutet Det finns inte nagon regel i kyrkoordningen som
foreskriver att det i beredningen av ett d&rende om avyttring av fast egendom som forsamlingen &ger ska
inga en analys av vilka konsekvenser avyttringen har i forhallande till forsamlingens
lokalforsorjningsplan. Inte heller utgor forekomsten av en lokalforsérjningsplan en forutséttning far att
Kyrkofullméktige ska kunna inga ett civilréttsligt bindande avtal.

Skal for domkapitlets beslut

Beslut av en forsamling kan provas av domkapitlet enligt bestammelserna om beslutsprévning i 57 kap.
8-18 88 kyrkoordningen.

Av 57 kap. 10 8 kyrkoordningen foljer att ett beslut ska upphavas om det

I. inte har tillkommit i ratt ordning,

2. hanfor sig till ndgot som inte ar en angelagenhet far forsamlingen, pastoratet, samfalligheten
respektive stiftet,

3. har fattats av ett organ som har dverskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, nagon annan kyrklig bestammelse eller nagon rattsregel som Svenska
kyrkan har att folja.

Om ett provat beslut strider mot nagon av de namnda punktera ska det upphéavas.

Domkapitlet har, sasom klagandena redan anfort, i sitt beslut den 22 februari 2023, § 22, DK 2022—
0215, se bilaga till detta beslut, pekat pa att varken avsaknaden av MBL-férhandling eller bristande
kvalitet i beredningen kan laggas till grund far upphévande av aktuellt beslut, varfor dessa
fragestallningar nu lamnas darhan.



Vad daremot géller klagandenas yrkande om att beslutet om forsaljning skall upphévas pa den grunden
att lokalforsorjningsplan inte har upprattats och inte varit en del av beslutsunderlaget gér dornkapitlet
fortfarande foljande beddémning.

Bestdmmelsen i 47 kap. 12 §kyrkoordningen om lokalforsorjningsplan inférdes genom beslut av 2016
ars kyrkomote. En lokalfarsé1jningsplan ar tankt att ligga till grund far en évergripande och langsiktig
planering av forsamlingens lokalforsorjning. Den ska tillse att forsamlingens fastigheter tacker
verksamhetens behov och den ska vara av betydelse for budget och ekonomisk planering pa langre sikt.
Kyrkoradet ska minst vart fjarde ar préva om det ska ske en andring av lokalforsorjningsplanen.

Till ledning for forsamlingarnas arbete med lokalférsorjningsplan har Kyrkostyrelsen beslutat om
narmare bestammelser om lokalforsorjningsplaner (SVKB 2018:8). Av bestammelserna framgar bland
annat att planen ska relatera till forsamlingsinstruktionen och avse en period om minst tio ar. Den ska
innehalla en redogorelse for kyrkofullmaktiges mal for lokalforsorjningen. Den ska vidare bland annat
innehalla en atgardsplan och en konsekvensanalys utifran olika perspektiv.

Kyrkofullméktige faststallde i borjan av ar 2022 en lokalforsorjningsplan for aren 2022-2030. Planen
innehaller en redogorelse for forsamlingens fastighetsbestand men Iamnar i 6vrigt en hel del att 6nska.
Saledes saknas bland annat mal for lokalforsorjningen pa sikt och planering for de narmaste tio aren.
Om fastigheten U sdgs inget mer an att den ingar i forsamlingens bestand och att det foreligger akut
behov av att renovera taket samt fasaden som vittrar. | 6vrigt I6pande underhall.

Forsamlingen fick redan i februari 2022 aterkoppling fran X stift om att lokalforsorjningsplanen var i
behov av omfattande kompletteringar och enligt uppgift i d&rendet ar det arbetet igangsatt men annu inte
slutfort.

Vad galler fragan om huruvida avsaknaden av en fullstandig lokalforsarjningsplan ar en sadan
omstandighet som kan ligga till grund for ett upphdvande av ett beslut har kyrkofullméktige anfort att
det inte av 47 kap. 12 8kyrkoordningen framgar att en lokalforsorjningsplan ar en forutsattning for att
kyrkofullméktige ska kunna inga ett civilrattsligt bindande avtal om att avyttra en fastighet som
forsamlingen &ger. Inte heller finns det, papekar kyrkofullméktige, ndgon bestimmelse om att
kyrkoradet ska analysera fragan i sin beredning sasom ar fallet med en barnkonsekvensanalys.
Fullmaktige har vidare anfort att avyttringen var val. forenlig med lokalforsorjningsplanen.

Domkapitlet gor i denna del en annan bedémning. Bestdammelserna i kyrkoordningen och SvKB har
tillkommit for att sakerstalla att forsamlingarna planerar sin lokalforsérjning pa bade kort och lang sikt.
Lokalférsorjningsplanen bor relatera till forsamlingsinstruktionen eftersom syftet med planen ar att
tillse att forsamlingens fastigheter tdcker verksamhetens behov. | forevarande fall har férsamlingen
avyttrat en fastighet i vilken férsamlingen bedriver verksamhet utan att géra andra évervaganden &n att
forhyra de lokaler som redan nu anvands i den avyttrade fastigheten. Det framgar inte av
lokalférsorjningsplanen att det fanns en avsikt att avyttra en fastighet dar forsamlingen bedriver sin
verksamhet. Mot bakgrund av att ett principbeslut om forsaljning av fastigheten togs bara ett drygt
halvar efter antagandet av planen borde detta varit nagot som skulle ha tagits upp dar. Vad forséljningen
far for konsekvenser pa tio ars sikt och den ekonomiska planeringen samt betydelsen for verksamheten i
ovrigt franlgar inte heller av lokalférsérjningsplanen. Forsaljningen kan inte anses vara férenlig med
lokalforsorjningsplanen eftersom planen inget ndmner om avyttring eller omdisponering av lokaler. Att
forsamlingen inte redan under sommaren, nar fragan om forséljning av fastigheten U konkretiserades,
tog sin an fragan om att komplettera och revidera lokalforsorjningsplanen ar dgnat att forvana. Till detta
kommer att stiftet redan i februari 2022 for férsamlingen pekat pa att lokalforsorjningsplanen var i
behov av kompletteringar. Sammantaget beddmer domkapitlet att lokalforsaljningsplanen inte uppfyller
de krav som kan stéllas pa en sadan.

Enligt domkapitlet strider beslutet om att sélja fastigheten U utan att ha en uppdaterad och fullstandig
lokalforsorjningsplan mot saval kyrkoordningens bestaimmelse om lokalforsorjningsplan (47 kap. 12 §)



som Svenskakyrkans bestdammelser (SvKB 2018:8) med nédrmare bestdmmelser om
lokalforsorjningsplaner.

Beslutet om att avyttra fastigheten U ska darfor upphévas.

Domkapitlet antecknar att den prévning som nu gjorts enligt kyrkoordningens regelverk skall sérskiljas
fran det civilrattsliga forhallandet mellan séljare och kdpare.



