Svenska kyrkans 6verklagandendmnd
Meddelat 2023-09-01

Verkstéllighetsforbud
57 kap. 16 § kyrkoordningen

YRKANDE M.M.

Kyrkoradet i Y pastorat beslutade vid sammantrade den 15 maj 2023 bl.a. att lagga ned
fritidsverksamheten i Z forsamling fran sommarstangning vecka 28 2023 och att beslutet inte skulle
tillstallas kyrkofullméktige, 8 86 i protokollet. A begarde beslutsprévning och inhibition av beslutet.
Han anforde bl.a. att beslutet borde ha understallts kyrkofullmaktige enligt bestammelserna i 3 kap. 2
§ kyrkoordningen.

Domkapitlet beslutade den 26 maj 2023 att det klandrade beslutet tills vidare inte skulle galla.

Y pastorat har 6verklagat beslutet och yrkat att det ska upphévas. Till stod for 6verklagandet har
anforts att domkapitlets beslut har fattats pa ett bristfalligt underlag, att kyrkoordningen inte ar tydlig
nar det galler vilken instans som ska avgora arendet och att pastoratet inte har horts i fragan. Vidare
far domkapitlets beslut langtgaende allvarliga konsekvenser och verkstallighetsforbudet kommer att
galla i minst fyra manader, vilket ar en orimligt lang tid.

A har motsatt sig andring.

Det &r upplyst att domkapitlet avser att avgdra &rendet slutligt vid sammantrade den 5 september
2023.

Svenska kyrkans éverklagandendmnd (Johan Munck, Esbjérn Sardquist, Ragnar Persenius, Eric
Bylander och Britt Louise Agrell) anforde i beslut den 1 september 2023 foljande.

Bestdmmelsen om verkstallighetsforbud i 57 kap. 16 § kyrkoordningen ger domkapitlet en mojlighet
att forhindra en verkstéllighet av ett beslut som ar foremal for beslutsprévning innan saken slutligt
provats av domkapitlet. Bestimmelsen motsvarar foreskriften om interimistiska beslut i 28 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Enligt namnda foreskrift far den domstol, som ska prova
Overklagandet, besluta att det 6verklagade beslutet, om det annars skulle gélla omedelbart, tills vidare
inte ska galla. Syftet med foreskriften ar att domstolen ska ha mojlighet att forhindra verkstallighet i
fall da det &r av stor betydelse for klaganden att ett 6verklagat beslut inte lander till efterrattelse, innan
saken slutligt provats av domstolen.

En bedémning av om verkstallighetsforbud bér meddelas i ett arende om beslutsprévning maste
grundas pa ett preliminart standpunktstagande till fragan om det 6verklagade beslutet ar felaktigt eller
inte enligt de av klaganden aberopade omstandigheterna. Verkstallighetsforbud bor komma ifraga
endast om starka skal talar for att beslutet ar felaktigt och forbudet ar dgnat att forhindra att ett allmént
eller enskilt intresse dsamkas beaktansvérd skada. (Jfr rattsfallet RA 1986 ref 7 och Overklagande-
namndens beslut 3/2000, 40/2001 och 16/2007.)

Overklagandenamnden instammer i domkapitlets bedémning att det funnits forutsittningar att besluta
om verkstallighetsforbud. Vad som anforts i Overklagandet foranleder inte annan beddmning.
Pastoratets 6verklagande ska darfor avslas.

Overklagandenamndens beslut: Overklagandenamnden avslar dverklagandet.
Sokord: Verkstéllighetsforbud.

Arendenummer: ON 2023-0028

Beslut: 18/2023


http://www.svenskakyrkan.se/overklagandenamnden/beslut/Beslut_03_2000.htm
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Y pastorat

OVERKLAGAT BESLUT

Kyrkoradet i Y pastorats beslut den 15 maj 2023, § 86
SAKEN

Beslutsprovning, nu fraga om verkstéllighetsforbud

DOMKAPITLETS BESLUT

Domkapitlet forordnar att Kyrkoradet i Y pastorats beslut den 15 maj 2023, § 86, tills vidare inte ska
gélla.

BAKGRUND

Kyrkoradet i Y pastorat beslutade efter omréstning féljande:

-att lagga ner Fritids verksamhet fran sommarstangning vecka 28 2023

- att det inte tillstaller kyrkofullméktige att ta beslutet om Fritids framtid

- att omedelbart justera beslutet

Detta enligt § 86 i protokollet fran kyrkoradets sammantrade den 15 maj 2023.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

A har lamnat in en begéaran om beslutsprévning avseende namnda beslut och yrkar, sa vitt nu ar i
fraga, att beslutet ska inhiberas samt anfor bland annat féljande. Kyrkofullméktige har att fatta beslut i
principiella drenden och i arenden som pa annat satt ar av storre vikt. Ett beslut om att lagga ner en
etablerad verksamhet som bedrivits i en férsamling under tre decennier maste klassificeras som ett
sadant och darfor ska beslut i denna fraga fattas av kyrkofullmaktige. Kyrkoradet har inte heller ratt
att fatta beslut som gar emot kyrkofullmaktiges verksamhetsmal for pastoratets verksamhet. |
budgeten for 2023 finns konkreta mal for fritidshemmet och dessa kommer inte att uppnas om
fritidshemmet laggs ner. Den sakerhetsventil som kyrkofullmaktige har lagt till om kyrkoradets ratt att
omdisponera anslag inom faststalld driftoudget innefattar inte en sa radikal férandring som att lagga
ner en av fullméktige beslutad verksamhet.

SKALEN FOR DOMKAPITLETS BESLUT
Utgangspunkter for bedémningen

Domkapitlet kommer i detta beslut att ta stallning till yrkandet om verkstéllighetsbeslut (inhibition).
Domkapitlet kommer vid senare tillfalle, i ett separat beslut, ta stéllning till begéran om
beslutsprévning.

Av 57 kap. 16 § kyrkoordningen framgar att prévningsinstansen far férordna att det beslut som prévas
tills vidare inte ska galla.



Bestdmmelsen innebér att prévningsinstansen har mojlighet att interimistiskt att forordna att
verkstallighet av ett beslut skjuts upp till dess att den har tagit slutlig stallning i
beslutsprévningsérendet (s.k. inhibition).

En beddmning av om verkstéllighetsforbud/inhibition bér meddelas i ett arende om beslutsprévning
maste grundas pa ett preliminart standpunktstagande till fragan huruvida det 6verklagande beslutet ar
felaktigt eller €], enligt de av klaganden aberopade omstandigheterna. Inhibition bér komma i fraga
endast om starka skal talar for att beslutet &r felaktigt och forbudet ar dgnat att forhindra att ett allmant
eller enskilt intresse dsamkas beaktansvard skada (se ON 2000/03).

Domkapitlets bedémning

Domkapitlet bedémer att det har kommit fram skél for att forordna om att verkstalligheten av det
aktuella beslutet ska skjutas upp till dess att domkapitlet har tagit slutlig stallning i
beslutsprévningsérendet.

Domkapitlet forordnar darfor om att Kyrkoradet i Y pastorats beslut den 15 maj 2023, § 86, tills
vidare inte ska gélla.



