Svenska kyrkans ¢verklagandendamnd
Meddelat 2022-10-25

Beslutsprovning

YRKANDE M.M.

A har 6verklagat domkapitlets beslut och yrkat, som hon far uppfattas, att domkapitlet ska &laggas
gora en fullstandig prévning av hennes begédran om beslutsprévning.

A har till stod for sitt 6verklagande anfort i huvudsak féljande. Enligt protokollet fran domkapitlets
sammantrade den 15 december 2021 har hennes begaran om beslutsprévning av X pastorats beslut i
kyrkofullmaktige den 8 juni 2021 endast delvis behandlats. | protokollet star det: "Vad géller 6vriga
pastaenden fran den klagande ar domkapitlets beddmning att dessa inte ger anledning till att upphava
sammantradet, protokollet eller nagot av besluten."

Svenska kyrkans 6éverklagandenamnd (Johan Munck, Eshjorn Sardquist, Ragnar Persenius, Eric
Bylander och Britt Louise Agrell) anforde i beslut den 25 oktober 2022 foljande.

A framstéllde ett antal yrkanden i sin begéran om beslutsprévning avseende beslut fattade vid
kyrkofullméktiges i X pastorat sammantrade den 8 juni 2021. Hon har nu gjort géallande att
domkapitlet inte har provat alla yrkanden.

Overklagandenamnden konstaterar att det framgér av domkapitlets beslut att samtliga yrkanden har
provats.

Overklagandet ska darfor avslas.

Overklagandenamndens beslut: Overklagandeniamnden avslar éverklagandet.
Sokord: Beslutsprovning. Kyrkofullméktige. Jav.

Arendenummer: ON 2022/32

Beslut: 27/2022
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Overklagat beslut Kyrkofullmaktige i X pastorats sammantréde och protokoll

2021-06-08
Saken Beslutsprovning enligt 57 kap. kyrkoordningen



A har begart beslutsprévning av X pastorats kyrkofullmaktigesammantrade 2021-06-08 och yrkar att
sammantradet och motsvarande protokoll ska upphévas. A anfér bl.a. féljande.

Sammantradet annonserades i lokaltidningen. For narvaro fran allméanheten dnskades féranmalan via
mejl pa grund av begransade platser. Annonsen hade en uppgift om att det var en utsandning fran det
digitala sammantradet. Kallelsen fanns pa pastoratets hemsida och pa pastoratets anslagstavla.
Kallelsen hade ingen uppgift om plats for sammantradet. Hon hade begért att f narvara fysiskt pa
sammantradet, men ordféranden som fatt hennes mejl gav henne inte tillatelse till detta. Pa plats blev
hon stoppad att delta i motet som ledamot och hanvisad till att som ahorare sitta i en lokal dar det
fanns skarm men ingen personal. Det fanns inga uppgifter om vem hon skulle vanda sig till om
tekniken inte fungerade. Hon hade inte telefonen med sig. Nar hdgtalarna inte fungerade kunde hon
inte meddela sig med nagon och tillkalla hjalp. Lyckligtvis var det en ahorare som hade telefon och
numret till en deltagare i métet som kunde tillkalla hjalp. Dérren till sasmmantradesrummet dér
ordféranden och sekreteraren befann sig var last.

Hon skriver ocksa att hon blev hanvisad till att sitta ensam i en lokal i ett angransande hus. Det fanns
inga kontaktuppgifter for att kunna fa hjalp om ljud eller bild brots. En tjansteman meddelade att han
kopplat upp henne men meddelade inte att han ger support under motet.

Beslutsfattande pa distans ar en kompletterande mojlighet. Huvudregeln ar fortsatt att sammantradet
genomfors med ledamoter fysiskt narvarande pa den fysiska plats dar sammantradet ager rum.

Forutsattningar for ett helt digitalt mote fanns inte. Det var fel att anvisa besdkande till en enskild
lokal istallet for att bjuda in besokaren att narvara till den plats och rum for sammantradet pagick.
Enligt 3 kap. 28 § kyrkoordningen strider det mot offentlighetsprincipen att lasa dérren till
sammantradet.

Det finns felaktigheter i protokollet. Ingen ersattare tillsattes for henne trots att det fanns en sadan. 1 §
6, Fylinadsval av fortroendevald revisor, star att valberedningen foreslog revisor men forslaget kom
fran en ledamot i den nomineringsgrupp som forordat personen. Hon som sammankallade i
valberedningen hindrades fran att utfora sitt uppdrag genom att hon blev utestangd fran motet.

Elva ledaméter deltog inte i beslutet under § 9, Faststallande av resultat- och balansrakning. Totala
antalet ledamoter ar 25. Darfor kravs det 13 for att vara beslutsfor. Fullmaktige hade endast atta
ordinarie ledamdter nérvarande samt tre erséttare.

§ 10, Anmalan om jav, fanns inte med pa foredragningslistan. Det framgar inte vad javet géllde.
Ordféranden hade inget foérslag hur de javiga ledaméterna skulle ldmna sammantradet. Det var inte
synligt pa skarmen att nagra ledamoter kopplade ur sig fran matet.

Enligt protokollet anmélde B jav torts att han inte var narvarande vid uppropet.

Ordforanden laste inte upp revisionsberattelsen under § 11, Ansvarsfrihet for 2020 ars forvaltning
avseende X pastorat. Den lastes upp av revisor under § 8.

C deltog i beslutet § 11 trots att han var javig eftersom han &r ersattare i kyrkoradet och deltagit i
kyrkoradets sammantrade.

X pastorat anfor bl.a. foljande

Veckorna 19-22 (10 maj-6 juni) hade X den storsta smittspridningen i Region Z. Regeringen hade
fortfarande kvar den starka rekommendationen att foreningar och organisationer inte skulle genomféra
fysiska moten. Kontakt med stiftsjurist och jurister pa rattsavdelningen i V gav vid handen att
presidiet i kyrkofullmaktige var i sin fulla ratt att kalla till ett digitalt sammantréde. Den klagande
hade meddelat att hon skulle delta fysisk i forsamlingsgarden. Man stéllde da i ordning datautrustning
i kdrrummet i angrdnsande byggnad for att hon skulle kunna delta i sammantréadet. Utrustningen var
uppkopplad i god tid av pastoratets 1T-sakkunnige och den IT-sakkunnige fanns ocksa pa plats under
hela kvallen for att administrera gruppmaten och hjélpa till om problem skulle uppsta.



Nér den klagande kom till sammantradet fick hon veta att ett sérskilt rum var iordningstéllt for hennes
deltagande i sammantradet och att stora salen i forsamlingsgarden var iordningstalld for
offentlighetens deltagande dér man kunde se och lyssha men inte delta som ledamot. Ddrren till
forsamlingsgarden och stora salen var upplast en stund fore, under och efter ssmmantradet. Den
klagande gick inte kdrrummet utan satte sig i den sal som var iordningstélld for allmanheten. Hon har
inte vid nagot tillfalle hindrats fran att delta i kyrkofullméktiges sammantrade utan hade kunnat delta
pa samma villkor som 6vriga fullmaktigeledaméter.

Sekreteraren vid kyrkofullméktiges ssmmantrade har pa fraga fran domkapitlets sekreterare
konstaterat att § 10 Anméalan om jav géller beslutet i § 9. Hon har ocksa konstaterat att det &r fraga om
felskrivning vad galler att B star med som javig. Han deltog inte i sammantradet. Hon noterar ocksa
att ersattare for A vid sammantradet var D.

Av kyrkoradets protokoll 2020-12-01 framgar att C har deltagit i kyrkoradets sammantrade som
tjdnstgorande ersattare.

SKAL FOR DOMKAPITLETS BESLUT
Enligt 57 kap. 10 8§ kyrkoordningen ska ett provat beslut upphévas, o det

1. inte har tillkommit i ratt ordning,

2. hanfor sig till nagot som inte ar en angelagenhet for forsamlingen, samfalligheten respektive
stiftet,

3. har fattats av ett organ som har dverskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, nagon annan kyrklig bestammelse eller nagon annan rattsregel
som Svenska kyrkan har att folja.

Vad géller ”Kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under sérskilda omsténdigheter for organ
inom Svenska kyrkan” kan konstateras att kyrkoordningens bestdimmelser inte i sig ger tydligt stod for
kyrkostyrelsen att utfarda bestammelser av nu aktuellt slag. Mot bakgrund av kyrkans uppbyggnad
som en demokratisk organisation ar det dock angeléaget att kyrkans verksamhet kan fortga och beslut
fattas pa alla nivaer aven under extraordinara forhallanden i samhaéllet, t.ex. under en radande
pandemi. Det ar en garanti for att kyrkans grundlaggande uppdrag sasom de kommer till uttryck i
kyrkoordningen kan genomforas. Mot den bakgrunden har Svenska kyrkans dverklagandendmnd, i sitt
beslut ON 2021/18, &nda gjort beddmningen att kyrkostyrelsen i den radande situationen har haft ritt
att utfarda riktlinjer for beslutsfattande under séarskilda omstandigheter for organ inom Svenska
kyrkan.

Enligt ”Kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under sarskilda omstandigheter for organ i
Svenska kyrkan” galler som forutsattning for att en ledamot som deltar pa distans ska anses
narvarande pa ett ssmmantrade i ett organ inom Svenska kyrkan foljande:

1. Det finns rekommendationer fran statliga myndigheter som medfor att en eller flera ledamdoter
inte fysiskt kan delta i sammantradet,

2. Det finns ett d&rende som mast avgoras och dar beslutet inte kan skjutas upp till ett senare
tillfélle,

3. Det finns inte nagot beslut om att nyttja mojligheten till beslutsfattande pa distans som
kommer till uttryck i bland annat 3 kap. 17 a 8 och 4 kap. 15 a 8 kyrkoordningen som géller
for det aktuella organet eller att ett sadant beslut har fattats men det saknas begransningar eller
organet inte ar ett sadant organ som tréffas av dessa bestammelser, och

4. Det finns inte en lamnad delegation som skulle kunna nyttjas for att fatta beslutet.



Om samtliga forutsattningar enligt ovan ar uppfyllda géller att den person som fullgér uppgiften som
ordforande kan besluta att ett sammantrade ska hallas med ledaméter nérvarande pa distans.
Deltagandet ska da foretradesvis ske genom ljus- och bildoverforing i realtid och pa ett sddant satt att
samtliga ledamoter kan delta pa lika villkor. | den utstrackning detta inte ar majligt far detta
deltagande i stéller ske enbart genom ljudoverforing i realtid. Ledaméter som deltar pa detta satt ska
anses narvarande pa sammantradet. Ordféranden behdver inte befinna sig pa den fysiska plats dar
sammantradet &ger rum. Om ett sammantréade enligt kyrkoordningen ska vara offentligt ska detta krav
anses uppfyllt om de personer som befinner sig pa den fysiska plats dar sammantréadet dger rum enligt
kallelse kan folja sammantradet via en ljuddverforing i realtid.

Nér kyrkofullméktigesammantradet planerades och ordférande kallade till sammantradet fanns
rekommendationer fran statlig myndighet som innebar att deltagarantalet vid sammankomst som ett
kyrkofullméktigesammantrade var begransat till atta deltagare exklusive personal. Den 8 juni fanns
fortfarande samma begrénsning kvar men det hade 6ppnats en méjlighet att ha sammankomster med
upp till 50 personer inomhus om de anvisades sittplats och dt var sakert fran smittskyddssynpunkt.
Den som drev en verksamhet ansvarade for att regler och rekommendationer féljdes sa att risk for
smittspridning minimerades.

Ledamoter och erséttare hade nar kallelsen skickades ut fatt veta att sammantradet skulle d4ga rum
digitalt och hade ocksa getts méjligheter att delta i sammantradet digitalt. Aven den klagande hade
getts mojlighet att delta i det digitala sammantradet pa samma villkor som 6vriga ledamoter och
ersattare. Allmanheten gavs mojlighet att pa plats i forsamlingsgarden kunna folja sammantradet via
utsandning av bild och ljud i realtid. Dorren till forsamlingsgarden har varit upplast fore, under och
efter sammantradet.

Domkapitlets beddmning ar att forutsattningarna for att genomfora sammantréadet i kyrkofullméktige
den 8 juni 2021 i enlighet med Kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under sarskilda
omstandigheter for organ i Svenska kyrkan” varit uppfyllda och att sammantradet har genomforts pa
ett korrekt satt i forhallande till regelverket.

Enligt 3 kap. 17 § kyrkoordningen far kyrkofullméaktige handlagga ett drende bara om mer &n hélften
av ledamoterna ar narvarande. Om en ledamot &r javig i ett arende, fa fullméaktige dock handlagga
detta dven om antalet deltagande ledaméter pa grund av javet inte uppgar till mer han halften.

Vad galler As papekande att kyrkofullmaktige inte var beslutsmassigt vad galler beslutet i § 9,
Faststéllande av resultat- och balansrakning da endast elva av 25 ledamdéter och tjanstgérande
ersattare, dvs mindre an hélften, var beslutande kan domkapitlet konstatera att det stdmmer att det
endast var elva beslutande. Da anledningen till detta var att elva ledamoter anmalt jav vilket framgar
av § 10, har kyrkofullméktige dock anda i enlighet med 3 kap. 17 § kyrkoordningen kunnat fatta
beslutet.

Vad galler pastaendet att det inte framgatt vid sammantradet huruvida de javiga ledamoterna och
ersattarna lamnat sammantréadet vid beslut dér de var javiga kan det konstateras att ett sammantrade i
kyrkofullméktige ar offentligt. Det finns alltsa ingen skyldighet for en javig ledamot eller ersattare att
ldmna sammantradet.

C deltog i beslutet § 11, Ansvarsfrihet for 2020 ars forvaltning avseende X pastorat. C ar ersattare i
kyrkoradet och har under 2020 deltagit i ett kyrkoradssammantrade som tjanstgorande ersattare vilket
innebdr att han var javig vad galler beslutet om ansvarsfrihet i § 11, jfr 3 kap. 18 § kyrkoordningen
och ON 2017/36. Beslutet om ansvarsfrihet ska alltsd upphévas.

Vad galler 6vriga pastaenden fran den klagande ar domkapitlets bedomning att dessa inte ger
anledning att upphava sammantradet, protokollet eller nagot av besluten.

DOMKAPITLETS BESLUT
Beslutet i § 11, Ansvarsfrihet for 2020 ars forvaltning avseende X pastorat upphévs. | 6vrigt avslas
begéran om beslutsprovning.






