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Till Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen beslutade vid sitt sammantride den 26 september 2012 om
direktiv for en utredning om samverkansform for begravningsverksamheten,
bilaga 1, samt utsdg undertecknad f.d. stiftssekreteraren Torgny Werger till
utredningsman.

Jag overlamnar harmed betankandet Samverkansformer  for
begravningsverksambeten.

Jag har under arbetet med utredningen haft kontakt med
begravningskonsulent och jurist pd Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
(SKAO), med vd och jurist pad Sveriges kyrkogirds- och krematorieférbund
(SKKF), med foretridare for Goteborgs kyrkliga samfillighet och med
chefstjanstemidn pd storre samfilligheter i Lunds stift. Jag har samratt med
Svenska kyrkans generalsekreterare Helen Ottoson Lovén, generalsekreterarens
stallforetradare Erika Brundin och kyrkokansliets rattschef Maria Lundqvist
Norling, med stiftsjuristen Anders Ploman i Lund, ekonomichefen i Lunds
kyrkliga samfillighet Ulf Kullenbok, arbetsgivarkonsulten Per Westberg pa
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation samt med Gunnar Edqvist. Edqvist har
ocksa haft viardefulla synpunkter pd den forslagna kyrkoordningstexten.

Vid besok i Goteborgs kyrkliga samfillighet har problemen med en ev.
upplosning av  samfilligheten diskuterats, sirskilt med avseende pa
begravningsfrigorna. Samtal har di forts med vice ordférande i
Kyrkogérdsstyrelsen, begravningsombud, forvaltningschefen, begravningschef och
facklig foretradare for fackforbundet Kommunal.

Forre forvaltningschefen i Goteborg Staffan Holmgren har bitratt med att gora
simuleringar av mandatfordelningen i ett tinkt begravningsdelegerade i en
begravningssamfillighet i Goteborg.

Henrik Bergman, PwC, har i en PM (bilaga 4) belyst skattefrdgorna.

Redovisningen av hur upphandlingsreglerna ska tillimpas i olika
samverkansformer ar hamtade fran skriften Kommunala samverkansformer och
fran betinkandet Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30).

I betinkandet har jag utgdtt fran kyrkoordningens lydelse fr.o.m. den 1 januari
2014.

Hoor den 15 februari 2013

Torgny Werger
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Sammanfattning

Kyrkostyrelsen tillsatte den 26 september 2012 en utredning om samverkansform
for begravningsverksamheten. Anledningen till utredningen var framfor allt den
s.k. strukturutredningens forslag rorande den kyrkliga organisationen pa den
lokala nivdn men ocksa statliga forslag rorande begravningsavgiften fanns med i
bakgrunden.

I betinkandet ligger utredningen fram forslag till tilligg och dndringar i
kyrkoordningen om obligatoriska partiella flerpastoratssamfilligheter for
begravningsverksamheten, begravningssamfilligheter, inom en kommun eller flera
angransande kommuner.

I kapitel 1 redovisas uppdraget och hur arbetet med att genomfora detta har
utforts. I kapitel 2 finns en genomgdng av de skal till samverkan som finns samt
exempel pa ett antal samverkansprojekt medan kapitel 3 tar upp de svarigheter
som finns for samverkan. I kapitel 4 gors en genomgang av liget gillande de
flerpastoratssamfilligheter som finns den 1 januari 2013 varvid konstateras att av
33 flerpastoratssamfilligheter kommer en att upplosas (Bollnds-Ovandakers) en att
bestd (Goteborgs) och 31 att ombildas till pastorat. T kapitlet redovisas ocksa
begravningsverksamheten inom Goteborgs kyrkliga samfillighet narmare.

I kapitlen 5, 6 och 7 gar utredningen igenom ndgra forhallanden som paverkar
mojligheterna  till samverkan. Det giller mojligheterna att delegera
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning utanfor den egna
organisationen, kraven pa formell upphandling samt skattefragor.

I kapitel 8 gors en genomgdng av de olika samverkansformer som redan finns
tillgangliga dels pa det kyrkliga omradet dels ock for de borgerliga kommunerna. I
de foljande tva kapitlen 9 och 10 granskar utredningen mojligheten att tillita
bildandet av partiella samfilligheter, sdrskilt for begravningsverksamheten.
Utredningen anser att det bor vara mojligt att tillita bildandet av sddana
samfilligheter just for begravningsverksamheten samt resonerar ingdende om hur
man kan komma tillritta med de oldgenheter som finns med sddana
samfalligheter. 1  kapitel 10  diskuteras tre olika modeller for
begravningssamfilligheter: 1. Obligatoriska begravningssamfalligheter inom
kommunen, 2. Mojlighet till begravningssamfilligheter inom kommunen och 3.
En sdrlosning for begravningsverksamheten inom Goéteborgs kommun.

Vissa ekonomiska fragor, sarskilt sidana som uppkommer 6vergdngsvis
behandlas i kapitel 11. Dar konstateras att det kommer att behovas centrala
rekommendationer pa ndgra omrdden. Utredningen konstaterar att frigan om hur
avskrivningar rorande investeringar i fast egendom ska hanteras kan komma att
paverka fragan vem som ska vara lagfaren dgare till den fasta egendom som
anvinds i begravningsverksamheten. Denna friga anser utredningen bor granskas
i det fortsatta arbetet. En begravningssamfillighet maste ges mojlighet att bygga
upp et rimligt eget kapital. Detta kan kriva adndring i Begravningslagen.
Kyrkostyrelsen bor ta initiativ till en sidan andring.

Krematorieverksamheten tillignas kapitel 12 dar det konstateras att det finns
ett patagligt behov av samverkan mellan huvudminnen just nar det galler
krematorierna. Samtidigt konstateras att den samverkansform som forefaller bast
lampad for denna samverkan dr avtalsformen.
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Under overviaganden och forslag i kapitel 13 stannar utredningen for att
foresla att alla forsamlingar och/eller pastorat inom en kommun eller flera
angransande kommuner obligatoriskt ska bilda partiella
flerpastoratssamfalligheter for begravningsverksamheten,
begravningssamfilligheter. Partiella flerpastoratssamfalligheter for andra andamal
an begravningsverksamheten ska inte fa bildas.

Utredningen foreslar ett antal bestimmelser i kyrkoordningen som ska gora att
en begravningssamfallighet knyts nara till férsamlingarna och/eller pastoraten som
bildar samfalligheten. S& maste de som viljs till ledamoter och ersdttare i
samfillighetens beslutande organ, begravningsdelegerade, vara ledamoter eller
ersittare i kyrkofullmiktige i en forsamling eller ett pastorat. Innan
begravningsdelegerade beslutar foresld begravningsavgiften ska samrdd ske med
kyrkordden inom samfilligheten. P4 motsvarande sitt ska samrad ske med
forsamlingsrdd och/eller kyrkordd innan delegerade tar ett beslut som sirskilt
angdr en forsamling eller ett pastorat. En av samfillighetens kyrkoherdar ska vara
ledamot i begravningssamfillighetens styrelse, begravningsstyrelsen, samt ha ritt
att yttra sig vid begravningsdelegerades sammantraden och att fi sin mening
antecknad till protokollet.

I kyrkoordningen gors darutover de dndringar som kravs for att det
regelsystem som galler for forsamlingar och pastorat i tillimpliga delar ska gilla
ocksd for en begravningssamfillighet. Dessutom foreslds regler som forhindrar
bildandet av forsamlingar med omraden i skilda kommuner liksom att pastorat
med forsamlingar i olika kommuner ska fa bildas.

Utredningen konstaterar att avtal mellan begravningshuvudmain kan vara en
bra mojlighet till samverkan men att det finns osikerhet rorande skatteeffekterna,
sarskilt mervirdesskatten, och tillimpningen av upphandlingsreglerna. Det
foreslds att kyrkostyrelsen aktivt verkar for att mervardesskatt inte ska utgd vid
transaktioner mellan organisatoriska delar av Svenska kyrkan.

Slutligen konstaterar utredningen att samverkan mellan huvudmin med
krematorier adr viktig. Samverkan mellan begravningshuvudmin rorande
krematorieverksamhet torde bast ske genom avtal. Utredningen menar att det
finns ett behov av 6vergripande samordning som i dag helt saknas och foreslar att
kyrkostyrelsen i samverkan med Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation verkar for att linsstyrelserna far ett
saddan overgripande samordningsansvar.
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Forslag till andringar i kyrkoordningen

Lydelse fr.o.m. 2014-01-01

2 kap Forsamlingens uppdrag
Begravningssamfallighet

Foreslagen lydelse

14 § Forsamlingarna inom en

kommun eller, om
forsamlingar ingdr i eit
pastorat, pastoraten inom en
kommun ska utgora en
partiell samfillighet for alla
de wuppgifter som ingdr i
begravningsverksambeten
enligt begravningslagen
(1990:1144). En  sddan
samfdllighet bendmns
begravningssamfdillighet.
En

begravningssamfallighet fdr
omfatta alla forsamlingar
ochleller pastorat i flera
kommuner som har
gemensam grans.

Begravningssamfilligheten
far ocksd anordna och halla
krematorium samt svara for
skotsel av gravar.

3 kap Kyrkofullméktige och begravningsdelegerade

BEGRAVNINGSDELEGERADE
41§

42§

43§

I en begravningssamfaillighet dr
begravningsdelegerade  hogsta
beslutande organ.

I fraga om antalet ledamdoter och
ersdttare i begravningsdelegerade
ska bestimmelserna i 5 §
tillimpas

Stiftsstyrelsen  beslutar  forsta
gangen om antalet ledamoter i
begravningsdelegerade.
Begravningsdelegerade
bestdmmer sjilv om antalet
ledamoter i delegerade  ska
andras. Ett sddant beslut ska
fattas senast den 1 februari
under det dr valet ska dga rum
och tillampas vid det kommande
valet. Stiftsstyrelsen ska genast



44§

45§

46 §

47§

48 §
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underrittas om beslutet.
Stiftsstyrelsen beslutar hur
mdnga ledamoter som varje
forsamling ochleller pastorat ska
utse i begravningsdelegerade.

Harvid ska antalet
rostberdttigade i varje
forsamling och pastorat wvara
avgorande.

Ett sddant beslut ska fatias
senast den 30 september under
det dr valet ska dga rum och
gdlla fran och med den 1 januari
dret ddrpad.

Val av  ledaméter  och
ersdttare i begravningsdelegerade
ska  bhdllas  fore november
mdnads utgang under det dr dd
ordinarie direkta kyrkoval hillits
i bela landet.

Ledamdter och ersittare i
begravningsdelegerade wviljs av

kyrkofullmdktige i de
forsamlingar eller/och pastorat
som ingdr i

begravningssamfalligheten.
Endast den som  dr
ledamot  eller  ersattare i
kyrkofullmdktige kan vdiljas till
ledamot  eller  ersdttare i
begravningsdelegerade.

Om valet av ett
kyrkofullmdaktige har upphdivts
och omval dgt rum eller om
rdttelse  har vidtagits genom
fornyad  sammanrikning  och
mandatfordelningen mellan
nomineringsgrupperna  ddrvid
har dndrats, upphor uppdragen
for de ledaméter och ersdttare i
begravningsdelegerade som valts
av fullmdktige, tvd mdnader efter

det att omvalet eller
sammanrdkningen har avslutats.
Ndr omvalet eller

sammanrdkningen har avslutats
ska fullmiktige forrdtta nytt val
av ledamoter och ersdttare for
aterstoden av tjanstgoringstiden.

Om en ledamot  eller

UTREDNINGAR
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49§

ersdttare avgdr under
valperioden utses en ny ledamot
genom  fyllnadsval i  den
forsamling eller det pastorat som
valt den avgingna ledamoten
eller ersdttaren.

Om en ledamot har utsetts
genom proportionellt val
intrader i stdllet en ersdttare
enligt den turordning som
bestdmts for ersdttarna.

I frdga om
begravningsdelegerade tillimpas
bestammelserna om

kyrkofullmdktige i 3 kap.2-3 §§
och 7-40§§ kyrkoordningen.
Dd ska foljande galla:
Bestammelserna om
kyrkofullmdiktige och kyrkordd
ska gdlla begravningsdelegerade
och begravningsstyrelsen.
Kungorelser och
tillkdnnagivanden ska ansldas pa
begravningssamfallighetens
anslagstavla.

Kungorelse om sammantridet
ska, utover vad som sigs i 3 kap.
12 § dven lamnas till kyrkorddet
i wvarje forsamling ochleller
pastorat pd lampligt sditt.

Ratten  for kyrkoberden ait
enligt 3 kap. 20 § delta i
overldggningarna ska avse den
kyrkoberde som  utsetts till
ledamot i begravningsstyrelsen.
Begravningsdelegerade ska,
utover vad som anges i 3 kap. 21
§, dven besluta i drenden som
vickts av ett kyrkordd i en
forsamling eller ett pastorat.
Innan begravningsdelegerade
avgor ett drende som sdrskilt
angdr en  forsamling  ska
forsamlingens eller pastoratets
kyrkordd fa tillfille att yttra sig i
drendet. Ingdr forsamlingen i ett
pastorat ska ocksd
forsamlingsradet fa tillfdlle att
yitra sig.
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Innan begravningsdelegerade
foreslar bhur stor
begravningsavgiften ska vara ska
samrdd dga rum med

kyrkordden i de forsamlingar
ochleller pastorat som ingdr i
begravningssamfalligheten.

4 kap. Kyrkorad, forsamlingsrad och begravningsstyrelse
BEGRAVNINGSSTYRELSE

28 §  Begravningsstyrelsen ar
begravningssamfallighetens
styrelse.

I fraga om
begravningsstyrelsens
uppgifter tillimpas

bestammelserna i 3 och
4 §S§. Det som dar sdgs om
forsamlingen,
kyrkofullmdktige och
kyrkorddet ska i stillet gilla
begravningssamfdilligheten,
begravningsdelegerade och
begravningsstyrelsen.

29§ Den  kyrkoberde med
ersdttare som enligt 5 kap.
7§ walts dartill dr ledamot

respektive ersdttare i
begravningsstyrelsen.

30§ I frdga om
begravningsstyrelsen

tillimpas  bestimmelserna
om kyrkordd i § § samt 8-
19 §§. Vad som dir sdgs om
forsamling,
kyrkofullmdktige och
kyrkordd ska i stillet gdlla
begravningssamfdilligheten,
begravningsdelegerade och
begravningsstyrelsen.
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5 kap. Kyrkoherden

34 kap. Kyrkans anstallda

10

6§

Nir en forsamling, ett
pastorat eller ett stift ar
arbetsgivare ska
Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation
foretrdda arbetsgivaren
nir det giller att ingd
eller att sdga upp

kollektivavtal,
avgora  fragor om
lockout eller andra
stridsatgarder vid
konflikter om sidana
kollektivavtal,

foretrdda arbetsgivaren
i tvister om sddana
kollektivavtal eller om
pafoljder vid konflikter
om sadana avtal, och

1 anslutning till
ingdngna kollektivavtal
foretrdda arbetsgivaren
i friga om sadana
arbetstagare som inte

)

6§

I en begravningssamfallighet
skall  kyrkoberdarna i
samfilligheten genom
omrostning vdlja en bland
dem att enligt 4 kap. 29 §
vara ledamot i
begravningsstyrelsen och en
annan att vara hans eller
hennes ersdttare. Valet ska
avse den tid for vilken de

ovriga ledamaoterna i
begravningsstyrelsen har
valts.

Om tvd eller flera far
lika mdnga roster fattas
beslutet genom lottning.

Begravningsdelegerade
ska underrdttas om beslutet.

Nir en forsamling, ett
pastorat, en
begravningssamfillighet
eller ett stift 4r arbetsgivare
ska Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation
foretrada arbetsgivaren nir
det giller att ingd eller att
saga upp kollektivavtal,
avgora fragor om lockout
eller andra stridsatgarder
vid konflikter om sidana
kollektivavtal,

foretrada arbetsgivaren i
tvister om sddana
kollektivavtal  eller om
pafoljder vid konflikter om
sddana avtal, och

i anslutning till ingdngna
kollektivavtal foretrdda
arbetsgivaren i friga om
sddana arbetstagare som
inte 4r medlemmar i ndgon
avtalsslutande



ar medlemmar i nigon
avtalsslutande
arbetstagarorganisation

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ska pd motsvarande
satt foretrada Svenska kyrkan som arbetsgivare for personalen

i kyrkokansliet.

36 kap. Indelningsenheter

25

Inom Svenska kyrkan
finns ocksd  pastorat
enligt 2 kap. 5§ §, de
icketerritoriella
forsamlingarna
framgdar av 35 kap. samt
utlandskyrkan enligt 2
kap. 12 §.

SOm

5 och 6 88 numreras om till 6 och 7 §8.

37 kap. Andringar i indelningen

ANDRINGAR | FORSAMLINGS- OCH PASTORATSINDELNINGEN
Grunderna for den lokala indelningen

25

49

En forsamling som inte
ingdr i ett pastorat ska,

utover det som dr
angivet i 3 § kunna
fullgora  forsamlingens
uppgifter enligt
bestimmelserna i 2 kap.
1 § och  enligt
bestimmelser i

kyrkoordningen i 6vrigt.

Ett pastorat ska kunna
fullgora sina uppgifter
enligt bestimmelserna i
2 kap. 5 § och enligt
bestimmelser i
kyrkoordningen i 6vrigt.

2§

5§

2§

4§

SVENSKA KYRKANS

arbetstagarorganisation.

~Svenska kyrkan finns ocksd

pastorat enligt 2 kap. 5 §,
begravningssamfalligheter

enligt 2 kap. 14 §, de
icketerritoriella
forsamlingarna som

framgar av 35 kap. samt
utlandskyrkan enligt 2 kap.
12§.

En begravningssamfdillighet
bestdar av flera forsamlingar
och/eller pastorat.

- En forsamling som inte

ingdr i ett pastorat ska,
utover det som ar angivet i
3 § kunna fullgora
forsamlingens uppgifter
enligt bestimmelserna i 2
kap. 1 § och enligt
bestaimmelser i
kyrkoordningen i ¢vrigt.

En forsamling far inte
bestdi av omrdden fran
skilda kommuner

Ett pastorat ska kunna
fullgora  sina  uppgifter
enligt bestimmelserna i 2
kap. 5 § och enligt
bestimmelser i
kyrkoordningen i 6vrigt.

Ett pastorat far inte bestd
av forsamlingar i skilda
kommuner sdvida de inte

11
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BILDANDE,

ANDRING OCH
BEGRAVNINGSSAMFALLIGHETER

INDELNINGSDELEGERADE

29§

Om stiftsstyrelsen i ett

29§

30§

31§

32§

33§

omfattar hela kommuner.
UPPLOSNING AV

Inom Stiftsstyrelsen beslutar
om bildande och dandring av
begravningssamfalligheter.
En

begravningssamfdillighet fdr
bildas eller dndras om
begravningsverksambeten i
omrddet ddrmed varaktigt
skulle bli mer
dndamdlsenlig.

Om de forsamlingar
eller/och pastorat som utgor
en begravningssamfillighet
laggs  samman  till en
forsamling eller ett pastorat
upphor
begravningssamfailligheten
och dess tillgangar tillfaller
den nya forsamlingen eller
det nya pastoratet.

Ett beslut om att bilda eller
andra en
begravningssamfdillighet fdr
inte fattas utan att berérda

forsamlingar, pastorat,
kyrkoherdar och
kontraktsprostar samt
domkapitlet getts tillfalle att
yttra sig.

I fraga om utredning och
behov av ytterligare

bestammelser gdller 8 -
14 §§ i tillimpliga delar.

Ett beslut om att bilda
eller dndra en
begravningssamfdillighet
triader i kraft den 1 januari
daret efter det dar da ordinarie
kyrkoval har dgt rum.

Ett beslut enligt forsta
stycket ska fattas senast den
31 mars  dret  innan
andringen trdder i kraft.

Om stiftsstyrelsen 1 ett



andrad
eller

beslut  om
forsamlings-
pastoratsindelning
bestimmer att
beslutanderdtten  ska
utovas av
indelningsdelegerade
ska  ledamoter  och
ersattare 1 delegerade
utses fran varje
forsamling  respektive
pastorat vars omrdde
helt eller delvis ska inga
i den nya forsamlingen
eller pastoratet.

SVENSKA KYRKANS

beslut andrad
forsamlings- eller
pastoratsindelning eller om
bildande eller dndring av en
begravningssamfdillighet

bestimmer att
beslutanderitten ska utovas
av indelningsdelegerade ska
ledamoter och ersittare i
delegerade utses fran varje
forsamling respektive
pastorat vars omrade helt
eller delvis ska ingd i den

om

nya  forsamlingen  eller
pastoratet respektive den
nya

begravningssamfilligheten.

Stiftsstyrelsen ska i beslutet ange hur manga ledamoter
och ersittare som varje forsamling respektive pastorat ska utse
och nir valet av dessa senast ska forrittas.

Nuvarande 30-33 88 numreras om till 34-37 §8.

BESLUTANDE

OCH

VERKSTALLANDE

ORGAN VID

INDELNINGSANDRING UNDER MANDATPERIOD
Nuvarande 34 § numreras om till 38 8.
NAMN PA KYRKLIGA ENHETER

35§

I beslut om en indelning
i forsamlingar, pastorat

och  kontrakt  ska
stiftsstyrelsen ocksd
efter  samrdd  med
berorda  forsamlingar,
och pastorat besluta om
namn pa
forsamlingarna,
pastoraten  respektive
kontrakten.

39§

I beslut om en indelning i
forsamlingar, pastorat,
begravningssamfilligheter
och kontrakt ska
stiftsstyrelsen ocksd, efter
samrad med berorda
forsamlingar och pastorat
besluta om namn pa
forsamlingarna, pastoraten,
begravningssamfilligheterna
respektive kontrakten.

Stiftsstyrelsen fir dven i andra fall prova frigor om att

andra namn pa sadana enheter.

Ett beslut om att andra namn enligt andra stycket trader
i kraft den 1 januari det ar som bestimts i beslutet. Sddant
beslut ska fattas senast sex manader fore ikrafttradandet. Om
beslutet ska trada i kraft dret efter det ar ordinarie kyrkoval
har dgt rum ska det fattas senast tolv manader fore

ikrafttradandet.

Kyrkostyrelsen ska genast underrdttas om beslut av

stiftsstyrelsen enligt tredje stycket.

13
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36§

ett
av

Namnet  pa
kontrakt beslutas
stiftsstyrelsen
samrad med
forsamlingarna och
pastoraten i kontraktet.

efter

Det ska ha en
geografisk anknytning
till det omridde som

kontraktet omfattar.

40§

Namnet pad ett kontrakt
beslutas av stiftsstyrelsen
efter samrad med
forsamlingarna och
pastoraten i kontraktet. Det
ska  ha en geografisk
anknytning till det omrade
som kontraktet omfattar.

47 kap. Ekonomisk forvaltning for forsamlingar och pastorat
och begravningssamfalligheter
Mal for den ekonomiska forvaltningen

18

Forsamlingen ska ha en
god ekonomisk
hushdllning i sin
verksamhet.

Forsamlingen ska ha en
stallning

en

ekonomisk
som utgor
betryggande buffert for
ekonomiska
péfrestningar.

Om

ingdr 1

en forsamling

ett pastorat
giller det som sigs i
detta
forsamlingar i
pastoratet.

kapitel om

stallet

18

Forsamlingen ska ha en god
ekonomisk hushéllning i sin
verksambhet. Forsamlingen
ska ha en ekonomisk stallning
som utgor en betryggande
buffert  for
pafrestningar.

Om en forsamling ingdr i

ekonomiska

ett pastorat giller det som

sdgs 1 detta kapitel om
forsamlingar i stallet
pastoratet.

Det som sdgs i detta kapitel
ska ocksd galla en
begravningssamfillighet. Vad
som dd sdgs om
kyrkofullmiktige och
kyrkorddet ska i stillet galla
begravningsdelegerade — och

begravningsstyrelsen.

48 kap. Revision och granskning av férsamlingar och
pastorat och begravningssamfalligheter
Inledande bestammelser

14

1§

Om
ingdr i ett pastorat ska

en forsamling
det som sigs i detta
kapitel om

forsamlingar i stallet

1§

Om en forsamling ingér i ett
pastorat ska det som sigs i
detta kapitel om forsamlingar
i stdllet gilla pastoratet.

Det som sdgs i detta kapitel



53 kap. Offentlighet foér handlingar

Overklagande
12§

gilla pastoratet.

Ett beslut om avslag
enligt 11 § som har
fattats hos en
forsamling  eller  ett
pastorat far Overklagas
hos domkapitlet.
Dombkapitlets beslut i
ett saddant drende far
overklagas hos Svenska
kyrkans
overklagandenamnd.
Ovriga beslut enligt 11
§ far overklagas hos

Svenska kyrkans
overklagandeniamnd.
Niamndens beslut far

inte overklagas.

SVENSKA KYRKANS

ska ocksd galla en
begravningssamfillighet. Vad
som dd sdgs om
kyrkofullmdktige och
kyrkorddet ska i stillet galla
begravningsdelegerade  och

begravningsstyrelsen.
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12 § Ett beslut om avslag enligt

11 § som har fattats hos en
forsamling, ett pastorat eller
en  begravningssamfillighet
far overklagas hos
domkapitlet. ~ Domkapitlets
beslut i ett sidant drende far
overklagas  hos  Svenska
kyrkans overklagandendamnd.
Ovriga beslut enligt 11 § far
overklagas  hos  Svenska
kyrkans overklagandenamnd.
beslut  far

Namndens inte

overklagas.

56 kap. Kyrkobokforing och andra register

Sarskilda bestammelser for uppgifter i dataregister

78

Ett beslut om avslag
enligt 5 och 6 §§ som
har fattats hos en
eller  ett
pastorat far overklagas

forsamling

hos domkapitlet.
Dombkapitlets beslut i
sidana drenden  far
overklagas hos Svenska
kyrkans
overklagandenimnd.
Ovriga beslut enligt §
och 6 §§ far overklagas
hos Svenska kyrkans
overklagandenimnd.

Nimndens beslut far

7§

Ett beslut om avslag enligt §
och 6 §§ som har fattats hos
en forsamling, ett pastorat
eller en
begravningssamfillighet  far
overklagas hos dombkapitlet.
Dombkapitlets beslut i sidana
drenden far overklagas hos
Svenska kyrkans
overklagande-nimnd. Ovriga
beslut enligt 5 och 6 §§ far
overklagas  hos  Svenska
kyrkans overklagande-nimnd.
beslut far

Niamndens inte

overklagas.
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inte overklagas.

57 kap. Tillsyn

16

ALLMANT OM TILLSYNEN

Tillsyn o6ver forsamlingar
och pastorat
1§ Stiftet ska ha tillsyn

over verk-samheten i
stiftets forsamlingar och
pastorat. I
ingar

1. rdd, stod och hjilp i
fragor som ror kyrkans

tillsynen

lara, bocker,
gudstjanst
och 6vriga handlingar, i

sakrament,

rattsliga fragor och i
forvaltningsfragor,

2. utfardande av
forsamlings-instruktion
enligt 5-7 a §§,

3. biskopens
visitationer  enligt 8
kap. 2 §,

4.  biskopens  och
domkapitlets
granskning av  hur
och diakoner
uppdrag
och efterlever avgivna
vignings-16ften,

5. provning av
behorighet  att
kyrkans vigningstjanst
enligt 31 kap. 11 och
12 §§ och 32 kap. 11
och 12 §§,

6. befogenhetsprovning
enligt 31 kap. 14 § och
32 kap. 14 §, och

7. beslutsprovning
enligt 8-18 §§.

praster
utovar sina

utova

Tillsyn éver forsamlingar, pastorat

och begravningssamfalligheter

1§

Stiftet ska ha tillsyn over
stiftets
pastorat och

verk-samheten i
forsamlingar,
begravningssamfilligheter. 1
tillsynen ingar

1. rad, stod och hjilp i fragor
som ror kyrkans lara, bocker,

sakrament, gudstjanst och
ovriga handlingar, i rattsliga
fragor och i
forvaltningsfragor,

2. utfirdande av forsamlings-
instruktion enligt 5-7 a §§,

3.  biskopens visitationer
enligt 8 kap. 2 §,

4. biskopens och domkapitlets
granskning av hur praster och
diakoner utovar sina uppdrag
och efterlever avgivna
vigningsloften,

5. provning av behorighet att
utova kyrkans vigningstjanst
enligt 31 kap. 11 och 12 §§
och 32 kap. 11 och 12 §§,

6. befogenhetsprovning enligt
31 kap. 14 § och 32 kap. 14
§, och

7. beslutsprovning enligt 8-

18 §S.

Det som sigs i forsta stycket 1-6 giller ocksa svenska kyrkan

1 utlandet.

BESLUTSPROVNING
Tillampningsomrade



88

Beslut av en
forsamling provas pa
begiran av den som
tillhor  forsamlingen
och som vid
tidpunkten for begiran

har  fylle 16  Aar.
Forsamlingens  beslut
provas  ocksd  pd
begiran av
kyrkoherden dven om
han eller hon inte
tillhor forsamlingen.
Beslut av ett
pastorat provas pa
begiran av en

forsamling som ingdr i
pastoratet
begiran av den som

och pa

tillhér  en  sdadan
forsamling och som
vid tidpunkten for
begiran har fyllt 16 ar.
Pastoratets beslut
provas  ocksd  pd
begiran av
kyrkoherden dven om
kyrkoherden inte
tillhor ~ ndgon  av

forsamlingarna
ingdr i pastoratet.

som

88§

SVENSKA KYRKANS

Beslut av en férsamling provas
pa begdran av den som tillhor
forsamlingen och som vid
tidpunkten for begiran har
fyllt 16 &r. Forsamlingens
beslut  provas ocksa pa
begiran av kyrkoherden dven
om han eller hon inte tillhor
forsamlingen.
Beslut av ett pastorat
provas pa begdran av en
forsamling
pastoratet och pd begiran av

den

som Ingar i

sddan

vid
tidpunkten for begiran har
fyllt 16 ar. Pastoratets beslut
provas ocksd pa begidran av
kyrkoherden
kyrkoherden inte tillhor ndgon

som tillhor en

forsamling och  som

aven om
av forsamlingarna som ingar i
pastoratet.

Beslut av en
begravningssamfillighet
provas pd begdran av en
forsamling eller ett pastorat
som ingdr i samfalligheten och
pd begiran av den som tillhor
en forsamling inom
samfdlligheten och som wvid
tidpunkten for begiran har

fyllt 16 ar.
Begravningssamfillighetens
beslut  provas ocksd pd

begiran av den kyrkoberde
som dr ledamot av
begravningsstyrelsen eller av

dennes ersdttare.

Beslut av ett stift provas pa begiran av en forsamling i

stiftet, pa begdran av ett pastorat i stiftet och pd begdran av

den som tillhor en forsamling i stiftet och som vid tidpunkten
for begdran har fyllt 16 4r.

Beslut av en tillsattningsnamnd enligt 34 kap. 12 § provas
pd begiran av den som tillhér en forsamling for vilken
domprosten ar kyrkoherde och som vid tidpunkten for

begiran har fyllt 16 ar.

Provning av beslut enligt forsta—fjarde styckena galler dock

inte

1. om det i lag eller annan forfattning eller i denna

kyrkoordning finns sirskilda foreskrifter om 6verklagande,

17
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2. beslut av rent forberedande eller rent verkstillande art,

3. beslut som har fattats av ett forsamlingsmote eller annat

Oppet nomineringsmote enligt 4 kap. 23 §, och

4. beslut som har fattats av domkapitlet.

Hur man begar beslutsprévning

9§

Domkapitlet  avgor
som forsta instans
fragor om
beslutsprovning  nar

beslut har fattats av
en forsamling eller ett
pastorat. Svenska
kyrkans
overklagandenamnd
om

avgor  fragor

beslutsprovning  nar
beslut har fattats av
ett  stift
tillsattningsnamnd

enligt 34 kap. 12 §.

eller en

9§

Domkapitlet avgor som forsta

instans fragor om
beslutsprovning nar beslut har
fattats av en forsamling, ett
pastorat

begravningssamfallighet.

eller en
Svenska kyrkans
overklagandenimnd avgor
fragor om beslutsprovning nar
beslut har fattats av ett stift
eller en tillsittningsnimnd

enligt 34 kap. 12 §.

En begdran om beslutsprovning ska avfattas skriftligt,
egenhindigt undertecknas och ges in till provningsinstansen.
Klaganden ska darvid ange vilket beslut som ska provas och

vilka omstiandigheter som dberopas till stod for provningen.

Framstillningen
ska ha kommit in till
provningsinstansen
inom tre veckor fran
dag did det

tillkinnagavs pa

den

forsamlingens,

pastoratets respektive
stiftets
att protokollet 6ver

anslagstavla

beslutet har justerats.

ska  ha
till
inom tre
det
tillkdnnagavs pa forsamlingens,
pastoratets,
begravningssamfillighetens
respektive stiftets anslagstavla

Framstillningen
kommit in
provningsinstansen
veckor fran den dag da

att protokollet dver beslutet har
justerats.

Anslaget om protokolljusteringen mdste vara uppsatt pa

anslagstavlan under hela klagotiden for att tiden ska lopa ut.

Om
framstallningen  fore
klagotidens
har
forsamlingen,
pastoratet respektive
stiftet 1 stillet for till

provningsinstansen,

utgang
kommit in till

ska den dnda provas.

Om fore

klagotidens utgdng har kommit

framstallningen

in till forsamlingen, pastoratet,
begravningssamfilligheten

respektive stiftet i stallet for till
ska

provningsinstansen, den

and4 provas.



Grunder for prévningen

10 §

Ett provat beslut ska
upphivas, om det

1. inte har tillkommit
i ratt ordning,

2. hanfor sig till nagot

som inte 4r en
angeliagenhet for
forsam-lingen,
pastoratet respektive
stiftet,

3. har fattats av ett
organ som har
overskridit sina

befogen-heter, eller
4. strider
kyrkoordningen,

mot

nigon annan kyrklig
bestim-melse eller
ndgon rittsregel som
Svenska kyrkan har

att folja.

Atgérder nér ett beslut har upphévts

20§

har

om

beslut
och

Om ett
upphavts
beslutet redan har
verkstillts, ska det
organ som har fattat
tll att
verkstalligheten rattas
utstrackning
som det ar mojligt.
Ett beslut om rittelse
ska fattas sd
som mojligt.
En forsamling och
ett  pastorat  ska
senaste tre mdanader
efter att ett beslut har

beslutet se

i den

snart

upphivts meddela
domkapitlet vilka
atgirder som  har
vidtagits med
anledning av
upphivandet.

10 §

20§

SVENSKA KYRKANS

Ett  provat  beslut  ska
upphivas, om det

1. inte har tillkommit i ratt
ordning,

2. hanfor sig till ndgot som inte
ar en angeldgenhet for forsam-
pastoratet,

begravningssamfilligheten

lingen,

respektive stiftet,

3. har fattats av ett organ som
har oOverskridit sina befogen-
heter, eller

4. strider mot kyrkoordningen,
ndgon annan kyrklig bestam-
melse eller ndgon rittsregel
som Svenska kyrkan har att
folja.

Om ett beslut har upphivts
och om beslutet redan har
verkstillts, ska det organ som
har fattat beslutet se till att
verkstalligheten rattas i den
utstrackning  som det ar
mojligt. Ett beslut om rattelse
ska fattas sd snart som mojligt.
En forsamling, ett pastorat
och en begravningssamfillighet
ska senaste tre manader efter
att ett beslut har upphavts
domkapitlet  vilka
atgarder som har vidtagits med
anledning av upphdvandet.

meddela
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Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2018.

Nar begravningsdelegerade forsta gdngen ska utses under 2017 ska
bestimmelserna i 3 kap. tillimpas i den lydelse som trdder i kraft den 1 januari
2018.

Bestimmelserna om indelningsdelegerade i 37 kap. 29-32 §§ ska tillimpas nar
begravningssamfilligheter ska inforas.

Stiftsstyrelserna ska senast den 31 mars 2017 besluta om namn pa
begravningssamfilligheterna.

Sarskilda  overgangsbestimmelser for forsamlingarna/pastoraten  inom
Goteborgs kommun.
Onm stiftsstyrelsen i Goteborgs stift beslutar att Goteborgs kyrkliga samfillighet

ska upphora tidigare dn den 1 januari 2018 ska bestimmelserna i kyrkoordningen
rorande begravningssamfillighet borja tillimpas for forsamlingarna och
pastoraten inom Goteborgs kommun samtidigt som beslutet om att upplosa
Goteborgs kyrkliga samfillighet trader i kraft.

Nir valet till begravningsdelegerade forsta gdngen ska dga rum ska
bestaimmelserna i 3 kap. tillimpas i den lydelse som annars trader i kraft samtidigt
som begravningssamfilligheten infors.

Kyrkofullmaktige i Goteborgs kyrkliga samfallighet och Kyrkogardsstyrelsen i
Goteborg ska fullgora de uppgifter som annars ankommer pa
indelningsdelegerade och indelningsstyrelsen.

Namnet pa begravningssamfilligheten i Goteborg ska vara Goteborgs
begravningssamfillighet.
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1 Uppdraget och dess bakgrund

1.1 Bakgrund

Strukturutredningen

Strukturkommittén har i sitt betinkande Ndrbet och samverkan (SKU 2011:2)
bland annat foreslagit att flerpastoratssamfalligheter inte langre ska fa finnas och
att forsamlingar kan samverka i ett pastorat som da utgor en kyrklig samfillighet.
Pastoratet ska inte bara ha det ekonomiska ansvaret for alla forsamlingens
uppgifter utan ocksd det overgripande lokala ansvaret for att forsamlingarna
fullgor sin grundliggande uppgift. Forsamlingen ar enligt begravningslagen
(1990:1144) huvudman for begravningsverksamheten inom sitt omrade. Om flera
forsamlingar samverkar i ett pastorat dr det pastoratet som fullgér uppgiften som
huvudman for begravningsverksamheten.

Utredningens forslag innebar att de flerpastoratssamfalligheter som finns vid
arsskiftet 2013/14, da forslagen foreslas trada i kraft, overgdr till att bli pastorat.
Utredningen forutsitter att olika samverkansformer 6verviags mellan forsamlingar
och pastorat.

Utredningen limnade ocksa forslag bl.a. avseende stiftens framjandeansvar,
om gemensamt ansvar for varden och underhdllet av kyrkobyggnaderna samt om
det fortsatta arbetet med for Svenska kyrkan gemensamma administrativa system.

I en bilaga (bilaga 6) till Strukturutredningens betinkande finns en genomgang
av for Svenska kyrkan aktuella alternativa samverkansformer.

Kyrkomotet 2012

Kyrkostyrelsen lade i en skrivelse (KsSkr 2012:5) Strukturfragor till 2012 ars
kyrkomote fram forslag som i for denna utredning aktuella delar i allt visentligt
ansluter till Strukturkommitténs forslag. Endast i frdga om ikrafttridande av
bestimmelserna fanns en avvikelse sa tillvida att kyrkostyrelsen foreslog att
Goteborgs kyrkliga samfillighet skulle fa finnas kvar till och med den 31
december 2015.

I ett antal motioner till kyrkomotet togs frigan om samverkansformer for
begravningsverksamheten upp:

I motion 2012:21 av Kjell Petersson m.fl. yrkades att kyrkomotet skulle
besluta uppdra at kyrkostyrelsen att till kommande kyrkomote dterkomma med
forslag om regler for partiella samfalligheter.

I motion 2012:34 av Christina Eriksson m.fl. yrkades att kyrkomotet skulle
besluta  uppdra 4t  kyrkostyrelsen att ligga fram forslag om
kyrkoordningsreglering om samverkansorgan mellan pastorat, for hantering av
begravningsverksamheten, med ritt att debitera allman begravningsavgift.

I motion 2012:36 av Britt Louise Agrell m.fl. yrkades att kyrkomoétet skulle
besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till 2013 ars kyrkomote med
forslag till reglering i kyrkoordningen som innebar att det dven fortsittningsvis
ska vara mojligt med en samverkansform mellan flera pastorat nir det galler
begravningsverksamheten, exempelvis i form av en partiell samfillighet.

I motion 2012:41 av Staffan Holmgren och Bengt Sdberg yrkades
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att kyrkomotet skulle besluta att det fr.o.m. 2014 ska vara mojligt att bilda
partiella samfélligheter mellan pastorat for samverkan om begravningsfragor med
ritt for samfilligheten att uppbadra begravningsavgift.

att kyrkomotet skulle besluta uppdra at kyrkostyrelsen att till ndsta kyrkomote
framlagga forslag till reglering i kyrkoordningen av partiella samfalligheter.

I motion 2012:56 av Aina Andersson yrkades
att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur
kyrkoordningen kan ge mojlighet till samverkan mellan huvudmin i ett
geografiskt niromridde med krematorieverksamhet genom att bilda partiella
samfilligheter.
att kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att uppmuntra till samrad
mellan huvudmin med krematorier inom ett geografiskt omrade.

Kyrkomotets organisationsutskott foreslog i sitt betinkande Strukturfragor (O
2012:2) att kyrkomotet skulle bifalla kyrkostyrelsens forslag med den
forandringen att Goteborgs kyrkliga samfallighet skulle fa finnas kvar till och med
den 31 december 2017.

Betriffande de aktuella motionerna skrev utskottet foljande:

Som tidigare ndmnts i detta betinkande har kyrkostyrelsen den 26 september
2012 tillsatt en utredning om samverkansformer for begravningsverksamheten.
Utredningen ska vara fardig i februari 2013. Darefter kan kyrkostyrelsen efter en
remissbehandling dterkomma till fragan till 2013 &rs kyrkomote. Genom den
pagdende utredningen besvaras de fragestillningar och onskeméal som uttalas i
motionerna 2012:34, 2012;36 och 2012:41. Mot den bakgrunden bor dessa
motioner avslds. Nar det giller motion 2012:41 p. 1 anfor kyrkorattsutskottet i
Kr 2012:9y att forslaget inte heller dr kyrkorattsligt mojligt.

Avseende motion 2012:21 anser utskottet att motionen bor avslas, framfor
allt, utifrdn ambitionen att dstadkomma en s enkel och flexibel lokal struktur
som mojligt. Daremot utreds, som tidigare klargjorts, samverkan inom
begravningsverksamheten.

Nir det géller motion 2012:56 p. 1 om mojligheter att bilda partiella
samfilligheter inom begravningsverksamheten noteras att punkten 1 handlar om
samverkan mellan begravningshuvudmin i ett geografiskt naromrdde specifikt
kring krematorieverksamheten. Utskottet kan konstatera att ett krematorium
enligt begravningslagen (1999:1144) bara kan hdllas av den som innehar en
allmin begravningsplats eller av en forsamling. Med allmian begravningsplats
avses i begravningslagen sddana begravningsplatser som dr anordnade av
forsamlingar, av kommuner eller annars av det allminna. Begravningslagen
definierar forsamling som forsamling eller kyrklig samfillighet inom Svenska
kyrkan. Utskottet noterar att utredningsdirektiven inte direkt urskiljer den
fragestillning som tas upp i motion 2012:56 p. 1. Utskottet utgdr dock ifrdn att
utredaren i sitt arbete kommer att uppmirksamma de intentioner som finns i
motionen. Kyrkostyrelsen har ocksd mojlighet att utfirda tillaggsdirektiv. Motion
2012:56 p. 1 kan darfor avslas.

Nar det gdller motion 2012:56 p. 2 bor den ocksé avslds med motiveringen
att det redan fors sidana samtal mellan férsamlingar och samfilligheter som har
krematorier. Genom den kommande utredningens remissbehandling och
eventuella forslag ar det sannolikt att sidana samtal kommer att stimuleras i annu
storre utstrackning.

Kyrkomotet har bifallit organisationsutskottets forslag.
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Som framkommit ovan har kyrkostyrelsen den 26 september 2012 faststallt
direktiv for en utredning om samverkansform for begravningsverksamheten samt
gett undertecknad uppdraget att vara utredningsman. Direktiven finns intagna
som bilaga till betinkandet (bilaga 1).

Begravningsutredningen

I det statliga betinkandet (SOU 2009:79) Ndgra begravningsfragor har
Begravningsutredningen lagt fram forslag som kan bli av betydelse for Svenska
kyrkans organisation pa lokal niva.

Utredningen har bl.a. foreslagit att samma begravningsavgift ska gilla for alla
som bor i samma kommun. Det ska inledningsvis ske genom en inomkommunal
utjamning av den avgift som medborgarna i en kommun har att betala.
Utredningen menar dock att denna ordning bara ska gilla overgdngsvis.
Utredningen ser en ordning med en begravningshuvudman per kommun som
basta sdttet att dstadkomma en enhetlig begravningsverksamhet av god kvalitet.
Nigot konkret forslag med en begravningshuvudman per kommun har inte lagts.
For att garantera att Svenska kyrkans arbete bedrivs i riktning mot utredningens
mal med en huvudman per kommun foresldr utredningen att regeringen si snart
som mojligt tar initiativ till en 6verenskommelse med Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen har i sitt yttrande 6ver Begravningsutredningens betinkande
avstyrkt de forslag i betinkandet som innebir ingrepp i Svenska kyrkans ritt att
bestimma 6ver den egna organisationen.

I propositionen 2011/12:51 Ndgra begravningsfrdgor har regeringen lagt fram
forslag om dndringar i begravningslagen (1990:1144) och riksdagen har beslutat i
enlighet med forslagen.

[ propositionens avsnitt som behandlar frigan om begravnings- och
kyrkoavgift namns Begravningsutredningens forslag att avgiftssatsen for
begravningsavgiften ska vara densamma inom en kommun. Regeringen
konstaterar med anledning av detta att det dr efterstravansvart att effektivisera
och se over begravningsverksamheten men konstaterar samtidigt att ”Svenska
kyrkan arbetar aktivt med att se Gver sin egen organisation och tillsatte 2008 den
s.k. Strukturutredningen med det overgripande syftet att skapa bista mojliga
forutsattningar for forsamlingarna att fullgora sina grundliggande uppgifter”.
Regeringen anger, med respekt for det principbeslut som riksdagen beslutade om
med anledning av propositionen 1995/96:80 om Andrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan, att den inte onodigt vill ingripa i Svenska kyrkans eget
arbete.

Strukturutredningen konstaterar i sitt betinkande att det dnnu inte fattats
ndgra  beslut med anledning av  Begravningsutredningens  forslag.
Strukturutredningen anser darfor att den saknar forutsattningar och att det inte
skulle vara meningsfullt att ligga fram forslag som avser utformningen av den
kyrkliga organisationen innan vi vet vilka beslut som kommer att fattas av
riksdagen med anledning av Begravningsutredningens forslag.

I en promemoria Ny hantering av begravnings- och kyrkoavgifterna utarbetad
inom finansdepartementet i januari 2012 foreslds en for hela landet gemensam
kyrkoavgift. Forslaget har lamnats mot bakgrund av Folkbokforingsutredningens
forslag att folkbokforing fr.o.m. ar 2015 inte lingre ska ske i territoriell
forsamling inom Svenska kyrkan utan pa fastighet i kommun. Om detta
genomfors skulle kriavas ett omfattande informationsutbyte mellan Svenska
kyrkan och Skatteverket for att Skatteverket ska kunna pédfora den enskilde
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medborgaren ritt begravningsavgift. Genom forslaget om en for hela landet
gemensam avgift behovs inte detta informationsutbyte.

Savitt dar kdnt har man inom regeringskansliet dnnu inte tagit stillning till
forslaget i promemorian.

2 Samverkan mellan férsamlingar

2.1 Behov av samverkan mellan férsamlingar

2.1.1 Svarigheter vid avveckling av flerpastoratssamfalligheter

Kyrkomotets — beslut 2012 om  strukturfrigorna  innebdar att de
flerpastoratssamfilligheter som finns den 31 december 2013 kommer att fr.o.m.
den 1 januari 2014 vara ett pastorat om stiftsstyrelsen inte beslutat annat senast
den 31 december 2012. Det finns i Kyrkomotets beslut ett undantag for
Goteborgs kyrkliga samfillighet som far bestd ytterligare en mandatperiod eller
langst t.o.m. den 31 december 2017.

Som framgir under avsnitt 4 kommer bara en av de 33
flerpastoratssamfalligheterna som bestar den 1 januari 2013 att upplosas. Detta
giller den relativt nybildade Bollnds — Ovanakers kyrkliga samfillighet. Eftersom
den dr sd nybildad var det inga stora svarigheter att 16sa upp den. Ménga av de
stora flerpastoratssamfilligheterna bildades redan pa 1800-talet och har alltsd
bestatt under sa lang tid att det skulle vara nastan omojligt att pa ett rattvist sitt
upplosa dem och dela upp tillgdngarna. Det kan t.ex. ocksd vara angeldget att
fortsitta det ndra samarbetet inom  begrinsade omrdden, sdsom
begravningsverksamheten, ekonomi- och lonehantering eller fastighetsskotsel.

For Goteborgs kyrkliga samfillighet har stiftsstyrelsen i december 2012
beslutat att Svenska kyrkans territoriella indelning inom Goteborgs kommun
fr.oom. den 1 januari 2014 ska vara 6 pastorat samt 3 forsamlingar. Den
icketerritoriella forsamlingen Tyska Christinae forsamling berors inte av beslutet.
Stiftsstyrelsen avser att besluta rorande upplosningen av Goteborgs kyrkliga
samfillighet vid den tidpunkt dd den ekonomiska regleringen kan faststillas, dock
senast den 31 mars 2015.

For begravningsverksamheten i Goteborg bedoms en uppdelning vara olamplig
och nist intill ogorlig. En mojlighet till intim samverkan pd detta omrade torde
alltsd vara en forutsittning for att kunna gé vidare i strukturarbetet. Se vidare om
detta under avsnitt 4.

I framtiden kan det — dven om det just nu inte verkar troligt - bli aktuellt att
dela upp bestdende pastorat. Ocksa i ett sidant fall kan intim samverkan p4 bl.a.
begravningsomradet och nir det giller administration och ekonomihantering vara
en limplig eller rent av nodvindig ingrediens i strukturforandringen.

Det ska heller inte helt uteslutas att om man skapar forutsattningar for nira
samverkan mellan forsamlingar/pastorat pd begravningsomrddet detta kan
paverka bendgenheten att dela stora pastorat i nigot mindre enheter.
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2.1.2 Okad effektivitet

I alla stiften inom Svenska kyrkan pagar ett mer eller mindre aktivt strukturarbete
for att skapa storre och mera biarkraftiga enheter. En vidgad mojlighet till intim
samverkan mellan forsamlingar/pastorat far inte forsvdra ett sadant
strukturarbete. Aven om man genom strukturarbetet skapar storre
forsamlingar/pastorat kommer det att finnas behov av ytterligare samverkan inom
t.ex. en kommun eller ett kontrakt for att mera effektivt utnyttja gemensamma
resurser.

P4 begravningsomradet giller det t.ex. gemensamt utnyttjande av krematorier
eller utnyttjande en maskinpark pa ett effektivt satt.

2.1.3 Okad professionalitet

P4 manga omraden kravs allt storre kunskap for att t.ex. en arbetsgivare ska
kunna leva upp till de krav som lagstiftning och avtal pa arbetsmarknaden
forutsitter. Det kan vara svart for en enskild forsamling/pastorat att ensam ha
fullstindig kompetens pa samtliga omraden.

Ockséd inom begravningsverksamheten stalls allt storre krav. Det galler t.ex.
arbetsmiljon pa en kyrkogédrd eller i ett krematorium. Hair krdavs en stor
professionalitet for att kunna leva upp till alla samhallets krav. Detta ar littare att
uppnd om man genom samverkan skapar storre enheter.

2.1.4 Lagre kostnader

En av stordriftens fordelar dr storre kostnadseffektivitet. Detta kommer till synes
inte minst inom begravningsverksamheten dar det dr uppenbart att storre enheter
har en lagre begravningsavgift. Detta hinger naturligtvis ocksd samman med att
sma enheter ofta finns pa landsbygden dir begravningsverksamheten ar uppdelad
pa ett antal mindre kyrkogédrdar som blir dyrare i skotsel.

2.1.5 Gemensamma angelagenheter inom ett begransat geografiskt omrade

Det kan inom ett begransat geografiskt omrade finnas ett antal olika verksamheter
som forsamlingar behover samverka kring. Det kan gilla en stadsmission eller
annan diakonal verksamhet. Familjeradgivning kan vara ett annat. En forsamling
eller ett pastorat kan ofta vara ett for litet omrdde for denna typ av verksamhet.

P4 begravningsomradet galler detta inte minst krematorierna och
begravningsplatser for icke kristna trosbekannare.

2.1.6 Dela painvesteringskostnader

Vissa investeringskostnader ar mycket stora och forutsitter nastan nidgon form av
samverkan for att komma till stind. Detta giller inte minst investeringar i
krematorier.

2.1.7 Sarskilt om samverkan avseende krematorier

Under avsnitt 2.1.6 har behovet av samverkan vid investering i ny- eller
ombyggnad av ett krematorium lyfts fram.

Ocksd av andra skdl finns behov av  samverkan rorande
krematorieverksamheten. Det finns t.ex. starka skil som talar for en samordning
av krematorieverksamhet inom ett naromrade sa att det finns tillricklig kapacitet
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inte bara for den lopande verksamheten utan ocksd vid driftsstorningar av olika
slag. Om tex. ett krematorium behover byggas om sia  behover
kremationskapacitet tas i ansprak pd annat hdll under langre eller kortare tid. Det
dr angeldget att detta kan ske i ndromrddet sd att transporterna inte blir for langa.

En huvudman med krematorium som ar i behov av ny- eller ombyggnad kan
overviga att upphora med att halla krematorium. I ett sidant fall behovs nara
samrdd med angransande krematoriechuvudmin for att sidkerstilla att det finns
tillrdcklig kapacitet tillganglig. Under avsnitt 11 kommer samverkan rérande
krematorier sarskilt att tas upp.

2.1.8 Gemensam begravningsavgift

Som framgatt ovan har den statliga Begravningsutredningen i sitt betinkande
Ndgra begravningsfragor (SOU 2009:79) foreslagit att en gemensam
begravningsavgift skulle faststillas for varje kommun. Bakgrunden till detta dr
inte minst att det pd manga hall 4r en mycket stor skillnad i begravningsavgiften
mellan de olika forsamlingarna inom en kommun. Detta forslag har inte
genomforts.

Inte heller det forslag som i promemorian Ny hantering av begravnings- och
kyrkoavgifterna utarbetad inom finansdepartementet i januari 2012 om en for
hela landet gemensam kyrkoavgift har forts vidare men pekar pa en viljeinriktning
fran statens sida.

De stora flerpastoratssamfilligheterna i bl.a. Goteborg, Malmo och
Norrkoping har inneburit att man inom hela kommunen eller stora delar av
kommunen skapat en gemensam begravningsavgift. Det kan upplevas som
angeldget att skapa forutsdttningar for att det ska kunna vara sd dven
fortsittningsvis.

2.1.9 Lyhordhet for statens 6nskemal

Som framgatt under 2.1.8 har man fran statens sida pd olika sitt podngterat
behovet av att begravningsavgiften blir enhetlig i vart fall inom ett niromréde,
inom  kommunen. Kyrkostyrelsen har avstyrkt det forslag som
Begravningsutredningen lade fram som man menade innebar ett ingrepp i Svenska
kyrkans ritt att sjilv bestimma sin organisation. I propositionen med anledning
av Begravningsutredningens forslag konstateras att Svenska kyrkan arbetar aktivt
med att se Over sin egen organisation och man vill frin statens sida inte onodigt
ingripa i Svenska kyrkans eget arbete.

Strukturutredningen har konstaterat att det inte fattats nagot beslut med
anledning av Begravningsutredningens forslag och att det darfor saknas
forutsittningar och inte skulle vara meningsfullt att ligga fram forslag om den
kyrkliga organisationen innan man vet vilka beslut som kommer att fattas av
riksdagen med anledning av Begravningsutredningens forslag.

Att Svenska kyrkan skulle fa uppdraget fran staten att dven framover fa skota
begravningsverksamheten inom landet var en av  hornstenarna i
principuppgorelsen 1995 rorande dndrade relationer mellan staten och kyrkan.
Kyrkan fullgor alltsi denna uppgift pa statens uppdrag genom bestimmelser i
begravningslagen. Fran Svenska kyrkans sida mdste det vara angeldget att denna
uppgift fullgors pa ett sdtt som dven staten finner vara bra.

Svenska kyrkan har goda skail att forsoka finna former for verksamheten som
gor att man eliminerar eller i vart fall forminskar risken for att staten direkt ska
blanda sig i hur kyrkan organiserar sin verksamhet.
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2.2 Exempel pa samverkansprojekt

Fragan om samverkan mellan forsamlingar och pastorat i Svenska kyrkan ar inte
ny men tar sig dd och da nya former. Flerpastoratssamfilligheterna som tillkom
med borjan under andra delen av 1800-talet och som nu kommer att avvecklas ar
en sidan samverkansform. Utredningar om samverkan inom Svenska kyrkan har
ocksd gjorts dd och da. Dédvarande forsamlingsforbundet tog 2004 initiativ till
projektet Okad samverkan i Svenska kyrkan som ledde fram till skriften
Samverkan i Svenska kyrkan — rapport 2006. 1 rapporten belyses fraimst med ett
antal exempel ur verkligheten hur samverkan kan ske. Pa begravningsomradet
pekas pa att ha hela eller delar av forvaltningen av kyrkogiarden utlagd pa
entreprenad samt pa avtal angdende kremering.

Visby stift har sedan flera ar tillbaka ekonomisk samverkan som en del av
stiftets fraimjande. 17 av stiftets 20 ekonomiska enheter deltar. Principiellt ar det
forsamlingsverksamheten ~ som  frimjas men  indirekt  stods  ocksa
begravningsverksamheten eftersom begravningsverksamhetens ekonomi i alla
enheter utom Visby domkyrkoférsamling hanteras av personal som ocksa arbetar
med annan ekonomi inom forsamlingen. Enligt reglerna for sirredovisning ska de
gemensamma administrativa kostnaderna fordelas genom att
begravningsverksamhetens kostnader sitts i relation till de totala administrativa
kostnaderna. Eftersom stiftet inte fakturerar for framjande sd gir det inte att
fordela dessa kostnader pa begravningsverksamheten. Detta innebir de facto att
stiftsavgiften betalar en del av begravningsverksamhetens kostnader i de flesta
forsamlingar i Visby stift.

I Visterds stift har man tagit beslut om ett projekt for Samverkan inom
kyrkogdrdsforvaltningarna i Bergslagens kontrakt, ett projekt som tar sin borjan 1
januari 2013 och som finansieras av det riktade forsamlingsbidraget. Projektet
avser en gemensam kyrkogdrdsadministration inom Bergslagens kontrakt.

Kyrkomotet har pd senare ar uppdragit at kyrkostyrelsen att aktivt arbeta for
att gemensamma administrativa system skapas for alla organisatoriska delar i
Svenska kyrkan. Exempel pa detta dr Kollekt och betalsystemet (KOB) samt den
gemensamma [T-plattformen (GIP) som just nu hdller pa att inforas.

Nir det sarskilt galler samverkan for begravningsverksamheten ska noteras att
begravningshuvudminnen redan idag pa olika sdtt samarbetar med varandra.
Genom den verksamhet pd begravningsomriddet som sker genom Sveriges
kyrkogards- och krematorieforbund (SKKF) och genom Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation (SKAQO) sker utbildning, sprids information och ges
mojlighet till erfarenhetsutbyte. Det finns ocksd regionala organisationer som t.ex.
Samarbetsgruppen for regionala kyrkogardsfrigor i Lunds stift (SRKL) och
Begravningssamverkan i Smadland Halland Regionen (BSHR). Motsvarande
regionala organisationer finns 6ver hela landet. Dessa organisationer anordnar
regionala konferenser i olika dmnen. Det ror sig over alla de frigor som ar
aktuella for begravningsverksamheten.

Det finns ett antal olika anledningar till varfor samverkan av mera ingdende
slag dn utbildningar, informationsutbyte och liknande 4r onskviard mellan
forsamlingar/pastorat. Det giller inte bara for begravningsverksamheten utan pa
en rad olika omrdden. Det som hdr kommer att tas upp beror sdrskilt samverkan
inom begravningsverksamheten men har ocksd i stor utstrickning giltighet for
andra omraden.
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3 Problem vid samverkan mellan forsamlingar

Det finns ett antal formella svarigheter for samverkan mellan
forsamlingar/pastorat inom Svenska kyrkan.

3.1 Krav pa upphandling

Om tva eller flera forsamlingar samverkar utan att gora det i nidgon form av
samfillighet t.ex. genom att kopa tjanster av varandra eller av ett gemensamt
bildat bolag eller ekonomisk forening uppkommer friaga om formell upphandling
maste ske i princip enligt regelsystemet i Lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Denna fraga utreds narmare under avsnitt 6.

3.2 Mervardesskatten, momsen

Ett patagligt problem utgor momsen. Om en forsamling koper en tjdnst av en
annan forsamling eller av ett av forsamlingen hel- eller deliagt bolag eller av en
ekonomisk forening bildat tillsammans med andra forsamlingar utgar i princip
moms pad tjansten. Detta innebidr konkret att tjansten blir 25 procent dyrare
eftersom den kopande forsamlingen inte har ndgon mojlighet att dra av moms.
Om samverkan pa detta sitt ska bli ekonomiskt 16nsam maste tjansten vara
ungefar 25 procent billigare eller battre an vad man sjalv kan prestera.

Samverkan skulle avsevirt underlittas om alla organisatoriska delar inom
Svenska kyrkan fick bilda en s.k. momsgrupp, dvs. att moms inte utgir mellan
enheterna inom momsgruppen. Att gora Svenska kyrkans organisatoriska delar
generellt momspliktiga skulle inte ge samma effekt eftersom en s stor del av
kyrkans kostnader utgors av personalkostnader dir man inte har ndgon moms att
dra av.

Om forsamlingar bildar ndgon form av samfillighet inom vilken man
samverkar uppkommer ingen moms annat dn nir samfilligheten koper eller siljer
tjdnster externt.

Skattefragorna belyses narmare i en PM av Henrik Bergman, bilaga 4.

3.3 Styrningen av verksamheten

Om forsamlingar/pastorat bildar en sjilvstindig juridisk person for viss
verksamhet ar det viktigt att ha tydliga styrinstrument. Detta galler oavsett
juridisk form for den sjilvstindiga enheten. Det kan vara ett bolag, en ekonomisk
forening eller en partiell flerpastoratssamfillighet; samma typ av problem kan
uppkomma ifrdga om styrningen av verksamheten.

Kyrkostyrelsen har i Rdd till forsamlingar vid bolagsbildning och Rdd vid
bedrivande av ndringsverksambet i forsamlingen beskrivit hur man kan gora for
att i sd stor utstrickning som mojligt ha kvar styrfunktioner i forsamlingen om
man bildar bolag for viss verksamhet. Detta dr ocksd viktigt att beakta nar det
giller om upphandling maste ske eller inte; se vidare om detta i avsnitt 6.

Om man bildar en partiell flerpastoratssamfallighet for begravningsfragor ar
det ocksd viktigt att styrfunktioner finns kvar i forsamlingarna s3 att inte
samfilligheten borjar ”leva sitt eget liv”. Nar det i utredningen foreslas att man
ska oppna upp for mojligheten att bilda partiella flerpastoratssamfalligheter for
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begravningsverksamheten foreslds ocksd bestimmelser som gor att samfilligheten
ska finnas sd nira forsamlingarna och deras 6vriga verksamhet som mojligt.

3.4 Den formella kompetensen ar knuten till det geografiska
omradet

Forsamlingens formella kompetens ar knuten till forsamlingens territorium,
medan en samfillighets formella kompetens dr knuten till samfillighetens
territorium. Detta torde innebdra att om forsamlingar samverkar i annan form an
en samfillighet, t.ex. genom ett gemensamt dgt bolag eller en ekonomisk forening,
sd kan man inte dirigenom dstadkomma en ekonomisk utjamning. En sidan
skulle namligen innebidra att medel fran kyrkoavgiften/begravningsavgiften fordes
over fran en forsamling till en annan, alltsd utanfor territoriet, vilket strider mot
den formella kompetensen.

Om en viktig del av samverkan dr att dstadkomma utjimning si madste
samfillighetsformen viljas.

3.5 Delad personal

Om flera forsamlingar/pastorat samverkar i form av en partiell samfallighet, eller
annan sjalvstandig juridisk person kan det intraffa att en forsamlings personal ska
utfora arbetsuppgifter ocksd at den andra juridiska personen. T.ex. sd att en
kyrkovaktmastare ~ fullgor  arbetsuppgifter bide  pd  kyrkogérden
(begravningsverksamheten) och inne i kyrkan (férsamlingsverksamheten) liksom
att administrativ personal utfor arbetsuppgifter for all verksamhet inom
forsamlingen, alltsd dven for begravningsverksamheten. Detta kan stidlla till
problem. Dessa belyses nirmare under avsnitt 9.

4 Flerpastoratssamfalligheter som finns 2013

4.1 Allméant

Den 1 januari 2013 finns inom Svenska kyrkan 33  stycken
flerpastoratssamfalligheter. Flera av dem tillkom redan under senare delen av
1800-talet genom beslut av Kungl. Maj:t. Detta galler de storsta samfilligheterna i
Goteborg, Malmo och Norrkoping. Forsamlingarna inom dessa samfilligheter har
alltsd samverkat med varandra rorande begravningsverksamheten och ovriga
frigor som ligger inom samfillighetens kompetens sedan tillkomsten av
samfilligheten. Att upplosa en sd gammal juridisk person ar inte helt litt och
behovet av fortsatt samverkan ar patagligt.

I bilaga 2 finns en sammanstadllning over de flerpastoratssamfilligheter som
berors av kyrkomotets beslut. Av sammanstillningen framgar att 31 av
flerpastoratssamfalligheterna kommer att ombildas till pastorat och att darmed
forsamlingarna kommer att fortsitta att samverka i en samfillighet.

Bollnds-Ovandkers kyrkliga samfillighet — som bildades sa sent som den 1
januari 2006 - kommer att upplosas och bilda tva forsamlingar. Man 6verviger
dock att ha fortsatt samverkan inom begravningsverksamheten vad galler
administrativa tjanster.
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Goteborgs kyrkliga samfillighet, som omfattar samtliga forsamlingar inom
Goteborgs kommun, kommer enligt beslut i kyrkomotet att fi bestd langst
ytterligare en mandatperiod eller till och med den 31 december 2017. Av de
motioner som beror frigan om samverkansformer for begravningsverksamheten
har flera sin bakgrund i Goteborg. Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift har i december
manad 2012, med biskopens utslagsrost, beslutat att samfalligheten fr.o.m. 2014
ska bestd av sex pastorat och tre forsamlingar alltsi sammanlagt nio enheter.
Stiftsstyrelsen kommer senast den 31 mars 2015 att bestimma nar samfalligheten
ska upplosas. Onskemalet, som jag uppfattat det, dr att ha fortsatt samverkan
inom  bl.a.  begravningsverksamheten,  helst  genom  en  partiell
flerpastoratssamfillighet.

4.2 Sarskilt om begravningsfragorna i Goteborgs kyrkliga
samfallighet

Goteborgs kyrkliga samfillighet bildades 1883 samtidigt som den territoriella
forsamlingsindelningen och en diarpd baserad pastoratsindelning genomfordes dar.
Samfilligheten omfattar forutom de territoriella forsamlingarna inom Goteborgs
kommun dven den icketerritoriella Tyska Christinae forsamling i Goteborg.
Denna forsamling fir omfatta dven personer som ir folkbokforda i Harryda,
Kungsbacka, Kungilvs, Mélndals, Partille och Ockeré kommuner.

Inom samfilligheten finns 34 kyrkogdrdar varav tre stora begravningsplatser
bl.a. Kvibergs kyrkogdrd dir samfillighetens krematorium ar belaget liksom
begravningsexpeditionen. P4 Vistra kyrkogarden — en av de tre stora — finns en
gravskotselexpedition.

Samfillighetens forvaltningschef dr chef ocksd 6ver begravningsverksamheten,
som ar indelad i tre enheter: en begravningsenhet med drygt 40 anstillda och tva
skotselenheter med vardera ung. 60 anstillda forutom sisongsanstallda.
Kyrkogédrdarna inom samfalligheten ar utspridda pa ett stort omrdde och om man
ska dka runt och besoka dem alla blir det en korstracka pd 32 mil. P4
kyrkogardarna i Goteborgs centrum finns det i princip inga kistgravplatser kvar.
Krematoriet med fyra ugnar kor for fullt och man behover projektera for ett nytt
krematorium. Hela verksamheten dr uppbyggd for en inom hela samfilligheten
gemensam begravningsverksamhet.

Begravningsverksamheten dar — bortsett fran att forvaltningschefen ar chef
ocksa for den verksamheten — helt skild fran 6vrig kyrklig verksamhet. Man anser
i Goteborg att begravningsfrdgorna inte har pastoral karaktir. Dock ar
ledamoterna i kyrkogérdsstyrelsen utan undantag ocksa ledaméter i ndgon
forsamlings kyrkordd vilket innebdr att det finns en god forankring i hela
samfilligheten for de beslut som tas i kyrkogardsstyrelsen. Den kyrkoherde som
har ratt att ndrvara vid kyrkogardsstyrelsens sammantraden kallas alltid till
sammantraden men har sedan lang tid tillbaka valt att inte komma. Nar det géller
begravningsgudstjansterna finns det i de flesta fall ingen riktig koppling mellan
begravningsexpeditionen och forsamlingarnas expeditioner. Begravningsbyraerna
maste alltsd ringa minst tvd samtal, ett till begravningsexpeditionen och ett till en
forsamlingsexpedition ~ for  att  bestilla  en  kyrklig = begravning.
Begravningsverksamheten har heller aldrig visiterats av biskopen.

Den personal som arbetar inom kyrkogardsforvaltningen har inga
arbetsuppgifter inom t.ex. gudstjanstverksamhet eller annat som inte ska bekostas
av begravningsavgiften utan arbetar endast inom begravningsverksamheten eller
med gravskotsel.
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Det beslut som stiftsstyrelsen i Goteborgs stift nu tagit det galler den framtida
forsamlings- och pastoratsindelningen inom nuvarande Goteborgs kyrkliga
samfilligheten med uppdelning i sammanlagt nio forsamlingar och pastorat tar
ingen hédnsyn till begravningsfragorna. Detta innebdr bl.a. att en av de stora
kyrkogardarna - Vistra kyrkogdrden - delas mellan tvd forsamlingar. De
kyrkogardar som finns i centrumfoérsamlingarna har inte plats for ndgra nya
kistgravar vilket kommer att innebira problem. Krematoriet och Kvibergs
kyrkogdrd hamnar i det ekonomiska svagaste pastoratet. Det blir t.ex. mycket
svart att losa frdgan om hur nya investeringar ska finansieras inte minst
finansieringen av ett nytt krematorium som kan komma att kosta upp mot 150
miljoner kronor.

Man anser det omojligt eller mycket svart att dela upp
begravningsverksamheten pa ett antal olika pastorat om det blir stiftsstyrelsens
beslut rorande forsamlingsstrukturen. Den specialkompetens som man i dag har
inom begravningsverksamheten racker inte till alla de nya pastoraten. Det finns
ocksa en risk att forsamlingarna och pastoraten kommer att konkurrera med
varandra for att f3 tag pd den kompetens man behover.

Om det i finansdepartementet lanserade forslaget om en begravningsavgift for
alla kyrkliga huvudmain i landet skulle bli verklighet kommer det att innebara att
begravningsavgiften i Goteborg hojs fran nuvarande 13,5 ore/skkr till 24 ore/skkr
och det kommer att sammantaget kosta goteborgarna upp emot 100 miljoner
kronor. Det diskuteras underhand mojligheten att, om detta kommer att
genomforas, begira hos regeringen att kommunen far ta 6ver huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten.

Inom Goteborgs kyrkliga samfillighet onskar man kunna bilda en partiell
samfillighet for kyrkogardsfragorna och krematoriet.

5 Overlamnande av forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning

Enligt 12 kap 4 § regeringsformen kan forvaltningsuppgifter 6verlimnas &t
kommuner. Forvaltningsuppgifter kan ocksd overlimnas at andra juridiska
personer och enskilda individer. Innefattar uppgifterna myndighetsutovning far ett
overlimnande endast ske med stod av lag.

Genom Begravningslagen (1999:1144) har forvaltningsuppgiften att vara
huvudman for begravningsverksamheten 6verlamnats at forsamling inom Svenska
kyrkan. Forsamlingar inom Svenska kyrkan samverkar i manga fall i ett pastorat
(samfillighet) som i sa fall ar huvudman.

Huvudmannen for begravningsverksamheten har att fullgora att antal
uppgifter som utgor myndighetsutovning. Fr.o.m. den 1 januari 2013 kommer
dock begravningsavgiften dven for dem som tillhor Svenska kyrkan att faststillas
av Kammarkollegiet pa forslag av respektive forsamling eller pastorat varfor
uppgiften att faststilla begravningsavgift fr.oom. 2013 inte adr en
myndighetsutovning for Svenska kyrkans begravningshuvudmain. Att foresld en
avgift torde nimligen inte utgéra myndighetsutovning. Det kvarstar dock ett stort
antal uppgifter enligt begravningslagen som utgér myndighetsutovning.

Den som genom lag fatt forvaltningsuppgifter overlimnade at sig har sedan
mojlighet att delegera dessa uppgifter till limpligt organ eller lamplig person. For
forsamlingarna och pastoraten som fatt uppdraget att vara huvudman for
begravningsverksamheten finns det alltsd mojlighet att delegera uppgifter ocksa
om de innefattar myndighetsutovning. For delegationen galler dd bestimmelserna
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i kyrkoordningen, dvs. man kan delegera till en person eller grupp av personer,
som man bedomer har kompetens att fullgora uppgiften, dven om vederborande
inte finns i den egna organisationen.

Om en forsamling eller ett pastorat t.ex. genom avtal uppdrar it en annan
forsamling att fullgora vissa uppgifter som ingdr i att vara huvudman for
begravningsverksamheten ar det mojligt att ocksda delegera uppgifter som
innefattar myndighetsutévning.

Det ar alltsa t.ex. mojligt att delegera uppgiften att fullgéra medling enligt 5
kap. 3 § Begravningslagen till kyrkoherden i grannpastoratet eller att till
kyrkogardschefen i grannpastoratet delegera uppgiften att besluta om
gravanordningar. Forutsittningen for sidan delegation ar att den sker till en
bestimd befattning eller en bestimd person eller en bestimd grupp av personer.
Det kravs naturligtvis ocksa att beslutet dterrapporteras enligt vad som bestamts
av den som givit delegationen.

Det gir daremot inte att genom avtalet med en annan begravningshuvudman
generellt overfora myndighetsutévningen till den huvudmannen.

Det ar ocksd viktigt att betona att huvudmannen inte delegerar bort sitt
ansvar. Det ar alltsd alltid huvudmannen sjdlv som dr ansvarig for de beslut som
fattas, dven pa delegation. Det dr dirfor viktigt att bara delegera sddant som man
anser att delegaten har kompetens att besluta om. Huvudmannen bor ocksa vara
bekviam med delegationen och ha fullt fortroende for delegaten.

Goran Jacobsson. JGB Org&Design, tidigare kyrkogédrdskonsulent pa Svenska
kyrkans forsamlingsforbund har 2012 i en PM Strukturforiandring som svarar mot
begravningsverksambetens behov skissat pd en modell som innebdr att en
forsamling som ar begravningshuvudman overlater till en annan forsamling som
ar begravningshuvudman allt som har med begravningsverksamheten att gora
inklusive uppgiften att foresld (och uppbdra) begravningsavgiften, liksom dven
alla skyldigheter och rattigheter enligt gravskotselavtal.

Det ska pédpekas att man fran Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation inte
stallt sig bakom denna PM eftersom man menar att innehdllet strider mot
kyrkoordningen.

En sddan form av overldtelse som Goran Jacobsson foreslagit torde strida mot
begravningslagen. Det torde med nuvarande lagstiftning inte vara mojligt att
overldta sjdlva huvudmannaskapet till nidgon annan ens om denne sjilv ar
huvudman for begravningsverksamheten.
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6 Upphandling vid samverkan

Som framgdr ndrmare nedan finns en skyldighet inom Svenska kyrkan att dd man
koper varor eller tjanster i princip folja regelsystemet i Lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling. I detta avsnitt skall undersokas hur detta ska tolkas da tva
eller flera forsamlingar samverkar genom att kopa varor eller tjanster av varandra
eller av ett gemensamt dgt bolag eller en annan gemensamt skapad sjilvstindig
juridisk person.

6.1 Allmant

Enligt 47 kap. 3 § kyrkoordningen ska man da en upphandling gors utnyttja de
konkurrensmojligheter som finns och dven i Ovrigt genomfora den affirsmassigt.
Vid upphandling ska alla anbudsgivare, anbudssokande och anbud behandlas
utan ovidkommande hansyn.

Vid tillkomsten av kyrkoordningen uttalade Svenska kyrkans centralstyrelse
(CsSkr 1999:3 s. 2-294) att de statliga bestimmelserna rérande upphandling i
stort "kunna tjana som underlag for en bedomning av vilka forfaranden i
samband med upphandling som ar att anse som affarsmassiga och vilka som inte
ar det". Kyrkomotet foljde Centralstyrelsens forslag.

Svenska kyrkans overklagandenimnd har i sitt beslut 42/01 tolkat
kyrkoordningsbestimmelsen ~ sd  att  bestimmelserna i den  statliga
upphandlingslagstiftningen i princip ska tillimpas vid upphandling ocksd inom
kyrkan.

Fram t.o.m. 2007 gaillde den ddvarande Lagen om offentlig upphandling ocksa
for Svenska kyrkan till den del kyrkans forsamlingar och samfilligheter bedrev
bl.a. begravningsverksamhet. Med den nya lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling har staten emellertid intagit stindpunkten att Svenska kyrkans
forsamlingar och samfilligheter inte omfattas av lagens bestimmelser om det inte
ar sd att en forsamling eller samfillighet till storsta delen finansieras av det
allminna, t.ex. genom begravningsavgifter (prop. 2006/07:128 s. 148 f.). Nigon
sddan forsamling eller samfillighet finns inte idag. Om det i framtiden blir mojligt
att bilda sarskilda partiella flerpastoratssamfalligheter for
begravningsverksamheten, begravningssamfilligheter, kommer dessa dock
huvudsakligen att finansieras genom begravningsavgiften och dirmed omfattas av
lagstiftningen.

6.2 Direktupphandling

(Uppgifterna himtade fran Konkurrensverkets hemsida)

Enligt den gillande Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) kan s.k.
direktupphandling 4ga rum, dvs. upphandling wutan upprittande av
anbudsunderlag och annonsering, om virdet av det som ska upphandlas uppgar
till hogst 30 000 € (ung. 280 000 kr). En direktupphandling ar ett forfarande utan
krav pa anbud i viss form (2 kap. 23 § LOU). Aven om det inte stills krav pa
anbud i viss form si kan den upphandlande myndigheten, nir sa ar lampligt,
vinda sig till tre-fyra leverantorer i syfte att gora en sd bra affir som mojligt och
fraimja konkurrensen.
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En upphandlande myndighet eller enhet kan ocksa direktupphandla om det
finns synnerliga skil. Med synnerliga skdl avses framfor allt synnerlig bradska
som orsakats av oforutsedda omstandigheter som den upphandlande myndigheten
inte sjialv kunnat paverka, forutse eller rada Over. Att den upphandlande
myndigheten rakat i brddska beroende pa egen bristande planering grundar inte
ratt till direktupphandling (prop. 2001/02:142 s. 99).

Direktupphandling far anvindas ocksad i foljande situationer:

— det vid ett annonserat forenklat forfarande inte limnades ndgra anbud eller
lampliga anbud och de i forfragningsunderlaget ursprungligen angivna
kontraktsvillkoren inte dndras visentligt,

— det giller varor som framstills enbart for forsknings-, utvecklings-,
experiment- eller studieindamal och under forutsittning att framstallningen
inte sker i vinstsyfte eller for att ticka forsknings- och utvecklingskostnader,

— det som ska upphandlas av tekniska eller konstnirliga skil eller pa grund av
ensamratt bara kan levereras av endast en viss leverantor,

— eller upphandlingen géller ytterligare leveranser fran den ursprungliga
leverantoren, vilka dr avsedda antingen som delersattning for eller tillagg till
tidigare leveranser och ett byte av leverantor skulle medfora oskiliga tekniska
eller ekonomiska olagenheter.

6.3 Upphandling vid kop fran annan férsamling eller fran
hel- eller delagt bolag

I betinkandet Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30) s. 234f redogors for
bakgrunden till behovet av att analysera upphandlingsreglernas pdverkan vid
kommunal samverkan. Eftersom i princip samma regler ska gilla inom Svenska
kyrkan och om partiella begravningssamfalligheter kommer till stind dessa
samfilligheter direkt ska tillimpa LOU ir denna bakgrund relevant ocksd for
samverkan inom Svenska kyrkan.

I betinkandet skrivs foljande:

Kommuner och landsting utgor var for sig fristdende juridiska personer.
Kommunal samverkan innebar darfor i manga fall att avtalsforhallanden uppstar
antingen direkt mellan de samverkande kommunerna/landstingen eller mellan de
samverkande kommunerna/landstingen och ndgot helt eller delvis fristdende
samverkansorgan som samarbetsparterna etablerat. Det upphandlingsrittsliga
regelverket kan aktualiseras i en lang rad fall dar fran varandra fristiende enheter
ingdr avtal om t.ex. inkop av varor eller utforande av tjanster. En upphandlande
myndighet som anskaffar varor eller tjdnster frin en frdn myndigheten fristdende
juridisk person ar sdledes normalt sett upphandlingsskyldig.

Att den upphandlingsrittsliga lagstiftningen blir tillamplig far ofta foljden
att kommunen eller landstinget som gor en anskaffning, t.ex. av en viss tjdnst, inte
fritt kan vilja att denna ska utféras av en annan kommun eller ett fristiende
organ som ett led i en kommunal samverkan. Kommunens eller landstingets
anskaffning maste i ett sddant fall i stillet utsittas for konkurrens pa den fria
marknaden i enlighet med de regler for detta som aterfinns i den nationella och
den EU-rdttsliga upphandlingslagstiftningen. Upphandlingslagstiftningen kan
alltsa leda till att en kommuns avsikt att samverka med en annan kommun
overhuvudtaget inte kan fullfoljas eller i vart fall inte komma till stind i den form
som parterna ursprungligen hade tankt sig.

Utvecklingen inom den kommunala sektorn kan sigas gd mot att offentliga
verksamheter bryts ut frdn den traditionella kommunala nimndférvaltningen och
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forlaggs i fran kommunen fristdende juridiska personer och samverkansorgan.
Kommuner och landsting limnar i allt hogre grad rollen som utforare av
allmannyttiga tjanster for att overga till att bestilla utforandet av sidana tjanster
frdn utomstdende aktorer. Denna trend kan forvantas forstarka det avtalsrattsliga
inslaget i den kommunala forvaltningen och dirmed dven upphandlingsrittens
inflytande inom den kommunala sfaren.

Mot denna  bakgrund 4r kunskap om  upphandlingsreglernas
tillimpningsomrade av stor betydelse for att kommuner och landsting ska kunna
avgora vilka samverkansalternativ som stdr Oppna i en viss situation. Sarskilt
betydelsefullt fir det sdgas vara att kommuner och landsting kanner till och kan
tillimpa de undantag som finns fran skyldigheten att upphandla. Inom detta
omrdade spelar bl.a. EU-domstolens praxis en viktig roll.

Vad som har sigs om kommun och landsting géller alltsd i princip ocksa for
forsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan. Om en forsamling viljer att
samverka med andra forsamlingar genom att kopa tjdnster inom
begravningsverksamheten av varandra eller genom att kopa sddana tjanster av ett
av forsamlingen sjalv eller tillsammans med annan forsamling bildat aktiebolag
eller annan sjilvstindig juridisk person maste alltsd vissa upphandlingsregler
observeras.

6.3.1 Avtal mellan férsamlingar

I publikationen Kommunala samverkansformer fran SKL Kommentus redogors (s
34 ff) for hur LOU bor tolkas nir det giller interkommunala avtal. Hir redogors
bl.a. for en dom frdn EU-domstolen, Tysklandsdomen. Domen tolkas i SKL:s
skrift s3 att “kommunal samverkan bor kunna ske i vilka former som helst, dven
med enkla avtal, sd linge som det handlar som public service tasks. Vad detta
begrepp innefattar dr kanske inte helt klart, men en rimlig tolkning borde vara att
all kompetensenlig verksamhet faller under detta begrepp. Fran EU-rittslig
synpunkt borde det siledes inte vara ndgot problem med att samverka utan
upphandling med hjélp av enkla avtal.”

Det torde vara klart att begravningsverksamhet ar ett public service task. Det
borde mot den bakgrunden vara mojligt for forsamlingar att ingd avtal med
varandra angdende uppgifter inom begravningsverksamheten utan upphandling.
Ett exempel pa detta ar avtal réorande krematorieverksamhet. Fragan dar dock om
detta kan anses gilla ocksd om en forsamling bara vill képa t.ex. tjdnsten att
griva gravar av en annan forsamling eller administrativa stodtjanster for
begravningsverksamheten.

6.3.2 Av forsamlingar gemensamt &gda bolag

I Kommunala samverkansformer redogors (s 46 ff) for nigra rdttsfall fran EG-
domstolen rorande upphandling av hel- eller deligda bolag. Ocksd i betinkandet
Vital kommunal demokrati, SOU 2012:30, redovisas pa s. 234 ff ingdende
regelsystemet for upphandling sarskilt av hel- eller deligda bolag. Det verkar som
om man i publikationerna inte drar riktigt samma slutsatser av innehdllet i
gallande ratt.

Sammanfattningsvis torde man dock kunna siga foljande:

Avgorande for hur EU-ritten ska tillimpas vid upphandling av hel- eller
deldgda bolag ar det s.k. Teckalmalet. I detta slds fast att om vissa kriterier ar
uppfyllda (Teckalkriterierna) sa ar EU:s upphandlingsdirektiv inte tillimpliga.
Sedan riksdagen genom SFS 2012:392 dndrat Lagen (2007:1091) om offentlig
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upphandling (trader i kraft 2013-01-01) 4r den lagstiftningen anpassad till dessa
kriterier.
For att upphandlingsdirektiven inte ska vara tillimpliga maste tva kriterier

vara uppfyllda
myndigheten (forsamlingen/pastoratet) ska wutova kontroll 6ver bolaget

motsvarande den som myndigheten utovar Over sin egen forvaltning
(kontrollkriteriet).

Den juridiska personen ska bedriva huvuddelen av sin verksamhet tillsammans
med den eller de myndigheter som innehar den (verksambetskriteriet).

Om forsamlingar vid bolagsbildning foljer de av Kyrkostyrelsen utfirdade Rad
till  forsamlingar vid bolagsbildning torde sdvidl kontrollkriteriet som
verksamhetskriteriet vara uppfyllda.

6.3.3 Partiella samfalligheter

En partiell samfillighet dr i sin konstruktion mycket lik ett kommunalférbund.
Enligt den dndring i Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling som trader i
kraft den 1 januari 2013 ska upphandlingsreglerna inte dga tillimpning pd ett
avtal mellan en kommun och ett av kommunen tillsammans med annan kommun
bildat kommunalférbund under forutsdttning att teckalkriterierna dr uppfyllda.
Detta torde innebdara att motsvarande bor gélla ett avtal mellan en foérsamling och
en partiell samfillighet till vilken forsamlingen 6verlatit en del av sin kompetens.

7 Skattefragor

Skatteexperten Henrik Bergman, PwC, har pa uppdrag av utredningen
upprattat en promemoria (bilaga 4) déar han gar igenom skatteeffekterna vid
transaktioner mellan enheter inom Svenska kyrkan sérskilt med avseende pa
transaktioner rérande begravningsverksamheten.

8 Mojliga samverkansformer

8.1 Allméant

Under avsnitt 2 har utredningen gdtt igenom ett antal olika skal till att det ar
angeldget med samverkan mellan forsamlingar.

Fragan ar dé i vilka juridiska former en sidan samverkan kan dga rum.

I bilaga 6 till Strukturkommitténs betinkande Nidirbhet och samverkan finns en
genomgdng av alternativa samverkansformer som utan dndringar i
kyrkoordningen dr mojliga att tillimpa. Foljande olika former namns:

Avtal mellan forsamlingar

Aktiebolag
Ekonomisk forening
Handelsbolag
Kommanditbolag
Enkla bolag
Stiftelse

Ideell forening
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Pi det kommunala omradet finns ett antal etablerade samverkansformer.
Dessa finns utforligt beskrivna i boken Kommunala samverkansformer och i
betinkandet Vital kommunal demokrati (s. 217ff). Foljande samverkansformer
lyfts fram:

Interkommunala avtal

Kommunala aktiebolag

Andra foretagsformer (ekonomisk forening, handelsbolag, stiftelse)
Kommunalforbund

Gemensam nimnd

Ett kommunalférbund liknar i hog grad en partiell flerpastoratssamfallighet
som inom Svenska kyrkan enligt gallande kyrkoordning bara far finnas i form av
Samfilligheten Gotlands kyrkor.

Nir det giller den kommunala formen Gemensam ndmnd finns idag ingen
direkt motsvarighet pd kyrkans omrédde. Det bor dock undersokas om det dr
mojligt att skapa ndgot motsvarande genom att utnyttja mojligheten att delegera
beslut och arbetsuppgifter utanfor den egna forsamlingen/samfilligheten. Inom
kommunalritten ar detta inte mojligt, men eftersom kyrkoordningen i princip
limnar filtet fritt for limpliga delegationer, kan det vara en mojlighet inom
Svenska kyrkan.

Det ska ocksa undersokas om regleringen i Lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan gor det mojligt att skapa en helt ny form av sammanslutning av
forsamlingar.

8.2 Avtal mellan férsamlingar/pastorat

Avtal mellan forsamlingar och/eller pastorat dr den enklaste formen av
samverkan. Genom avtalet bildas inte nidgon ny juridisk person. Genom avtalet
reglerar parterna allt som krdvs for att verksamheten/samarbetet ska fungera.
Genom mojligheterna till delegation, som berorts nirmare under avsnitt 6.5, kan
samverkan bli mera intim.

Om avtalet innebdr att en forsamling koper tjanster av en annan kommer
moms 1 princip att utgd pa tjansten.

Under  utredningsarbetet =~ har  uppmirksammats  avtal  rorande
krematorieverksamhet som kan vara en lamplig samverkansform om den ska
inskrankas till bara krematorieverksamheten. Denna samverkan berors mera
under avsnitt 11.

En sidrskild friga 4r om de dar mojligt att 6verldta den genom avtal patagna
uppgiften att skota enskildas gravar utan att uppdragsgivaren gett sitt samtycke
till det. Det normala bor vara att uppdragsgivaren/gravrattsinnehavaren tillskrivs
om avtalet och ges mojlighet att dterta uppdraget.

8.3 Gemensamt aktiebolag eller annan bolagsform

Ett aktiebolag som dgs av tvda eller flera forsamlingar och/eller pastorat
gemensamt dr den samverkansform som dr mest lagreglerad genom
Aktiebolagslagen (2005:551).

Kyrkostyrelsen har utfardat Rdd till forsamlingar vid bolagsbildning och Rad
vid bedrivande av ndringsverksambet i forsamlingen. Dessa rad finns tillgingliga
pa Svenska kyrkans hemsida. Det dr viktigt att noggrant folja de rdd som dir ges
for att sa langt mojligt undvika svéarigheter framover.
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8.4 Gemensam ekonomisk férening

Att samverka genom en ekonomisk forening kriver minst tre forsamlingars
medverkan. Regelsystemet for en ekonomisk forening finns i Lag (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

De rad som utfirdats av Kyrkostyrelsen avseende aktiebolag bor i tillimpliga
delar beaktas ocksa vid bildande av en ekonomisk férening och under driften av
en sddan forening.

8.5 Delegation av uppgifter till en annan foérsamling eller till
ett gemensamt bildat organ

Kyrkoordningen innehaller inga regler om delegation. Detta gor det mojligt for en
forsamling att fritt delegera uppgifter till kyrkorddet i en annan forsamling, till en
tjdnsteman i en annan forsamling eller till ett gemensamt bildat organ. Det ar
alltsa uppgifter som gar att delegera, inte huvudmannaskapet i sig.

Det finns — som belysts i avsnitt 5 - inga formella hinder mot att delegera
uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Det yttersta ansvaret avilar alltid
den som enligt lagen eller kyrkoordningen har ansvaret.

Denna mojlighet kan t.ex. vara limplig om en férsamling genom avtal koper
alla tjanster avseende forande av gravbok och gravkartor av en annan forsamling.
Att da till en tjdinsteman i den forsamling som ska utfora tjdnsten delegera ocksa
de arbetsuppgifter som innefattar myndighetsutovning kan vara praktiskt. Det ar
da viktigt att vederborande tjansteman fattar besluten i ratt forsamlings namn och
att man iakttar skyldigheten att pa lampligt sdtt aterrapportera besluten till den
som givit delegationen. Man kan dock ifrdgasitta om det ar rimligt att delegera
ritten att t.ex. yttra sig till lansstyrelsen pa detta satt. Ett sddant yttrande bor
normalt avges av huvudmannens verkstillande organ, kyrkorddet eller av ett
utskott som kyrkoradet tillsatt.

Om en forsamling koper in alla tjanster avseende arbetet pd kyrkogarden av en
annan forsamling kan det vara limpligt med en delegation som innefattar all
myndighetsutovning rorande gravplatserna.

Det borde ocksa vara mojligt att genom avtal mellan forsamlingar/pastorat
skapa ett gemensamt organ. Om tva begravningshuvudman har ett avtal om nira
samverkan avseende kyrkogardsfragorna skulle det vara mojligt att t.ex. skapa ett
gemensamt kyrkogardsutskott till vilket respektive forsamlings/pastorats
kyrkofullmiktige delegerar ett antal uppgifter. P4 detta sitt kan en gemensam
"namnd” finnas ocksd pa kyrkans omrdde. Om en sidan delegation sker ar det
viktigt att man uppmarksammar bestimmelserna i 4 kap. 7 § kyrkoordningen si
att kyrkoherdarna far det inflytande som kyrkoordningen forutsitter.

8.6 Patrtiell flerpastoratssamfallighet

Kyrkoordningen ger i dag ingen mojlighet till att bilda en partiell
flerpastoratssamfallighet for annat dn Gotlands kyrkor.

Om man genom nya bestimmelser i kyrkoordningen medger bildandet av
partiella  flerpastoratssamfalligheter 4r det den samverkansform mellan
forsamlingar och/eller pastorat som dr mest langtgaende.

Det ska sirskilt noteras att genom bildandet av en partiell samfillighet
inskranks forsamlingens formella kompetens i samma médn som den partiella
samfilligheten tillfors formell kompetens. Detta betyder bl.a. att det ar den

38



SVENSKA KYRKANS

partiella samfilligheten som foreslar kyrkoavgift/begravningsavgift for sitt
kompetensomrade. Ingen av de andra samverkansformerna har eller kan ha denna
form av utjamningsfunktion.

Mojligheten att bilda partiella flerpastoratssamfilligheter for samverkan inom
begravningsverksamheten behandlas sarskilt i avsnitt 9 och 10.

8.7. En ny form av "sammanslutning av férsamlingar”

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan stadgar i 3 § foljande:

Svenska kyrkan far forvirva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora
talan vid domstol och andra myndigheter.

Samma ratt har var for sig Svenska kyrkans forsamlingar, sammanslutning
av forsamlingar (kyrkliga samfilligheter) och stift.

Det finns inga lagregler for vad som ar en sammanslutning av forsamlingar
(kyrklig samfallighet) utan det fir Svenska kyrkan sjilv bestimma genom regler i
kyrkoordningen.

Kyrkoordningen innehdller redan  bestimmelser om en  partiell
flerpastoratssamfallighet, nimligen Samfilligheten Gotlands kyrkor i 2 kap. 10 §
kyrkoordningen (i lydelsen fr.o.m. den 1 januari 2014). Den nirmare regleringen
av denna partiella samfillighet har kyrkoordningen overlimnat at kyrkostyrelsen
att utfarda. S& har ocksa skett i Kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2005:1) om
Samfilligheten Gotlands kyrkor. Denna samfillighet ir en sjdlvstindig juridisk
person.

Man kan o6verviaga om det skulle kunna vara mojligt att det skapas en
alternativ form av sammanslutning av forsamlingar. Om detta alternativ ska vara
intressant maste man finna en form dar man undviker i vart fall de flesta av de
olagenheter som konstaterats nir det giller den partiella samfilligheten (se avsnitt
9). Fragan dr om detta ar mojligt.

Om man skapar en ny form av sammanslutning av forsamlingar blir denna
form per automatik en egen juridisk person genom bestimmelsen i 3 § lagen om
Svenska kyrkan. Darmed uppkommer genast nigra av de oldgenheter som niamns
nedan under avsnitt 9.3. Det giller delad personal och behovet att kopa tjanster
(moms). Redan skapandet av ytterligare en samverkansform skulle innebara att
den kyrkliga strukturen komplicerades.

Det forefaller alltsd som om detta alternativ inte tillfor ndgot matnyttigt till
den fortsatta diskussionen. Det dr battre att hilla sig till redan etablerade former
och forsoka att utforma dem sa att minsta mojliga olagenhet uppkommer.
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9 Om partiella flerpastoratssamfalligheter

9.1 Allméant

Fragan om mojligheten att bilda partiella flerpastoratssamfalligheter diskuterades
under utredningsarbetet infor kyrka-stat reformen ar 2000.

I den kyrkliga nivdutredningens betinkande Arbetet pd olika kyrkliga nivder
(SKU 1998:3) anfordes bl.a. foljande:

I landet finns f.n. 56 flerpastoratssamfilligheter. Av dessa utgor endast en liten
del (fyra stycken) s.k. partiella flerpastoratssamfilligheter. Inledningsvis kan
konstateras att flerpastoratssamfilligheten enligt var mening dr forknippad med
flera  problem. Det giller bade de partiela och de totala
flerpastoratssamfalligheterna.  Allmdnt kan sigas att avstindet mellan
forsamlingarna och det organ som beslutar om budgeten och utdebiteringen kan
upplevas som stort. I den partiella flerpastoratssamfilligheten kan det vara svart
att gora en samlad bedomning i friga om nodvandiga prioriteringar. For att skapa
forenklingar i det kyrkliga regelsystemet dr det angeldget att minska de manga
olika mojligheterna till formell samverkan som kyrkolagen medger. Vi anser att
behovet av den partiella flerpastoratssamfalligheten 4r sd begransat (det finns bara
fyra stycken) att den inte behover finnas som ett alternativ. Som framkommer
nedan gor vi dock ett undantag for Samfilligheten Gotlands kyrkor. Detta hindrar
inte att forsamlingar eller samfilligheter i andra former kan samverka med
varandra. Detta dr tvirtom angeldget. Vi vill framfor allt peka pa mojligheten att
sluta olika typer av samverkansavtal. Mojlighet finns naturligtvis ocksd att i
annan juridisk form t.ex. genom en ekonomisk forening eller ett aktiebolag driva
viss verksamhet gemensamt.

Centralstyrelsen anslot sig till utredningens uppfattning och det blev senare
ocksd kyrkomotets beslut.

Kyrkostyrelsen upprittade 2005 pa uppdrag av kyrkomotet (se O 2003:3) en
promemoria om partiella samfilligheter. I promemorian fanns forslag till
andringar 1 kyrkoordningen for att mojliggora partiella samfilligheter.
Promemorian fick emellertid ett mycket svalt mottagande av remissinstanserna.
Flertalet remissinstanser ansdg att promemorians forslag skulle ytterligare
komplicera kyrkoordningen och den kyrkliga organisationen. I skrivelsen
Redogorelse for Kyrkostyrelsens behandling av Kyrkomotets drende (KsSkr
2005:3) angav kyrkostyrelsen att man med hansyn till remissutfallet valt att inte
ldgga fram nagot forslag i drendet.

Till 2008 ars kyrkomote motionerades om att kyrkomotet skulle ge kyrko-
styrelsen i uppdrag att utarbeta forslag till andringar i kyrkoordningen som skulle
ge mojlighet till begransade ekonomiska foreningar. Organisationsutskottet kon-
staterade (O 2008:5) att frigan om partiella samfilligheter hade behandlats i den
ovan namnda promemorian 2005 och att kyrkostyrelsen da, med hiansyn till
remissutfallet valt att inte ligga fram ndgot forslag. Utskottet menade att frigan
var komplex och att den naturligt provades i Strukturutredningens arbete.
Utskottet foreslog dirfor avslag pd motionen, vilket ocksd blev kyrkomotets
beslut.

Ocksa vid 2011 ars kyrkomote vicktes en motion om partiella samfilligheter.
Kyrkomotet beslot avsld motionen under hanvisning till att Strukturkommittén
behandlat frigan men inte ansett det meningsfullt att ligga fram forslag innan ett
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konkret forslag foreldg fran statens sida i frdgan om begravningsverksamhetens
framtid. Fragan forutsattes bli behandlad vid 2012 ars kyrkomote.

Som framkommit ovan har ett antal motioner till 2012 ars kyrkomote
avslagits med motiveringen att utredningen om samverkansformer for
begravningsverksamheten nu ar tillsatt.

Det ar viktigt att redan har sla fast att det inte rdder ndgon tvekan om att en
partiell flerpastoratssamfillighet dr en sammanslutning av forsamlingar (kyrklig
samfillighet) enligt 3 § Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och ddrmed en
sjalvstindig juridisk person.

9.2 Vad ar positivt med partiella flerpastoratssamfalligheter

Under avsnitt 2 har redovisats ett antal skal varfor det dr angeliget med
samverkan mellan forsamlingar. Dessa allmanna fordelar galler i hog grad i fraga
om den partiella flerpastoratssamfilligheten. Det ska sarskilt framhdllas att det
bara 4r i denna samverkansform som ekonomisk utjimning mellan
forsamling/pastorat kan dstadkommas. I sjdlva verket ar denna effekt sannolikt en
av de mest onskvirda for att en partiell flerpastoratssamfillighet ska bildas.

Den partiella flerpastoratssamfilligheten dr en kidnd samverkansform inom
Svenska kyrkan. Den generella mojligheten att bilda partiella samfilligheter
upphorde med kyrkoordningens tillkomst ar 2000. Endast den mycket speciella
Samfilligheten Gotlands kyrkor tillits bestd. Samverkansformen finns alltsd redan
inom kyrkan och om man pa nytt tilliter bildandet av partiella
flerpastoratssamfilligheter dr sjdlva foreteelsen inget nytt.

Som beskrivs under avsnitt 6 kan det vara krav pd och problem med
upphandling mellan olika kyrkliga juridiska personer. Om en partiell samfillighet
bildas elimineras alla krav pd upphandling som hinger samman med att
forsamlingen samverkar med andra i ett fristiende organ. Den formella
kompetensen ar overlamnad till samfilligheten och endast nir den partiella
flerpastoratssamfalligheten ska gora externa affirer giller upphandlingsreglerna.
Som framgétt av redovisningen under avsnitt 6 torde dock upphandlingsreglerna
inte behova tillimpas vid transaktioner mellan samfilligheten och ndgon av de
forsamlingar eller pastorat som bildat den.

Eftersom en forsamling/pastorat bara i begransad omfattning forutsitts kopa
tjdnster av den partiella samfilligheten eller tvirtom den partiella samfilligheten
endast i begransad omfattning forutsitts kopa tjdnster av forsamlingen/pastoratet
uppkommer merkostnaden i form av mervirdesskatt bara i mindre omfattning.

9.3 Problem med partiella flerpastoratssamfalligheter

Den partiella flerpastoratssamfilligheten har som niamnts stora likheter pa det
kommunala omrddet med kommunalférbundet. I Betinkandet Vital kommunal
demokrati (SOU 2012:30) av Kommittén for forstirkning av den kommunala
demokratins funktionssitt anfors (s 226) betraffande kommunalforbundet
foljande:

En vanlig invindning mot att bilda kommunalférbund adr att de
fortroendevalda i medlemskommunerna (landstingen) upplever att de inte kan
paverka forbundets verksamhet, att forbundet ”lever sitt eget liv”.

Liknande erfarenhet finns fran de partiella flerpastoratssamfilligheter som
fanns fore ar 2000. Det ar t.ex. viktigt att man under en budgetprocess kan viga
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kostnaderna for alla uppgifter mot varandra och inte lita en typ av uppgifter
behandlas i sarskild ordning.

Genomforandet av strukturutredningens forslag innebar for den lokala nivan
inom Svenska kyrkan att strukturen har blivit avsevirt forenklad och darmed
lattare att forstd. Ett inforande av mojligheten till ytterligare en typ av formellt
organ skulle pd nytt krangla till strukturen. Eventuellt kan sigas om att denna
samverkansform blev obligatorisk inom t.ex. en kommun sd skulle den bli allmant
kdnd och dirmed strukturen inte upplevas som lika kranglig. Samtidigt skulle
man fa den situationen att de forsamlingar eller pastorat som redan omfattar en
hel kommun eller flera hela kommuner inte alls skulle beroras.

En  svdrighet kan wvara att tydligt avgrinsa den  partiella
flerpastoratssamfillighetens formella kompetens.

Svenska kyrkan kar nyligen i kyrkoordningen lagt fast att kyrkoherden ska ha
den ledande funktionen for all verksamhet i en forsamling. Det adr inte oviktigt att
detta omfattar ocksa begravningsverksamheten. Det finns en risk att kyrkoherdens
roll inte lika tydligt kommer till sin rdtt i en samfillighet med ett begrdansat
kompetensomrdde, sdrskilt om det upplevs som om kompetensomridet inte
tydligt innefattar kyrkans karnverksamhet. Kyrkoherdens stillning utvecklas
sarskilt 1 avsnitten 9.5 och 10.3.

Personal inom  kyrkan har ofta  arbetsuppgifter inom olika
verksamhetsomraden. Detta giller inte minst for begravningsverksamheten dar
kyrkovaktmastare ofta arbetar bade pa kyrkogarden och vid gudstjansterna inne i
kyrkan. Ocksa administrativ personal har ofta arbetsuppgifter som t.ex. ror bade
kyrkobokforingen och begravningsverksamheten sisom forande av gravbok eller
upprattande av gravkartor och forsamlingens ekonom svarar oftast for bade
begravningsverksamheten och forsamlingsverksamheten.

En arbetstagare bor inte ha mer 4n en arbetsgivare. Detta betyder att de olika
kyrkliga  organisatoriska  delarna  (forsamlingen och  den  partiella
flerpastoratssamfalligheten) i vart fall oOvergdngsvis maste kopa tjdnster av
varandra vilket medfor en merkostnad (momsen) och kan stilla till problem vad
giller arbetsledning.

Overgangsvis betyder detta att personal som arbetar med de uppgifter som
hamnar  inom  den  partiella  samfillighetens  kompetens  genom
verksamhetsovergdng enligt 6 b § Lagen (1982:80) om anstillningsskydd kommer
att Oovergd till den nya juridiska personen, den partiella samfilligheten. For dem
som har arbetsuppgifter som faller inom sivil den gamla som den nya juridiska
personens kompetens fir man genom forhandlingar bestimma om de ska gd over
till den nya arbetsgivaren eller stanna kvar hos den gamla.

9.4 Mgjligheter att undvika problemen

En partiell samfillighet dr en egen juridisk person. Det betyder att styrelsen for
verksamheten och det beslutande organet i princip bestimmer hur samfilligheten
ska utvecklas.

Det ar viktigt med en tydlig styrning fran de forsamlingar/pastorat som bildar
den partiella flerpastoratssamfilligheten. Har giller i princip detsamma som vid
bildande av bolag (se kyrkostyrelsens rad).

En mojlighet dr att i laimplig omfattning se till att de som sitter i beslutande
och verkstillande organ har centrala och viktiga funktioner i sina respektive
forsamlingar. Med en sddan ordning riskerar man inte pd samma sitt att
samfilligheten lever sitt eget liv. Infor beslut om viktiga frigor som t.ex. att
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foresla begravningsavgiften kan man ocksa foreskriva obligatoriskt samrdad med
kyrkordden i de forsamlingar och/eller pastorat som ingdr i samfalligheten.

Att man kranglar till strukturen pa den lokala nivan ar inte mycket att gora at.
Men man kan starkt begransa moijligheterna att bilda sidana samfilligheter t.ex.
sd att bara partiella flerpastoratssamfalligheter for begravningsverksamhet fir
bildas. Man kan ocksd gora regelsystemet sa likt som mojligt det som i Ovrigt
galler pa den lokala nivan.

Det ar viktigt att man organiserar verksamheten sd att den allminhet som ska
betjanas inte fir det besvirligare dn idag. Genom t.ex. en ndra samverkan pa det
praktiska planet mellan forsamling/pastorat och samfalligheten bor svarigheterna
kunna undvikas.

Nir det giller kyrkoherdens roll 4r det mojligt att foreskriva medverkan pa ett
eller annat sitt frdn en av kyrkoherdarna i de forsamlingar och/eller pastorat som
ingdr i samfilligheten. Se vidare om detta under 9.5.

Vad avser personalfrigan kan man konstatera att begravningsverksamheten
inom de storre flerpastoratssamfilligheterna i stor utstrackning har haft egen
personal for alla arbetsuppgifterna pd kyrkogdrdarna. Detta giller tex. i
Goteborg, Malmo och Helsingborg. Detta har nog bl.a. sin grund i att dessa
samfilligheter i mindre grad omfattar landsbygdsférsamlingar.

Om partiella samfilligheter for begravningsverksamheten skulle bli vanligt
forekommande kommer i vart fall under en 6vergdngsperiod viss personal fa
arbetsuppgifter at tvd olika arbetsgivare. Det ar viktigt att varje anstalld endast
har en arbetsgivare eftersom ett delat arbetsgivarskap medfor simre villkor for
den anstillde. Man bor kunna rikna med att arbetsgivarna pd sikt kommer att
renodla tjansterna sa att detta problem inte lingre kvarstar.

9.5 Sarskilt om kyrkoherdens stallning i en partiell
flerpastoratssamfallighet

Enligt 2 kap 9 § kyrkoordningen leder kyrkoherden all verksamhet i forsamlingar
och pastorat. Enligt 5 kap 2 § tredje stycket kyrkoordningen har kyrkoherden
ansvar for tillsyn over all verksamhet utifran Svenska kyrkans tro, bekannelse och
lara.

Strukturutredningen konstaterade i sitt betinkande Ndrbet och samverkan att
det inte ar mojligt att i en flerpastoratssamfallighet fa en samlad ledning kopplad
till de grundliggande pastorala uppgifterna pd det sitt som giller for en
forsamling eller en pastoratssamfillighet. Detsamma skulle komma att gilla i en
partiell flerpastoratssamfallighet.

Det ar dock viktigt att mojligheten att leda och ha tillsyn utifran ett pastoralt
perspektiv 6ver all verksamhet inte helt omojliggors genom bildande av en partiell
flerpastoratssamfillighet. Genom bestimmelser i kyrkoordningen kan det liggas
fast att en av kyrkoherdarna inom en partiell flerpastoratssamfillighet har att
utova den ledning och tillsyn 6ver samfillighetens verksamhet som kyrkoherdens
stallning forutsiatter och som ifriga om kyrkorddet, forsamlingsrddet och
kyrkofullmiktige redan reglerats i kyrkoordningen. Det torde dock vara
ofrankomligt att den direkta ledningsfunktionen inte kommer att kunna utévas av
en kyrkoherde i en partiell flerpastoratssamfallighet for begravningsverksamheten.
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10 Partiella flerpastoratssamfalligheter for
begravningsverksamheten, begravningssamfalligheter

Om man viljer att tillita bildandet av partiella flerpastoratssamfilligheter finns
det som tidigare namnts starka skl att begrinsa mojligheterna att bilda sddana
samfilligheter. En sidan mojlighet dr att partiella flerpastoratssamfilligheter bara
far bildas for i princip begravningsverksamheten. Om denna begrinsning gors sa
innebar det att den kyrkliga organisationen inte riskerar att blir onodigt
tillkranglad.

Tillats bildandet av partiella flerpastoratssamfalligheter for
begravningsverksamheten, begravningssamfilligheter, finns det fler olika fragor
man har att ta stillning till.

Det mdste forst papekas att alla forsamlingar inte utan vidare far ingd i en
begravningssamfillighet. Denna  begransning gidller de icketerritoriella
forsamlingarna vilka ju kan omfatta medlemmar i ett storre omrdde dn den som
begravningssamfilligheten har. En icketerritoriell forsamling far enligt
begravningslagen heller inte vara huvudman for begravningsverksamheten.

10.1 Begravningssamfallighetens formella kompetens

En av anledningarna till att skapa mojlighet att bilda partiella
begravningssamfilligheter dr mojligheten att inom ett storre omrade, t.ex. en
kommun, fi en gemensam begravningsavgift. Det skulle darfor underlatta om en
sddan samfillighet omfattade allt som ska betalas med begravningsavgiften och
heller inget annat.

En sddan avgransning har dock brister. All den serviceverksamhet som utfors
pa kyrkogérden i form gravskotselataganden skulle i sa fall inte omfattas av den
partiella begravningssamfillighetens kompetens. Det skulle innebdra att
forsamlingen eller pastoratet har kvar dtagandena och antingen skoter dem sjilv
eller koper tjansten av begravningssamfalligheten, eller ev. av ndgon annan. P en
sddan tjanst utgar sannolikt mervirdesskatt vilket skulle gora atagandena dyrare.

En rimlig avvdagning borde darfor vara att lita begravningssamfillighetens
kompetens omfatta begravningsverksamheten, inklusive ev.
krematorieverksamhet, dvs. allt som betalas med begravningsavgiften samt
forsamlingarnas och/eller pastoratens gravskotseldtaganden. Ett sidan overldtande
av gravskotseldtagande till en begravningssamfillighet torde inte krdva aktivt
medgivande av den som limnat uppdraget till forsamlingen bl.a. eftersom den
som utfor tjansten egentligen dr samma som tidigare. Dessutom har enligt uppgift
sddant medgivande inte inhimtats dd 4ndringar annars gors i den kyrkliga
indelningen. Daremot bor uppdragsgivarna tillskrivas och ges mojlighet att dterta
uppdraget. I gravskotselatagandet bor inrdknas dven ev. forsaljning av blommor
till dem som sjdlva skoter sina gravar. En kyrkogardsforvaltning har ibland egna
drivhus eller liknande for att ta fram plantor till sina planteringar pa kyrkogarden
och till gravskotseldtagandena. En siddan verksamhet ska ocksd ingd i
begravningssamfilligheten.

Den partiella begravningssamfilligheten blir arbetsgivare for dem som arbetar
inom kompetensomradet och samfilligheten har ocksa ansvaret for de fastigheter
som anvinds for verksamheten. Nagon dndring i dganderitten av fastigheterna
sker daremot inte.
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Om en begravningssamfillighet bildas inom ett omridde som tidigare
omfattade en ekonomisk flerpastoratssamfillighet, t.ex. Goteborgs kyrkliga
samfillighet, kan denna samfillighet std som lagfaren 4gare till en
begravningsplats eller annan fastighet som omfattas av begravningsverksamheten.
Denna dganderitt torde da overga till den nybildade begravningssamfilligheten.

Ovan har berorts de problem som kan uppstd nir personal kommer att arbeta
bade for forsamlingen och for begravningssamfalligheten. For personalen ar det
viktigt att man bara har en arbetsgivare. Detta far till foljd att den av
forsamlingen respektive begravningssamfalligheten som inte ar arbetsgivare maste
kopa del av tjansten fran den som ar arbetsgivare. P4 detta utgdr mervardesskatt.
Det ar angeldget att man sd ldngt som mojligt provar om det kan vara tinkbart att
sarskilja arbetsuppgifterna sd att delning inte behover ske mellan olika
arbetsgivare. I vart fall bor detta i de flesta fall kunna ske pa sikt.

Om delade arbetsuppgifter anda ar nodvandigt ar det viktigt att gora mycket
tydligt hur arbetsledningen ska utovas sa att konflikter inte uppstar.

10.2 Forsamlingarnas och pastoratens inflytande Over
samfélligheten

Det har tidigare i betinkandet framhallits faran av att en partiell samfillighet
borjar leva sitt eget liv skiljt frin forsamlingarnas 6vriga verksamhet. Detta kan
undvikas eller i vart fall forsvaras om regelsystemet utformas si att kopplingen
mellan forsamlingarna och/eller pastoraten och begravningssamfilligheten forblir
nara.

Ett sitt att dstadkomma detta ar foreskriva att bara den som dr ledamot eller
ersattare i kyrkofullmaktige i en forsamling eller ett pastorat fa vara ledamot eller
ersittare i begravningssamfallighetens beslutande organ, begravningsdelegerade.

Man skulle ocksa kunna foreskriva att samrad ska dga rum med kyrkoraden i
forsamlingarna och/eller pastoraten innan begravningssamfillighetens beredande
organ beslutar om forslag rorande begravningsavgiften.

Likasd kan samrdd krdvas innan en begravningssamfallighet ska ta viktigare
inriktningsbeslut, beslut om storre investeringar eller beslut som sérskilt ror en
viss forsamling eller ett visst pastorat.

Om man i kyrkoordningen infor denna typ av regler blir ett ev. dsidosittande
av regeln en grund for att via beslutsprovning upphava beslutet.

10.3 Kyrkoherdens ledning och tillsyn

Under avsnitt 9.5 har sdrskilt berorts kyrkoherdens stillning i en partiell
flerpastoratssamfallighet.

Det dr viktigt att kyrkoherdens mojligheter att leda och ha tillsyn inte
forsvdras mer 4n  nodvandigt genom  bildande av  en  partiell
begravningssamfillighet. Genom bestimmelser i kyrkoordningen kan liggas fast
att en av kyrkoherdarna inom en begravningssamfillighet har att utéva den
ledning och tillsyn 6ver samfillighetens verksamhet som kyrkoherdens stdllning
forutsatter och som ifrdga om kyrkorddet, forsamlingsradet och kyrkofullmaktige
reglerats i kyrkoordningen. Som namnts under avsnitt 9.5 kommer en kyrkoherde
dock inte att kunna utova den direkta ledningen av verksamheten i en
begravningssamfillighet.

I en partiell begravningssamfillighet, som ju inte ar kopplad till forsamlingens
organ pa samma sidtt som ett utskott eller annat beredande organ, bor
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kyrkoherden alltsd ges samma stdllning som i forsamlingens styrelse och i
forsamlingens beslutande organ. Detta betyder att en av kyrkoherdarna inom
begravningssamfilligheten ska vara ledamot i samfillighetens styrelse, och en
annan vara ersittare. I begravningssamfillighetens beslutande organ ska denne
kyrkoherde med ersittare ges ritt att narvara, delta i 6verliggningarna men inte i
besluten och ges ritt att fa sin mening antecknad till protokollet (sdrskild mening).

10.4 Alternativa modeller avseende omfattningen av en
begravningssamfallighet

Om man i kyrkoordningen gor det mojligt att bilda begravningssamfilligheter,
kan man tianka sig flera olika alternativa modeller for i vilken omfattning sddana
samfilligheter ska bildas:

Begravningssamfilligheten ska vara obligatorisk for alla forsamlingar och/eller
pastorat inom en kommun med mojlighet att utoka samfilligheten med alla
forsamlingarna och/eller pastorat inom en angransande kommun.
Begravningssamfilligheten ska vara en mojlighet for forsamlingar och/eller
pastorat inom kommunen med mojlighet att utoka samfilligheten med alla
forsamlingar och/eller pastorat inom en angransande kommun.
Begravningssamfilligheten dr en speciallosning for forsamlingarna och pastoraten
inom Goteborgs kommun.

Hir ska de tre alternativa modellerna niarmare undersokas.

10.4.1 Begravningssamfalligheten - obligatorisk inom kommunen med
mojlighet att utbka samfalligheten med alla férsamlingar och/eller pastorat
inom en angransande kommun

Att alla forsamlingar och/eller pastorat i en kommun obligatoriskt ska bilda en
begravningssamfillighet kan vara ett tinkbart alternativ. Mojligheten att 1dta dven
alla forsamlingar och/eller pastorat i angrinsande kommun/er ingd i
begravningssamfilligheten bor da ocksd finnas. En icketerritoriell forsamling inom
omrédet kan dock ingd i begravningssamfilligheten bara om den bildar pastorat
med territoriell forsamling.

Forst kan noteras att av de 778 ekonomiska enheterna pa den lokala nivan i
Svenska kyrkan (forsamlingar/pastorat) si omfattar 114 stycken (ar 2013) eller
14,7 procent redan en eller i nagot fall tvd hela kommuner. For dessa enheter
skulle en obligatorisk begravningssamfallighet inom kommunen inte vara aktuell.
Bara om man Onskar att forsamlingarna och/eller pastoraten i ytterligare en eller
flera kommuner gemensamt ska svara for begravningsverksamheten ska en
begravningssamfillighet kunna bildas.

Ytterligare ett antal sammanliggningar som trader i kraft den 1 januari 2014
har beslutats av stiftsstyrelserna under hosten 2012. Detta innebir att det fr.o.m.
2014 kommer att vara flera an 114 forsamlingar/pastorat som omfattar en eller
flera hela kommuner.

Flertalet av de positiva effekterna av samverkan som lyfts fram under avsnitt 2
skulle uppnds med sidana samfilligheter. Inte minst att begravningsavgiften blir
enhetlig i kommunen/kommunerna skulle vara av stort virde. Aven det
forhédllandet att kyrkan visar lyhordhet for statens synpunkter/krav dr av virde
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och kan ha betydelse for kyrkans mojligheter att dven i framtiden vara
begravningshuvudman.

Att kommunen pd detta sitt blir omrddet for en av forsamlingarnas
verksamheter kan f3 till f6ljd att forsamlingarna i hela kommen viljer att bilda ett
pastorat. I si fall kommer begravningssamfilligheten att upphora och
begravningsverksamheten och gravskotseln aterga till att vara forsamlingens eller
pastoratets angeldgenhet; det 4dr ju inte mojligt att ha en partiell
flerpastoratssamfillighet inom bara en forsamling eller ett pastorat.

Ett genomforande av detta alternativ kan ocksd fa negativa foljder. Det kan
kravas att de forsamlingar som omfattar omraden i mer dn en kommun -
forsamlingar som skiar en kommungrians — dndras sd att detta inte langre sker. Det
ror sig om sammanlagt 11 forsamlingar i 7 stift. Om dessa forsamlingar ska
kunna bestd maste begravningssamfilligheten omfatta alla forsamlingar i de bada
aktuella kommunerna.

Det finns ytterligare sex pastorat som omfattar férsamlingar som ligger i olika
kommuner. Ocksd i dessa fall kan en dndring i den lokala strukturen behdva
beslutas.

Man bor ocksa for framtiden forhindra att forsamlingar som skar
kommungrins nybildas och att pastorat med forsamling i skilda kommuner
skapas. Detta torde krdva dndringar i kyrkoordningen.

Stiftsgransen skiar pa ndgot stille kommungrins. Det torde inte vara mojligt
att detta bestir om en eller flera kommuners omrade ska utgora omrédet for en
partiell begravningssamfillighet. Detta betyder att stiftsgransen behover dndras.
Det ar sannolikt en inte helt enkel process dven om en sidan justering sannolikt
kan beslutas av kyrkostyrelsen och inte behover foras till Kyrkomotet.

Enbart det forhdllandet att det skulle vara obligatoriskt att bilda
begravningssamfillighet inom en kommun skulle sikert av flera
forsamlingar/pastorat uppfattas som negativt och pd en del hall vicka starka
protester.

Det skulle ocksd kunna hivdas att kommunvisa begravningssamfilligheter
Oppnar vagen for att pa sikt lita kommunerna ta 6ver begravningsverksamheten.

10.4.2 Begravningssamfalligheten - en méjlighet inom kommunen med
mojlighet att utéka samfalligheten med férsamlingar och/eller pastorat inom
en angransande kommun

Att i stdllet for ett obligatorium ”bara” Oppna upp en mojlighet for
forsamlingarna och/eller pastoraten inom en kommun eller flera angriansande
kommuner att bilda en begravningssamfillighet dr ett mindre ingripande forslag.
Har skapas bara mojligheter och inget tvang.

Detta alternativ gor det mojligt for nagra forsamlingar och/eller pastorat inom
en kommun att bilda en begravningssamfillighet. Ska samfalligheten omfatta flera
angransande kommuner maste dock alla forsamlingar och/eller pastorat vara med.

Flera av de positiva effekter som omnamns under 10.4.1 giller dven for detta
alternativ dtminstone i viss man. De negativa effekterna ar ocksd i viss man
desamma. De effekter som kraver att granser dndras kommer sannolikt att i en del
fall innebara att ndgon begravningssamfillighet inte kommer att bildas. I ndgot
fall kan kanske grinsen bli foremal for justering sd att bildandet av en
begravningssamfillighet blir mojlig.
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10.4.3 Begravningssamfallighet - en specialldsning for forsamlingarna och
pastoraten inom Goteborgs kommun

Om man inte Onskar utvidga mojligheterna till formell samverkan genom att
generellt 6ppna mojlighet att bilda begravningssamfilligheter bor dock — under
forutsittning att stiftsstyrelsens i Goteborg beslut om férsamlingar och pastorat
ligger fast och diarmed Goteborgs kyrkliga samfillighet kommer att upplosas -
mojligheten finnas for forsamlingarna och pastoraten inom Goteborgs kommun
att behalla den samverkan avseende begravningsverksamheten som den nuvarande
kyrkliga samfilligheten innebar.

Detta skulle innebdra en motsvarande l6sning som den som ar 2000 6ppnades
for Samfilligheten Gotlands kyrkor att fa finnas kvar, alltsd en sirlosning for
forsamlingarna och pastoraten inom Géteborgs kommun.

Som framgar av den redovisning rorande begravningsverksamheten i
Goteborgs  kyrkliga samfillighet som limnats 1 avsnitt 4.2 sa dr
begravningsverksamheten inom samfilligheten helt skild fran forsamlingarnas
verksamhet och uppbyggd for att hdllas samman. Att dela upp verksamheten
mellan de nybildade nio pastoraten skulle vara ndstan omojligt och ar — savitt
framkommit under utredningen - inget man 6nskar i Goteborg.

Om detta blir 16sningen bor kyrkoordningen inte tyngas av detaljbestaimmelser
for Goteborgs begravningssamfillighet. Liksom nir det galler Samfilligheten
Gotlands kyrkor bor kyrkostyrelsen ges ratt att utfirda nodvindiga bestimmelser.
Forslag till sidana bestimmelser finns i bilaga 6 till betankandet.

11 Nagra fragor angaende en begravningssamfallighets
ekonomi

11.1 Allméant

Begravningsverksamheten dr i dag en del av forsamlingens/samfallighetens
verksamhet. Detta betyder bl.a. att begravningsverksamheten inte kan dga ndgot
(forsamlingen/samfalligheten 4r adgare) och kan inte heller ha ndgra externa
skulder. Finns externa skulder for begravningsverksamheten 4r det
forsamlingen/samfilligheten som adr ldntagare. Behover investeringar eller
underhdllsarbeten goras ar det forsamlingen som stdr for investeringen och
kostnaden. Begravningsverksamheten belastas sedan genom internriantor och
avskrivningar.

P4 motsvarande sitt dar forsamlingen/samfalligheten arbetsgivare for all
personal och svarar for lonekostnader mm. Kostnaderna fordelas darefter mellan
begravningsverksamheten och den 6vriga forsamlingsverksamheten.

Begravningslagen stadgar i 9 kap. 4 § andra stycket att begravningsavgiftens
avgiftssats ska grundas ”pd en sirredovisning av verksamhetens intikter och
kostnader”. Det finns en rekommendation for hur kostnaderna ska fordelas
mellan begravningsverksamheten och forsamlingsverksamheten Modell for
sdrredovisning av begravningsverksambetens intikter och kostnader, 2008 utgiven
av ddvarande Svenska kyrkans Forsamlingsforbund, Kyrkokansliet i Uppsala och
Svenska  kyrkans redovisningskommitté (KRED). Det forutsdtts att
forsamlingarna/samfilligheterna huvudsakligen foljer denna rekommendation.
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11.2 Vissa Overgangsfragor

11.2.1 Ackumulerade 6verskott eller underskott i begravningsverksamheten

Begravningsverksamheten ska alltsd siarredovisas i forsamlingarnas/samfallig-
heternas ekonomi. Enligt de ovan nimnda rekommendationerna kan
begravningsverksamheten inte bygga upp ndgot eget “eget kapital”. Vid behov far
man i stillet utnyttja det kapital som forsamlingen/samfilligheten byggt upp.
Forsamlingen/samfilligheten ersdtts med internrdnta och kostnaden liggs pa
begravningsverksamheten dels genom rintan till forsamlingen/samfilligheten dels
ock genom avskrivningar. P4 detta sdtt kan begravningsavgiften héllas pd samma
nivd under langre tid trots att man inte bygger upp ett eget kapital for att mote
variationer i verksamhet.

Det gar naturligtvis aldrig att bestimma begravningsavgiften si att det varje ar
gdr precis jamnt upp. Vissa dr uppkommer ett Overskott och andra ar ett
underskott. Dessa Overskott resp. underskott ska balanseras i forsamlingens
arsredovisning ~ sd  att  forsamlingen  antingen  har  fordran  pa
begravningsverksamheten om verksamheten sett 6ver aren gitt med underskott
eller en skuld till begravningsverksamheten om denna 6ver aren gett ett 6verskott.
Sett Over nagra ar ska begravningsverksamheten ge ett nollresultat och
balanserade 6ver- och underskott ska darfér undvikas.

Om begravningsverksamheten o6verfors till en egen juridisk person,
begravningssamfilligheten, maste denna skuld eller fordran till de ingdende
forsamlingarna/pastoraten regleras i samband med bildandet av den nya juridiska
personen. I basta fall finns inga sidana 6ver- eller underskott eller sd tar 6verskott
i en eller flera enheter ut underskott i andra enheter.

Om det finns ett sammanlagt ackumulerat overskott harrér detta fran
begravningsavgifter fran bade kyrkotillhoriga och icke kyrkotillhoriga. D4 bor det
bokforda beloppet i sin helhet foras fran forsamlingen/forsamlingarna till den
nybildade begravningssamfilligheten. Om det diremot finns ett ackumulerat
underskott  ska  medel overforas frdn  begravningssamfilligheten  till
forsamlingen/forsamlingarna. Om  det finns ett ackumulerat underskott i
begravningssamfilligheten kan det av naturliga skal vara svart att fi fram detta
belopp i samband med att begravningssamfilligheten bildas eftersom det inte finns
nagot eget kapital i begravningsverksamheten. Om beloppet inte kan erliggas
genast far det ske sd snart det ar mojligt.

Det bor utfirdas centrala rekommendationer i denna fraga.

11.2.2 Investeringar eller motsvarande som inte avskrivits helt

Som framkommit ovan ar det forsamlingen/samfilligheten som med sin ekonomi
svarar for kostnaderna for investeringar, underhall och annat som ror
begravningsverksamheten.  Detta  kan  innebdra att det ndr en
begravningssamfillighet ska bildas l6per avskrivningsplaner for sidana kostnader
i en eller flera av de forsamlingar/samfilligheter som ska ingd i samfalligheten.

Ett antal fragor uppkommer med anledning av detta.
Vilken egendom ska/bor overforas till begravningssamfilligheten?

Om en investering bara delvis dr avskriven, hur ska restposten hanteras?
Gar det att hantera avskrivningar mellan olika juridiska enheter?
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Vad forst angar vilken egendom som ska eller bor overforas till den nybildade
juridiska personen, begravningssamfilligheten, dar det naturligt att all den losa
egendom som anvdnds bara inom begravningsverksamheten overfors till
begravningssamfilligheten. Om egendomen dr helt avskriven i bokfoéringen torde
den kunna 6verforas utan ndgon ekonomisk reglering. Har egendomen diremot
ett bokfort varde i forsamlingens/samfillighetens bokforing maste det ske en
ekonomisk reglering mellan de bada juridiska personerna. Det rimliga torde vara
att begravningssamfilligheten ersdtter forsamlingen/samfilligheten med det
bokforda vardet.

Detta dr dock inte problemfritt. Problemet dr detsamma som presenterats
under avsnitt 11.2.1: begravningssamfilligheten har sannolikt inga egna medel att
ersitta forsamlingen med utan behover i sd fall lana upp medel externt. En annan
mojlighet  dar  att  forsamlingen/pastoratet  ldnar ut  beloppet  till
begravningssamfilligheten och att man skriftligt reglerar linet och de villkor
rorande rdnta och avbetalning som ska gilla.

Nir det giller fast egendom har utredningen utgdtt frin att dganderitten
normalt inte behover dndras med anledning av att begravningsverksamheten
overfors  till  en  begravningssamfillighet. Bara ~om en tidigare
flerpastoratssamfillighet stir som lagfaren 4gare skulle man behéva édndra
lagfarten. Det ar dock tydligt att problem kan uppkomma nar avskrivningar ska
goras pa den investeringskostnad som avser fast egendom. Ar det méjligt for den
lagfarne dgaren — forsamlingen/pastoratet — att gora avskrivningen och sedan
fakturera kostnaden som ndgon form av hyra till den andra juridiska personen,
begravningssamfilligheten, som ju bor bira kostnaden? Den intdkt detta ger i
forsamlingens verksamhet torde vara skattefri eftersom det ror sig om egendom
som anvinds i den allminnyttiga verksamheten, begravningsverksamheten. Ar det
inte mojligt eller pad sikt oldmpligt att gora pa detta sitt torde den aktuella fasta
egendomen f3 Overforas till begravningssamfilligheten. Detta ar en friga som
maste uppmarksammas i det fortsatta arbetet.

Hur den ekonomiska regleringen bor ske vid 6vergangen kommer att behova
belysas i centralt utfirdade rekommendationer.

11.2.3 Upplésning av en begravningssamfallighet

Om alla de forsamlingar och/eller pastorat som bildat en begravningssamfallighet
gar samman och bildar en ny storre forsamling eller ett nytt storre pastorat
kommer — som tidigare namnts - begravningssamfilligheten att upplosas. Fragan
blir dd hur man ska hantera de tillgingar och ev. skulder som finns i
begravningssamfilligheten.

I den nya storre enheten blir det férsamlingen/pastoratet som blir huvudman
for begravningsverksamheten. Begravningssamfillighetens tillgangar och skulder
kommer da tillforas forsamlingen/pastoratet och ingd i dess ekonomi. Det
kommer att behovas centrala rekommendationer och riktlinjer for hur en sidan
overforing ska ga till.

11.3 Begravningssamféllighetens ekonomi

Som beskrivits under avsnitt 11.2.1 kan man inom begravningsverksamheten i dag
inte bygga upp ett eget kapital, en buffert, i den verksamheten. Det behovs ju inte
heller eftersom denna ekonomiska buffert finns i férsamlingen/samfalligheten. Nar
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en begravningssamfillighet bildas blir det en egen juridisk person som inte kan

repliera pd ndgon annans ekonomi utan mdste std pa helt egna ben ekonomiskt.
Om man inte fir bygga upp en egen buffert, ett eget kapital, inom en

begravningssamfillighet kan det bli besviarligt pa flera satt:

Det kan bli problem med likviditeten med tanke pd hur begravningsavgiften

betalas ut.

Investeringar och storre underhallsarbeten maste bekostas med lan.

Begravningssamfalligheten kan litt bli pda obestind och vara skyldig att ga i

konkurs.

Begravningsavgiften kommer att fluktuera mycket mellan olika 4r.

Flertalet av dessa problem kan naturligtvis hanteras.
Begravningssamfilligheten kan skaffa sig en checkrikningskredit i banken att
tillgripa vid behov.

Man kan ta ldn i bank eller pd annat sitt till sina investeringar. Eftersom
begravningssamfillighetens verksamhet dr finansierad genom offentliga avgifter —
i princip en skatt — sd torde det inte vara ndgra svarigheter att fa lan till
formanliga villkor.

Det gar daremot inte att komma undan det faktum att man ldtt kan komma pa
obestdnd (pa ett formellt satt) med allt vad det innebar.

Om ett eget kapital inte far byggas upp kommer det att vara omojligt att inte
lata begravningsavgiften variera (kraftigt) fran ar till ar.

Det naturliga och enda forsvarliga ur ekonomisk synpunkt ar att en
sjdlvstindig juridisk person med ekonomiska dtaganden blir skyldig att bygga upp
ett rimligt eget kapital som en buffert i verksamheten och for att finansiera
framtida investeringar mm. Detta kan innebara att lagbestimmelsen i 9 kap. 4 §
andra stycket Begravningslagen mdste dndras. Initiativ till detta bor i sa fall
snarast tas av kyrkostyrelsen.

Utredningen har foreslagit att bestimmelserna i 47 kap. kyrkoordningen om
ekonomisk forvaltning fullt ut ska gailla dven for begravningssamfalligheterna.
Detta galler t.ex. skyldigheten att ha ett mélsatt eget kapital.

Det kan finnas skal att ocksd pa detta omrade utfirda centrala
rekommendationer inte minst avseende hur stort det egna kapitalet rimligen bor
vara.

Det kommer dven framover att finnas behov av sarredovisning. Det kommer ju
att finnas kvar ett antal kyrkliga enheter som inte ber6rs av en
begravningssamfillighet (de forsamlingar/pastorat som omfattar en eller flera
kommuner). Men eftersom bildandet av begravningssamfalligheter dndrar radikalt
forutsiattningarna for manga kyrkliga enheter madaste de nu utfirdade
rekommendationerna omarbetas.

11.4 Ekonomin kring skétseln av gravar

Skotsel av gravar ar till den del det avser gamla dtaganden (fore ar 2000) en
verksamhet som bekostas av begravningsavgiften. Senare &taganden ligger
formellt sett helt utanfor begravningsverksamheten. Utredningen foresldr nu att
dessa ataganden ska vara en uppgift for begravningssamfilligheten. En
forutsdttning for detta dr att denna verksamhet ar helt sjilvfinansierad. Det ar
sjdlvklart att inte ndgon del av begravningsavgiften far gd till denna verksamhet.
Kostnaderna for gravskotseldtaganden madste alltsd helt tickas av de avgifter for
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skotseln som tas ut av gravrittsinnehavarna. Inget torde dock hindra att skotseln
av gravar ger Overskott som i sa fall tillfors begravningsverksamheten.

11.5 Fortroendevaldas ekonomiska ansvar

Fortroendevalda i Svenska kyrkan har ett begransat personligt ekonomisk ansvar
for den verksamhet man genom ett styrelseuppdrag ansvarar for. Ekonomiskt
ansvar i form av skadestdnd kan i princip bara utkridvas om den fortroendevalda
haft uppsat att dstadkomma skadan eller om grov oaktsamhet forelegat. Om en
forsamling kommer pa obestind kan eventuellt ett ekonomiskt ansvar for
forsamlingens dtaganden utkrivas av ledamoter i ett kyrkorad.

Om en begravningssamfillighet inte ges ritt att bygga upp ett eget kapital som
en buffert i verksamheten kan samfilligheten mycket litt komma pd obestdnd. En
tillfallig ovantad nedgéng i avgiftsunderlaget kan t.ex. innebdra att en budget inte
hiller. Det ar uppenbart att detta inte ar grund for att utkriva personligt
ekonomiskt ansvar av ledaméterna i en begravningsstyrelse. Men det dr dnda
viktigt att en begravningssamfillighet genom att ha ett eget kapital far mojlighet
att ha en sund ekonomisk hushéllning och dirigenom undvika att komma pa
obestidnd dven om detta ar tillfalligt.

12 Samverkan for att anordna och halla krematorium

12.1 Allmant

Krematorium far enligt 3 kap. 1 § Begravningslagen (1990:1144) anordnas och
héllas bara av den som innehar en allmin begravningsplats eller av en forsamling.

Det finns enligt 9 kap. 6 § Begravningslagen en skyldighet for
begravningshuvudmannen att 4t dem som ar folkbokférda inom huvudmannens
forvaltningsomrade utan kostnad bl.a. tillhandahélla kremering.

Det dr givet att alla huvudmain inte bor anordna och hélla ett krematorium.
Enligt berdkningar av Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund (SKKF) kravs i
storleksordningen 500 kremationer per ar for att ett krematorium ska vara
ekonomiskt forsvarbart. Det ar redan mot denna bakgrund uppenbart att
huvudmannen behover samverka och samordna sin verksamhet for kremeringar.

12.2 Att anordna och halla krematorium

Inneborden av begreppen “anordnas och hallas” i begravningslagen ar inte
sjalvklar. Man skulle kunna tinka sig att formuleringen oppnar upp for
mojligheten att en juridisk person som domineras av den eller dem som innehar en
allmin begravningsplats eller av en forsamling skulle kunna std som adgare av
krematoriet och dven svara for verksamheten dir samt ”silja” kremationer till
begravningshuvudmin. Fragan har emellertid inte provats och det forefaller
tveksamt om det skulle godtas att t.ex. en av forsamlingar dgd ekonomisk
forening skulle dga och driva ett krematorium.

Det torde dock inte vara nodviandigt att krematoriet ligger inom den
huvudmans geografiska omrdde som anordnar och haller krematoriet. Det torde
alltsd vara mojligt for huvudmannen att t.ex. av miljoskal placera krematoriet
inom en annan huvudmans territorium. P4 motsvarande sitt forekommer det att
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begravningsplatser placeras utanfor den huvudmans omrdade som anordnar och
héller begravningsplatsen.

12.3 Utredningen om samverkan i Blekinge

I en utredning rorande krematorierna i Blekinge, Lunds stift, som slutredovisades i
april 2005, presenterades ett forslag till samarbete mellan alla
begravningshuvudminnen i Blekinge ldn. Forslaget gick ut pd att en ekonomisk
forening skulle bildas av alla huvudminnen. Den ekonomiska foreningen skulle
anordna och hélla eft krematorium (i stillet for de tre som vid den tidpunkten
fanns i Blekinge) som skulle utfora kremationer at alla begravningshuvudmannen i
Blekinge. Alla huvudminnen skulle betala lika mycket for transporterna till
krematoriet. Huvudminnen skulle betala en arlig medlemsavgift samt betala for
varje utford kremation. Dessutom skulle en medlemsinsats inbetalas som skulle
utgora rorelsekapitalet i foreningen. Investeringskostnader skulle finansieras med
en forlagsinsats vars storlek bestimdes av i vilken utstrickning huvudmannen
utnyttjade krematoriet.

Att forslaget aldrig blev genomfort hade enligt uppgift flera skil. Bla. att
skattekonsekvenserna inte var klara. Ocksa utjamningen av transportkostnaderna
fanns det synpunkter pd. Det kan for ovrigt ifrdgasdttas om denna form av
utjamning mellan begravningshuvudmian 4r 1 Overensstimmelsen med
lokaliseringsprincipen.

Slutsatserna i Henrik Bergmans PM om skattefrigor visar att det av
skattemassiga skl nog var riktigt att skrinlagga forslaget.

12.4 SKKFs rapport Krematorieverksamheten —
kartlaggning och analys

SKKF har i augusti 2010 lagt fram rapporten Krematorieverksambeten -
kartliggning och analys. 1 rapporten framhalls behovet av samordning och
samverkan pd ett antal olika omrdden. En bittre samordning av
krematorieverksamheten bor ske inom naturliga geografiska omraden och omfatta
savil krematoriehuvudminnen som andra begravningshuvudmain. Det papekas att
det ar rimligt att kostnaderna for att driva ett krematorium fordelas solidariskt
mellan samtliga begravningshuvudmin inom omrddet. Man menar ocksd att
lansstyrelserna bor fa ett lagfist ansvar for att sikerstdlla att tillracklig
krematoriekapacitet finns.

I rapporten lyfts ocksd momsfrigan som ett samordningsproblem. Man
konstaterar att det inte ar klarlagt vilka tjanster — forutom dem som avser
gudstjanstverksamheten — som ska anses utdtriktade (och dirmed momsbelagda)
och vilka som ir interna. Rapporten efterlyser en samverkan mellan Svenska
kyrkan, SKKF och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation for att gemensamt
arbeta for en befrielse fran inomkyrklig moms.

12.5 Samverkan genom avtal mellan huvudman

Under avsnitt 2.7 har behovet av samverkan mellan begravningshuvudmin vad
avser kremationer lyfts fram. En mojlighet att formalisera samverkan ar att teckna
avtal.

Behov av sddana avtal kan foreligga bade i den l16pande verksamheten och nir
nyinvesteringar idr pa gang.
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I den lopande verksamheten kan de vara viktigt for den huvudman som inte
sjalv har ett krematorium att sikerstilla mojligheten till kremation genom avtal
med en huvudman som har ett krematorium. Ocksd mellan huvudmin med
krematorier kan avtal behévas som reglerar mojligheten att hantera akuta
situationer t.ex. om en allvarlig driftsstorning intraffar eller om det blir en
onormalt stor efterfrigan pa kremationer. Aven under planerade avbrott i
kremationsverksamheten, t.ex. med anledning av en ombyggnad, kan man behova
sakerstilla mojligheten till kremering genom avtal med huvudmin i niromradet,
eller ibland dven pa lingre avstand.

Investeringar i krematorier dr mycket kostsamma. Det giller naturligtvis i
forsta hand om ett helt nytt krematorium ska byggas. Men ocksd ombyggnad av
ugnar eller ny rokgasreningsanldggning drar mycket stora investeringskostnader.
For att sikerstilla att investeringskostnaden kan badras pd sikt kan t.ex. langa
avtal (15 4&r) tecknas med huvudmin i niromrddet, innebirande att
kremationskapaciteten utnyttjas i tillricklig grad under i vart fall
kremationsugnarnas avskrivningstid och att rimlig ersittning erlaggs. Ett forslag
till sddant avtal har upprittats i Bords och finns som bilaga till betinkandet
(bilaga 3).

Att tillhandahallande av kremationstjinster som gors enligt ett sidant avtal
kan ske utan att negativa skatteeffekter uppstdr framgar av Henrik Bergmans PM
om skattefragor, bilaga 4.

12.6 Andra mdjliga samverkansformer

Det har tidigare konstaterats att den enda mojligheten att samverka sd intimt att
det innebdr att begravningsavgiften utjamnas ar att samverka genom att utoka
pastoratet (samfilligheten) eller att bilda en partiell begravningssamfillighet. Om
nigot av detta sker kommer den nya enheten ocksd att omfatta det krematorium
som finns och som ndgon av huvudmainnen anordnar och héller.

Att daremot bilda en partiell samfillighet enbart for att anordna och halla
krematorium ar inte mojligt. Det skulle namligen innebara att det skulle finnas tva
begravningshuvudmian med olika formell kompetens - som delar pa
begravningsverksamheten - inom samma geografiska omrdde och att
begravningsavgiften skulle bestd av tva olika delar, foreslagna av tva olika
juridiska personer. Begravningslagen torde inte medge en sddan 16sning.

Med den tolkning som ovan getts av begreppen anordna och hélla” torde det
inte vara mojligt for ndgon annan dn en forsamling eller en huvudman for
begravningsverksamheten att vara den som “anordnar och héller” krematoriet.
Dirmed dr andra mojligheter an begravningssamfilligheten till intim samverkan -
innebiarande gemensam begravningsavgift - uteslutna.
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13 Overvaganden och forslag

13.1 Obligatoriska partiella flerpastoratssamfalligheter for
begravningsverksamheten inom kommunen

Utredningens forslag: Alla forsamlingar och/eller pastorat inom en
kommun ska bilda en partiell flerpastoratssamfillighet for
begravningsverksamheten som ska bendmnas
begravningssamfillighet. Partiella samfilligheter for andra dndamal
ska inte kunna bildas. En begravningssamfillighet ska omfatta alla
forsamlingar och/eller pastorat inom en kommun eller alla
forsamlingar och/eller pastorat inom flera angransande kommuner.

Begravningssamfilligheten ska omfatta begravningsverksamheten
inklusive krematorieverksamhet samt gravskotseldtaganden.

I betinkandet har konstaterats att varje samverkansform har sina brister. Det
giller t.ex. krav pd formell upphandling vid samverkan mellan olika juridiska
personer eller risken att mervirdesskatt ska tillkomma p4 transaktioner. Aven om
krav pa formell upphandling inte alltid kravs eller mervirdesskatt faktiskt inte
tillkommer finns det en betydande osikerhet hur gillande regelsystem bade vad
avser upphandling och skatter ska tolkas nar det galler samverkan for
begravningsverksamheten.

Inom den partiella samfilligheten uppkommer inga problem vad giller
upphandling eller mervardesskatt. De Ovriga problem som kan finnas och som
visats pd tidigare i betinkandet har Svenska kyrkan mojlighet att minimera genom
det egna regelsystemet, kyrkoordningen.

Utredningen foreslar darfor att den inom kyrkan redan kinda
samverkansformen partiell flerpastoratssamfallighet ska anviandas for samverkan
for begravningsverksamheten. For att den kyrkliga organisationen inte ska bli
onodigt kranglig far partiella flerpastoratssamfilligheter inte bildas for ndgot
annat 4dndamdl 4n just begravningsverksamheten. En sddan partiell
flerpastoratssamfallighet ska benamnas begravningssamfallighet.

Under avsnitt 10 har utredningen diskuterat alternativa modeller for sidana
begravningssamfilligheter:

— Obligatoriska begravningssamfalligheter mellan alla forsamlingar och/eller
pastorat inom en kommun eller inom flera angransande kommuner.

— Mojlighet att bilda begravningssamfillighet mellan forsamlingar och/eller
pastorat inom en kommun eller mellan alla férsamlingar och/eller pastorat
inom flera angransande kommuner.

— En sdrlosning med en begravningssamfillighet for forsamlingarna och
pastoraten inom Goteborgs kommun.

De positiva och negativa konsekvenserna av de olika modellerna har ingdende
diskuterats under avsnitt 10.

Modellen med obligatoriska begravningssamfalligheter moter manga av de
onskade effekterna av samverkan mellan forsamling och/eller pastorat. Som
redovisats under avsnitt 10 omfattar redan ett stort antal forsamling/pastorat en
hel eller i nagot fall tva hela kommuner. Dessa forsamlingar/pastorat skulle alltsa
inte alls paverkas av ett beslut om att begravningssamfilligheter ska bildas inom
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en kommun. Det finns anledning att rdkna med att antalet férsamlingar och
pastorat som omfattar en hel eller flera hela kommuner kommer att 6ka. A andra
sidan finns det ndgra forsamlingar som har omraden i skilda kommuner och nagra
pastorat som omfattar forsamlingar i olika kommuner. Dessa forsamlingar och
pastorat skulle kunna bestd oforindrade bara om en begravningssamfillighet
bildades som omfattar bdda de aktuella kommunerna. Detta kan vara svart att fa
till stind varfor dessa forsamlingar och pastorat i de flesta fall sannolikt maste
fordndras. Detta kommer att leda till svarigheter och stort motstind pa en del
hall.

Att bara Oppna mojligheten att bilda begravningssamfilligheter mellan
forsamlingar och/eller pastorat inom en kommun eller mellan alla
forsamlingar/pastorat inom flera kommuner ar naturligtvis ocksa tinkbart.

Ett val av detta alternativ skulle f3 till foljd att det inte dr givet att det kommer
att bildas nigon enda begravningssamfillighet. Aven om behovet av samverkan ir
stort finns det pd manga hall inom Svenska kyrkan en skepsis mot att gd samman
i storre enheter. Utredningen haller dock for troligt att det finns ett antal
forsamlingar och pastorat som vill kunna arbeta effektivare och mera
professionellt och som onskar samverka mera intimt med varandra dn vad andra
samverkansformer medger. Nagra begravningssamfilligheter kommer darfor
sannolikt att bildas.

Som det ser ut ndr detta skrivs kommer av allt att doma en
begravningssamfillighet att behova bildas i Goteborg. Den reservation som finns
fogad till stiftsstyrelsens beslut om forsamlings- och pastoratsindelningen inom
Goteborgs kyrkliga samfillighet antyder mojligheten att en ny majoritet efter
2013 ars kyrkoval kan riva upp beslutet och bestimma att Goteborgs kyrkliga
samfillighet i stdllet ska bilda ett pastorat. I si fall kommer nagon
begravningssamfillighet inte att bildas dar.

Betraffande  alternativet att  bara  skapa  mojlighet att  bilda
begravningssamfilligheter inom en kommun finns alltsd risken att relativt
omfattande dndringar och tillagg till kyrkoordningen inte kommer till anvindning
alls eller bara kommer att anvidndas i mycket begransad omfattning vilket skulle
vara ganska markligt.

Modellen med en sirlosning enbart for Goteborg ger a4 andra sidan inte nigra
mojligheter till 6kad samordning, effektivisering och professionalitet pa de stillen
ddr man skulle 6nska detta.

Utredningen har darfor stannat for att foresld att begravningsverksamheten
alltid ska bedrivas kommunvis eller inom flera angrinsande kommuner
tillsammans. Detta betyder att forsamlingar och/eller pastorat pa de stillen dir
forsamlingen eller pastoratet inte redan omfattar en hel eller flera hela kommuner
obligatoriskt ska samverka i en begravningssamfillighet. En icketerritoriell
forsamling  far  enligt  begravningslagen inte vara huvudman  for
begravningsverksamheten och kan darfor inte ingéd i en begravningssamfillighet i
annat fall an om forsamlingen ingdr i ett pastorat med en territoriell forsamling.

Som bilagor till betinkandet finns dock de bada andra alternativen ocksa
utférda med forslag till kyrkoordningsbestimmelser med kommentarer (bilaga 5
och 6).

En begravningssamfillighet ska omfatta begravningsverksamheten som den
definieras i 1 § Begravningslagen (1990:1144). Om nagon av de forsamlingar eller
pastorat som ingdr i begravningssamfilligheten anordnar och héller krematorium
ska ocksd den verksamheten ingd i begravningssamfilligheten. Detta betyder att
allt som i dag bekostas genom begravningsavgiften ska ingd i samfillighetens
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kompetens. Av praktiska skdl ska ocksd de gravskotselataganden som finns
omfattas av samfilligheten.

13.1.1 Begravningssamfallighetens fortroendevalda organ

Utredningens forslag: Det beslutande organet i en begravningssamfillighet dr ett av
kyrkofullmiktige i forsamlingarna eller pastoraten indirekt valt organ som benimns
begravningsdelegerade.  Begravningsdelegerade viljer styrelsen som  benimns
begravningsstyrelse.

Valbar till ledamot eller ersittare i begravningsdelegerade dr bara den som ar
ledamot eller ersdttare i ett kyrkofullmiktige inom begravningssamfilligheten.

I en partiell samfillighet dr det beslutande organet ett indirekt valt organ,
delegerade. Valen av ledamoter och ersittare i delegerade ska ske i ett direktvalt
organ, kyrkofullmiktige i en forsamling eller ett pastorat. For att undvika
missforstdnd bor delegerade som utses av antingen en forsamling eller ett pastorat
inte  bendamnas  forsamlingsdelegerade. Det mera  specifika  namnet
begravningsdelegerade  har  valts. Begravningsdelegerade har att utse
begravningssamfillighetens styrelse, som bor bendmnas begravningsstyrelse.

Som framhdllits under avsnitt 10 bor man undvika att en
begravningssamfillighet borjar leva sitt eget liv, skiljd fran den ovriga kyrkliga
verksamheten. Darfor foreslds att de som viljs till ledamoter och ersittare i
begravningsdelegerade ocksa ska vara ledamoter eller ersittare i ett
kyrkofullmiktige. Att endast de som ar ledamoter eller ersdttare i ett direktvalt
kyrkofullmiktige far viljas till ledamoter eller ersdttare i begravningsdelegerade
medfor ocksd att detta organ kommer att bestd av personer som har utsetts till
fortroendeposter i ordinarie kyrkoval. Detta kan ha viss betydelse for legitimiteten
hos begravningsdelegerade.

13.1.2 Kyrkoherdens stéllning i begravningssamfélligheten

Utredningens forslag: Kyrkoherdarna inom begravningssamfilligheten ska inom sig utse
en kyrkoherde att vara ledamot i begravningsstyrelsen och en annan att vara ersittare.
Denne kyrkoherde ska ha nirvaro- och yttranderitt i begravningsdelegerade samt ha
rdtt att fd sin mening antecknad till protokollet.

Kyrkoherdens stillning i en begravningssamfallighet ska sd langt det ar mojligt
vara densamma som i en forsamling. Detta betyder att kyrkoherdarna inom
begravningssamfilligheten har att bland sig vilja en kyrkoherde som ska vara
ledamot i begravningsstyrelsen och en annan att vara dennes ersittare. Denne
kyrkoherde har ocksd ritt att narvara och yttra sig vid begravningsdelegerades
sammantraden samt att dir fi en mening antecknad till protokollet. Denne
kyrkoherde ska ha tillsyn 6ver verksamheten inom samfilligheten men kan, till
skillnad frdn hur det ska vara i en forsamling, inte vara den som leder
verksamheten.
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13.1.3 Vissa andra fragor

Utredningens forslag: Begravningssamfilligheten blir arbetsgivare for dem som arbetar
inom begravningsverksamheten och med gravskotseln samt har det grundliggande
ansvaret for de fastigheter och byggnader som anvinds 1 verksamheten.
Begravningssamfilligheten ska ocksd svara for beredskapsforberedelser avseende sin
egen verksamhet.

For att stirka banden mellan begravningssamfilligheten och de forsamlingar
och/eller pastorat som ingar i samfilligheten ska begravningsdelegerade samridda med
kyrkordden innan man beslutar om vilken begravningsavgift som ska foreslds. Sadant
samrad ska ocksd dga rum innan man beslutar om sddant som sarskilt ror en foérsamling
inom samfalligheten eller som annars ar av stor vikt.

Det foreslds ocksd att en forsamling inte ska fi bestd av omrdden frin skilda
kommuner samt att ett pastorat inte fir bestd av forsamlingar som tillhor olika
kommuner.

Eventuella problem vad avser lagfartsfragor vid bildande och upplosningen av
begravningssamfilligheter bor hanteras via kontakter mellan kyrkokansliet och
Lantmiteriet.

En begravningssamfillighet 4r arbetsgivare for den personal som arbetar i
begravningsverksamheten och med gravskotsel. Om personal arbetar bade for
begravningssamfilligheten och for en forsamling eller ett pastorat maste man se
till att vederborande endast har en arbetsgivare och att denne siljer tjanster till
den andra verksamheten. Man madste ocksd se till att frigan om arbetsledningen
loses pa ett sdtt som inte negativt paverkar arbetsmiljon. P4 sikt bér man
efterstrava att renodla tjdnsterna.

Begravningssamfilligheten ~ ska  naturligtvis  ocksd  svara for de
beredskapsforberedelser som enligt 8 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144)
aligger en huvudman for begravningsverksamheten.

Under avsnitt 10.2 har férhdllandet mellan begravningssamfilligheten och de
forsamlingar och/eller pastorat som ingar i samfalligheten berorts. For att stiarka
sambandet dem emellan foreslds bestimmelser i kyrkoordningen som foreskriver
att begravningsdelegerade ska samrdda med forsamlingarna och/eller pastoraten
innan vissa beslut tas.

Bildandet av en begravningssamfillighet innebar inte att dganderitten till den
fasta egendomen som anvinds i verksamheten indras, men det blir
begravningssamfilligheten som fir det grundliggande ansvaret for egendomen.
Utredningen har noterat att Goteborgs kyrkliga samfallighet ar lagfaren dgare till
nagra  fastigheter =~ inom  begravningsverksamheten. Om en ny
begravningssamfillighet bildas i Goteborg kommer begravningssamfilligheten att
bli dgare till denna fasta egendom. Det kan inte uteslutas att problem kan
uppkomma d3 lagfarten ska dndras. Liknande forhédllanden kan rdda pd andra
hill dir en begravningssamfillighet ska bildas. P4 motsvarande sitt kan
lagfartsproblem uppkomma om en begravningssamfillighet upploses genom att
forsamlingarna och/eller pastoraten som ingir i den genom sammanliggning
bildar en forsamling eller ett pastorat. Kyrkokansliet bor darfor inleda en dialog
med Lantmateriet i denna fraga.

Av Henrik Bergmans PM om skattefragor (bilaga 4) framgar att en overforing
av dganderdtten i dessa fall inte medgor ndgra negativa skatteeffekter.
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13.1.4 Nagra fragor rérande ekonomin i en begravningssamfallighet

Utredningens bedomningar och forslag: Det finns ett antal problem

med att bilda begravningssamfilligheter som hinger samman med att

begravningsverksamheten i dag inte har nigon sjalvstindig ekonomi

utan 4r beroende av forsamlingen/samfilligheten. Problemen

uppkommer inte minst vid 6vergdngen till en ny organisation.
Utredningen foreslar att det utfiardas centrala rekommendationer

pd ndgra omraden:

Hur man ska hantera ackumulerade 6ver- och underskott i samband

med bildandet av begravningssamfalligheter.

Hur man ska hantera investeringar och andra kostnader i

begravningsverksamheten som inte avskrivits helt vid bildandet av

begravningssamfilligheter.

Hur man fir bygga upp det egna kapitalet i de nybildade

begravningssamfilligheterna.

Hur man ska hantera tillgingar och skulder i samband med

upplosning av en begravningssamfallighet.

Kyrkostyrelsen bor ta initiativ till andring av lagbestimmelsen i 9
kap. 4 § andra stycket Begravningslagen sa att det blir helt klart att
en begravningssamfillighet far bygga upp ett rimligt eget kapital.

Det kan uppsta problem vad galler hanteringen av avskrivningar
rorande den fasta egendomen som anvands i
begravningsverksamheten. Detta kan innebara att dganderdtten bor
overforas till begravningssamfilligheten.

Under avsnitt 11 har nagra ekonomiska fragor behandlats.

Begravningsverksamheten dr i dag en del av forsamlingens/samfallighetens
ekonomi. Det dr forsamlingen/samfilligheten som med sin ekonomi svarar for
t.ex. investeringar for begravningsverksamheten. Genom intern debitering av
avskrivningar och rinta belastas begravningsverksamheten med kostnaderna for
investeringarna.

Begravningsavgiften, som ska tacka samtliga kostnader for verksamheten, ska
over tid varken ge ett overskott eller ett underskott. Ett enskilt &r kan naturligtvis
nastan aldrig gd& jamnt upp. Det uppkommer antingen ett overskott eller ett
underskott som i forsamlingens bokslut ackumuleras och blir en skuld till eller
fordran pd begravningsverksamheten.

En begravningssamfallighet ar en sjalvstindig juridisk person som ska ha en
egen ekonomi. I samband med bildandet av en sidan samfillighet maste man
hantera de ackumulerade 6verskott och underskott som kan finnas i de ingdende
forsamlingarnas bokslut. Likasd maste man pd nagot sitt hantera de investeringar
och andra kostnader i begravningsverksamheten som inte avskrivits helt vid
bildandet av begravningssamfilligheter. Det kan vara svart att gora detta i
samband med bildandet av en begravningssamfillighet eftersom den nya juridiska
personen inte har ndgot eget kapital.

En begravningssamfillighet ska avvecklas om alla de forsamlingar och/eller
pastorat som ingar i samfalligheten lagts samman till en enda forsamling eller ett
enda pastorat. Den nybildade forsamlingen eller det nybildade pastoratet blir da
huvudman for begravningsverksamheten och ska pd ndgot sitt ta Over de
tillgangar och skulder som finns i begravningssamfalligheten.
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Som sjalvstandig juridisk person ar det naturligt att begravningssamfilligheten
far bygga upp ett eget kapital som buffert i verksamheten. Nigot annat vore
ekonomiskt oansvarigt. Utredningen foreslar att de regler som galler for
forsamlingarnas och pastoratens ekonomiska forvaltning ska gilla ocksd for
begravningssamfilligheterna. Det betyder bl.a. att begravningssamfalligheten ”ska
ha en ekonomisk stillning som utgor en betryggande buffert mot ekonomiska
péafrestningar” och att begravningsdelegerade har att faststilla ett langsiktigt mal
for det egna kapitalets storlek, ett mdlkapital. Eftersom lagbestimmelsen i 9 kap 4
§ andra stycket Begravningslagen kan anses forhindra mojligheten att bygga upp
ett rimligt eget kapital bor kyrkostyrelsen snarast ta initiativ till en dndring i
denna paragraf.

For alla dessa ekonomiska beslut menar utredningen att det behovs centralt
utfirdade rekommendationer.

Nir det giller fast egendom har utredningen utgatt fran att dganderitten
normalt inte behover dndras med anledning av att begravningsverksamheten
overfors till en begravningssamfillighet. Det ar dock tydligt att problem kan
uppkomma nir avskrivningar ska goras pad den investeringskostnad som avser fast
egendom. Ar det mojligt for den lagfarne dgaren — forsamlingen/pastoratet — att
gora avskrivningen och sedan fakturera kostnaden som niagon form av hyra till
den andra juridiska personen, begravningssamfilligheten, som ju bor bira
kostnaden? Den intikt detta ger i forsamlingens verksamhet torde vara skattefri
eftersom det ror sig om egendom som anvinds i den allmannyttiga verksamheten,
begravningsverksamheten. Ar det inte mojligt eller pa sikt olimpligt hantera friga
pd detta sidtt torde den aktuella fasta egendomen f& Overforas till
begravningssamfilligheten. Detta dr en friga som madste uppmarksammas i det
fortsatta arbetet.
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13.2 Ovriga former for samverkan

Utredningens  bedomningar  och  forslag:  Avtal  mellan
begravningshuvudmain kan vara en bra mojlighet till samverkan, men
det finns vissa forhdllanden man maste beakta. Om samverkan sker
pd detta sdatt kan man ocksd samverka vad giller
myndighetsutovningen.

En utokad samverkan utan forandring i huvudmannaskapets
indelning innebar att fler varor och tjdnster kommer att
tillhandahéllas mellan olika enheter inom Svenska kyrkan. Eftersom
tillhandahéllanden i en sddan situation inte kommer att ske inom
ramen for tillhandahéllarens huvudmannaskap kommer de allmanna
principerna for bedomningen om tillhandahallandet ar skattepliktigt
eller ej att gilla. Risken dr diarmed att en utokad samverkan utan
forandring av huvudmannaskapets indelning kommer att leda till
okade skattekostnader och risk for fler drenden dar Skatteverket och
Svenska kyrkan gor olika bedomningar.

Transaktioner mellan begravningshuvudmin rorande det som
klart kan definieras som begravningsverksamhet kan dock sannolikt
ske utan att ndgon negativ skatteeffekt uppkommer.

P& motsvarande sitt dr tillimpningen av upphandlingsreglerna en
kdlla till osidkerhet nar det galler tillhandahallanden mellan olika
begravningshuvudmin samt mellan huvudmin och ett av dem
gemensamt bildat bolag eller ekonomisk forening.

Kyrkostyrelsen bor aktivt verka for att mervirdesskatt inte ska
utgd vid transaktioner mellan olika organisatoriska delar av Svenska
kyrkan.

Om begravningshuvudmin vill samverka pd begrinsade omrdden kan avtal
mellan dem vara ett bra sitt. Om man si vill kan samverkan omfatta ocksa
myndighetsutovning om man ger de nodvindiga delegationerna.

Den av Henrik Bergman gjorda utredningen om skattefridgor vid samverkan
visar att det finns en risk for 6kade skattekostnader, framfor allt i form av moms,
ndr olika juridiska personer inom Svenska kyrkan koper tjanster av varandra.

Risken forefaller dock vara liten om de transaktioner som sker klart kan
definieras som begravningsverksamhet. S4 ar det t.ex. klart att avtal mellan
begravningshuvudmin rorande kop och forsdljning av kremationstjanster inte
kommer att beliggas med moms. Om begravningshuvudmin diaremot sluter avtal
med varandra om siddant som endast dr  stodfunktioner  for
begravningsverksamheten och som andra aktorer dn enheter inom Svenska kyrkan
kan tillhandahélla som t.ex. gravgriavning eller administrativa tjdnster sdsom
ekonomi- och lonehantering torde risken for att tjansten ska momsbeliggas vara

pataglig.

Om samverkan i stillet sker genom ett av flera huvudmin bildat aktiebolag
eller genom en gemensamt bildad ekonomisk forening torde riskerna for att
tjiansterna ska momsbeldggas vara uppenbara, liksom att eventuella vinster i
bolaget eller i den ekonomiska foreningens kommer att drabbas av skatt.
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Eftersom regelsystemet i upphandlingslagen i princip ska tillimpas dven inom
Svenska kyrkan kan kop och forsiljning mellan olika kyrkliga enheter inte ske
utan att hansyn tas till vad som giller enligt den lagen. Det innebar dock sannolikt
att forsamlingar och/eller pastorat kan sluta avtal med varandra utan upphandling
om det ror sig om siddant som klart kan definieras som begravningsverksamhet
(public service task), t.ex. kremationstjanster.

Ocksd avtal med ett av flera begravningshuvudmin bildat bolag eller
ekonomisk forening torde kunna ske utan upphandling under forsittning att det
ror sig om public service task eller om de s.k. teckalkriterierna ar tillimpliga. Om
bolagsbildningen skett i enlighet med de rdd och anvisningar som Kyrkostyrelsen
utfardat torde dessa kriterier vara uppfyllda.

Om moms inte skulle utgd vid transaktioner mellan Svenska kyrkans olika
organisatoriska delar skulle samverkan inom begravningsverksamheten avsevirt
underldttas. Naturligtvis skulle samverkan underlidttas ocksa pa andra omraden.
Det skulle darfor vara angelaget om kyrkostyrelsen kunde verka for att Svenska
kyrkans organisatoriska delar inte behover betala moms vid transaktioner
sinsemellan. Mycket hade varit vunnet om detta bara avsig transaktioner inom
begravningsverksamheten. Som framkommit ovan dr det emellertid inte givet om
en viss transaktion avser just begravningsverksamheten eller enbart en
stodfunktion. Om samverkan ska kunna ske utan problem bor diarfér moms inte
alls utgar vid transaktioner mellan organisatoriska delar inom Svenska kyrkan.
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13.3 Sarskilt om samverkan rérande krematorier

Utredningens bedomningar och forslag: Samverkan rorande
krematorieverksamhet ar viktig av flera skal:

Alla huvudmin for begravningsverksamheten ska inte anordna och
hélla krematorium.

Investeringskostnaderna for att anordna och hélla ett krematorium ar
mycket stora varfor kostnaderna i de flesta fall behover baras av flera
huvudman.

Antalet krematorier och deras kapacitet behover anpassas till hur
manga kremationer som behover utforas i regionen.

Krematoriernas huvudmdn behover samverka vid tillfilliga
driftsstorningar och vid planerade driftsavbrott.

Det dar mycket tveksamt om det ar tillitet for en av forsamlingar
och/eller pastorat bildad ekonomisk forening eller ett p4 motsvarande
satt bildat aktiebolag att anordna och hailla ett krematorium. Ett
sidant arrangemang kan dessutom vara problematiskt ut
skattesynpunkt.

Det kan inte bli mojligt att bilda sidrskilda partiella
flerpastoratssamfilligheter for att anordna och hélla krematorium.

Samverkan mellan begravningshuvudman rorande
krematorieverksamhet bor ske genom avtal mellan huvudmannen.
Sddana avtal kan vid behov vara langfristiga sd att t.ex.
investeringskostnader sikras.

Det finns ett patagligt behov av oOvergripande samordning av
krematorieverksamheten. Kyrkostyrelsen bor i samverkan med
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards-
och krematorieforbund verka for att linsstyrelserna far ett siddant
overgripande samordningsansvar.

Under avsnitt 12 har samverkan rorande krematorieverksamheten sirskilt berorts.
Det dr uppenbart att just krematorieverksamheten ar ett omrdde diar samverkan
inte bara ar onskvird utan nodviandig. Nagra skal kan sarskilt lyftas fram.

Alla huvudmin for begravningsverksamheten ska inte anordna och hélla
krematorium. Med nuvarande kyrkliga indelning finns ett antal relativt sma
forsamlingar och/eller pastorat som ar huvudmain for begravningsverksamhet. Det
ar givet att en liten enhet inte ska anordna och halla ett krematorium. Av antalet
huvudmin ar det bara en mindre del, ungefir 10 procent, som har ett
krematorium.

Investeringskostnaderna for att anordna och hélla ett krematorium dr mycket
stora varfor kostnaderna i de flesta fall behover baras av flera huvudman. Endast
begravningshuvudmian med ett mycket stort befolkningsunderlag har den
ekonomiska styrkan att helt sjalv kunna bira de kostnader som uppkommer da
ett krematorium ska anldggas. Ocksa kostnaderna for nya kremationsugnar ar
mycket stora och dterkommer med jimna tidsintervaller. Eftersom ett
krematorium oftast utfor kremationer at flera huvudmain ar det rimligt att man pa
ndgot sitt gemensamt bar investeringskostnaden.
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Antalet krematorier och deras kapacitet behover anpassas till hur manga
kremationer som behover utforas i nairomradet. En begravningshuvudman maste
naturligtvis anpassa sin verksamhet efter det behov som finns. Det giller
begravningsplatser av olika typ och det giller mojligheten till kremationer.
Eftersom varje huvudman enligt 9 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144) ar
skyldig att tillhandahdlla kremering maste varje huvudman sikerstilla att det
finns tillgdng att utnyttja ett krematorium. Darfér maste huvudmannen samverka
med varandra och anpassa antalet krematorier och krematoriekapaciteten till det
aktuella behovet. Man madste i detta sammanhang notera att det inte finns nigot
organ som har ett i lagen angivet Overgripande ansvar for
begravningsverksamheten. For krematorieverksamheten blir det patagligt att detta
ar en brist.

Krematoriernas huvudmin behover samverka vid tillfilliga driftsstorningar
och vid planerade driftsavbrott. Ett krematorium fungerar inte utan avbrott hur
linge som helst. Vid ett planerat eller oplanerat avbrott i verksamheten maste det
finnas tillgang till kremationskapacitet i ett annat helst niraliggande krematorium.
For att sikerstdlla detta behovs samverkan mellan huvudmin med krematorium.
Ocksa nir ett krematorium dr s nerslitet att det maste liggas ned eller ersittas
med ett nytt behover huvudminnen samverka med varandra for att 6verviga vad
som ska goras.

Hur kan dd samverkan ske?

Att flera begravningshuvudmain gemensamt bildar ett bolag eller en ekonomisk
forening som anordnar och héller ett eller flera krematorier ar utifrdn
begravningslagens bestimmelser mycket tveksamt. Bestimmelsen gor det ocksa
tveksamt att lita ett bolag eller en forening svara for enbart driften. Dessutom
torde dessa alternativ vara skattemissigt ogynnsamma (se Henrik Bergmans PM
om skattefragor, bilaga 4).

Att mojliggora bildandet av partiella begravningssamfilligheter for enbart
krematorieverksamhet  dr inte mojligt sd linge andra delar av
begravningsverksamheten ligger utanfor denna samfallighet. Det skulle innebara
att det fanns tva begravningshuvudmin inom samma geografiska omrade och att
begravningsavgiften skulle foreslds i tvd olika delar vilket inte skulle vara i
overensstaimmelse med begravningslagen.

Den samverkansform som dr mojlig och som redan tillimpas ar avtal mellan
huvudmain. Sddana avtal kan slutas savil for den l6pande verksamheten som infor
nyinvesteringar av olika slag. Genom att sluta linga avtal kan man t.ex.
sakerstilla att investeringskostnader kommer att tiackas.

Lansstyrelserna har i dag ett tillsynsansvar 6ver begravningsverksamheten, ett
ansvar som blivit tydligare genom dndring i begravningslagen som tritt i kraft den
1 januari 2013. Nagot ansvar att sarskilt samordna krematorieverksamheten kan
man dock inte ldsa ut, varken av lagtexten eller av forarbetena. Svenska kyrkan
bor t.ex. tillsammans med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges
kyrkogards- och krematorieforening verka for att lansstyrelserna far ett sidant
regionalt samordningsansvar.
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14 Kyrkoordningskommentarer

2 kap.

14§
I bestimmelsen foreskrivs att forsamlingarna/pastoraten inom en kommun ska
bilda en partiell flerpastoratssamfillighet for begravningsverksamheten. En sddan
partiell samfillighet benimns begravningssamfillighet. Om en forsamling eller ett
pastorat redan omfattar en hel kommun eller flera hela kommuner ska ndagon
begravningssamfillighet dock inte bildas; dar utgoér ju kommunen redan
verksamhetsomradet for begravningshuvudmannen. Om férsamlingarna och/eller
pastoraten som utgor en begravningssamfillighet i framtiden laggs samman till en

forsamling eller e#t pastorat upphor begravningssamfilligheten. Detta framgar av
37 kap. 29 §.

En  icketerritoriell ~ forsamling  fir inte vara  huvudman  for
begravningsverksamheten och kan dirfor inte ingd i en begravningssamfillighet.
Om en icketerritoriell forsamling diremot kommer att ingd i ett pastorat
tillsammans med en territoriell forsamling torde dock pastoratet kunna ingd i en
begravningssamfillighet. (Tyska Christinae forsamling ingér i Goteborgs kyrkliga
samfillighet som 4dr huvudman for begravningsverksamheten.) Vid beslut om
forslag till begravningsavgift bor i sa fall ingd en formulering av ungefir denna
lydelse: att for kyrkotillhoriga i /den icketerritoriella forsamlingen/ bosatta inom
X begravningssamfillighets territorium foresld begravningsavgiften X ore per
skattekrona.

Bestimmelsen gor det inte mojligt att bilda partiella samfilligheter for ndgot
annat dn begravningsverksamheten. Vad som avses med begravningsverksamheten
framgdr av 1 kap. 1 § Begravningslagen (1990:1144).

Bestimmelsen gor det mojligt att bilda en begravningssamfallighet av alla
forsamlingar/pastorat inom flera angriansande kommuner. Kravet att en
begravningssamfillighet som omfattar forsamlingar/pastorat i skilda kommuner
madste avse alla forsamlingar/pastorat i kommunerna har tillkommit for att inte
forsvara for Skatteverket om folkbokforingen i framtiden ska ske pa fastighet i
stallet for pa forsamling.

Bestimmelserna innebdr att om en forsamling eller ett pastorat omfattar delar
som ligger i skilda kommuner si maste antingen alla forsamlingar/pastorat i de
aktuella kommunerna ingd i begravningssamfilligheten eller s mdste det forst ske
en dndring av forsamlings- eller pastoratsgransen sd att forsamlingen/pastoratet
endast omfattar omraden i en kommun.

En begravningssamfillighet blir en organisatorisk del av Svenska kyrkan och
genom bestimmelsen i 3 § Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan en egen
juridisk person som far forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora
talan vid domstol och andra myndigheter. Det dr ocksa begravningssamfilligheten
som dr huvudman for begravningsverksamheten inom sitt omrdde och som enligt
9 kap. 4 § Begravningslagen har att foresld vilken begravningsavgift som ska
betalas.
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Inom kyrkogardsforvaltningarna handhas generellt inte bara det som i strikt
mening dr begravningsverksamhet utan ocksd serviceverksamhet pa
kyrkogdrdarna, namligen gravskotsel pd uppdrag av gravrittsinnehavare. Som
framgdr av forsta stycket fir en begravningssamfillighet omfatta ocksd dessa
uppgifter. I forordningstexten har verbet fdr anvints eftersom det inte dr ndgon
skyldighet for en huvudman for begravningsverksamheten att svara for denna
service. Om man svarar for siddan service ska denna verksamhet ingd i
begravningssamfilligheten. Om man inom kyrkogardsforvaltning t.ex. har ett eget
vaxthus eller liknande for att dra fram plantor till sina planteringar och for sina
gravskotseldtagande ska denna verksamhet ocksa ingd i
begravningssamfilligheten. Ocksd forsiljning av t.ex. plantor fran denna
verksamhet till dem som sjilva ansvarar for gravskotseln bor ingd i
begravningssamfilligheten. Det blir alltsd dven framdeles viktigt att sirredovisa
det som inom begravningssamfilligheten avser sjilva begravningsverksamheten
och som ska paverka den begravningsavgift som foreslas.

Att  anordna och  hdlla  krematorium 4dr en  uppgift  for
begravningshuvudmannen. Om en forsamling/pastorat driver ett krematorium ska
det omfattas av begravningssamfilligheten.

Som sjalvstiandig juridisk person dr det sjalvklart att begravningssamfilligheten
ar arbetsgivare for den personal som arbetar inom begravningsverksamheten och
inom den serviceverksamhet som begravningssamfilligheten omfattar.

P4 manga hall arbetar personal bade pa kyrkogardarna och i gudstjansten eller
med andra uppgifter inom forsamlingsverksamheten eller med fastighetsfragor
allmint inom forsamlingen/pastoratet. Ocksa pa det administrativa omradet har
personal arbetsuppgifter bdde for begravningsverksamheten och for
forsamlingsverksamheten. Om forsamlingen ingdr i en begravningssamfallighet
kommer arbetstagaren da att arbeta for flera arbetsgivare. Det dr viktigt att man i
en sddan situation ser till att anstillningen finns hos en av arbetsgivarna och att
den andre arbetsgivaren koper arbetstagarens tjanster. Detta innebir sannolikt en
merkostnad eftersom mervardesskatt i sddant fall torde tillkomma. P4 sikt bor
man strava efter att arbetsuppgifterna renodlas hos endast en arbetsgivare.

Man maste ocksd observera att arbetsledningsfragorna blir utredda s att den
enskilde arbetstagaren inte kommer i klam.

Den fasta egendom som anvinds i begravningsverksamheten, t.ex.

bisattningslokaler, redskapshus, krematorier mm. kommer
begravningssamfilligheten att ha ansvar for. Aganderitten forindras inte utan
ligger  kvar pd samma  forsamling/pastorat som  tidigare. Om

begravningssamfilligheten anskaffar en fastighet eller uppfér byggnader kommer
dessa dock att tillhora samfilligheten.

Begravningssamfilligheten ~ ska  naturligtvis  ocksd  svara  for de

beredskapsforberedelser som enligt 8 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144)
aligger en huvudman for begravningsverksamheten.
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3 kap.
41§
I en begravningssamfillighet dr begravningsdelegerade det hogsta beslutande
organet. Delegerade dr ett indirekt valt organ. I de partiella samfilligheter som
fanns fore ar 2000 hade det beslutande organet namnet forsamlingsdelegerade
eftersom det var forsamlingarnas beslutande organ som valde ledamoterna. 1
begravningssamfilligheten kommer i det i alla de fall dar férsamlingarna ingar i
ett pastorat att vara pastoratens kyrkofullmiktige som utser delegerade. Namnet
forsamlingsdelegerade kommer darfor att vara missvisande. Darfor ska det
beslutande organet benimnas begravningsdelegerade.

Bestimmelserna i 5§ § om antalet ledamoter och ersdttare i kyrkofullmiktige
ska tillimpas ocksa for begravningsdelegerade.

Av 39 kap. 3 § kyrkoordningen framgir att det ar mojligt att tillimpa
proportionellt valsitt ndr kyrkofullmiktige forrattar valet av det beslutande
organet i begravningssamfilligheten.

42 § och 43 §

I samband med att begravningssamfilligheten bildas bestimmer stiftsstyrelsen hur
manga ledmoter begravningsdelegerade skall bestd av. Stiftsstyrelsens beslut fattas
naturligtvis efter horande av forsamlingarna/pastoraten som ska ingd i
samfilligheten.

Av 43 § framgar att begravningsdelegerade sedan sjilv kan bestimma hur
manga ledmoter det ska finnas. Eftersom valet ska ske indirekt behover beslutet
inte tas sd tidigt som annars ska ske nir det géller beslut rorande val.

44§ - 48 §

Det ar de i begravningssamfilligheten medverkande forsamlingarnas eller
pastoratens  kyrkofullmaktige som wutser ledamoterna och ersittarna i
begravningsdelegerade. Det totala antalet ledamoter ska stiftsstyrelsen alltsd
fordela pa forsamlingarna/pastoraten i forhallande till antalet rostberittigade i
respektive forsamlings/pastorat.

Forsamlingarnas/pastoratens val av ledmoter till begravningsdelegerade maste
ske 1 sddan tid att delegerade kan borja verka den 1 januari dret efter valdret.
Samtidigt maste resultatet av det direkta kyrkovalet vara klart.

Det 4r viktigt att sambandet mellan forsamlingarnas/pastoratens
kyrkofullmiktige och begravningsdelegerade ar tydligt. Detta for att motverka att
samfilligheterna borja leva ett eget liv vid sidan av den kyrkliga verksamheten i
ovrigt. Darfor maste den som viljs till ledamot eller ersittare i
begravningsdelegerade vara ledamot eller ersittare i kyrkofullmaktige i sin
forsamling eller sitt pastorat.

I 47 § regleras vad som ska hinda om ett val till kyrkofullmiktige i ndgon
forsamling eller pastorat inom begravningssamfilligheten upphivs och nyval dger
rum eller om rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrikning och
mandatfordelning. Bestimmelser motsvarar helt vad som giller for det indirekta
valet av kyrkordd enligt 4 kap. 9 §.
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Avgar en ledamot eller ersdttare under valperioden ar det den forsamling som
utsett ledamoten/ersittaren som har att genom fyllnadsval utse en ny
ledamot/ersittare for dterstoden av valperioden. Har ledamoten utsetts genom ett
proportionellt val ska i stillet en ersidttare enligt den vid valet bestimda
turordningen trada in.

49 §
Bestimmelserna i denna paragraf innebar att det som i kyrkoordningen galler for
kyrkofullmiktige och kyrkordd i tillimpliga delar ska gélla ocksd for
begravningsdelegerade och begravningsstyrelse.

Det 4r viktigt att en forsamling och ett pastorat ocksd om
begravningsverksamheten oOverlatits dt en begravningssamfillighet ges mojlighet
till inflytande 6ver sddana beslut som sirskilt angdr forsamlingen/pastoratet. Det
kan t.ex. gilla ndgot pa den kyrkogard som omger forsamlingskyrkan. I sidana
fall ska begravningsdelegerade ge kyrkoradet tillfalle att yttra sig i drendet. Ingar
forsamlingen i ett pastorat ska ocksa forsamlingsradet ges tillfille att yttra sig.

Nir det giller kyrkoherdens roll i en begravningssamfillighet ar det viktigt att
en kyrkoherde sa langt det 4r mojligt kan ha det inflytande och utéva den tillsyn
som tillkommer en kyrkoherde rorande all verksamhet inom en férsamling och ett
pastorat. Darfor ska en av forsamlingarnas/pastoratens kyrkoherdar vara ledamot
i begravningsnimnden och - precis som i forsamlingens eller pastoratets
kyrkofullmiktige — ha ratt att narvara vid begravningsdelegerades sammantraden
och dir kunna yttra sig samt fa sin mening antecknad till protokollet (sdrskild
mening).

Innan begravningssamfilligheten fattar beslut om vilken begravningsavgift
som ska foreslds ska kyrkoraden i forsamlingarna eller pastoraten som ingér i
samfilligheten ges tillfille att yttra sig. Ett sddant yttrande ska naturligtvis
inhimtas under beredningen i drendet och innan begravningsstyrelsen liagger sitt
forslag till begravningsdelegerade.

4 kap.

28§

Styrelsen i en samfillighet har tidigare benamnts kyrkonamnd. Namnderna ar nu
utmonstrade ur kyrkoordningen pa den lokala nividn inom Svenska kyrkan.
Indelningsdelegerades beredande och verkstidllande organ benimns numera
indelningsstyrelse. Det kan vara limpligt att ocksd for begravningssamfallighetens
beredande och verkstallande organ anvinda ordet styrelse.
Begravningssamfillighetens styrelsen bendmns darfor begravningsstyrelse.

Begravningsstyrelsen har inom sitt kompetensomrdde samma uppgifter som ett
kyrkorad har inom sitt omrade.

29§

Nir det giller kyrkoherdens roll i en begravningssamfillighet ar det viktigt att en
kyrkoherde kan utéva den tillsyn som tillkommer en kyrkoherde rorande all
verksamhet inom en forsamling och ett pastorat. Darfor ska en av
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forsamlingarnas/pastoratens kyrkoherdar vara ledamot i begravningsstyrelsen.
Den direkta ledningsfunktionen kan dock inte avila denne kyrkoherde.

30§
Nir det giller begravningsstyrelsens arbete och sammantraden ska samma regler
gilla som for kyrkoradet.

5 kap.

7S

Genom omrostning  bland  kyrkoherdarna i begravningssamfillighetens
forsamlingar och/eller pastorat viljs den kyrkoherde med ersittare som ska vara
ledamot respektive ersdttare i begravningsstyrelsen samt ha narvaroritt vid
sammantriden med begravningsdelegerade. I denna paragraf beskrivs hur detta
val ska ga till.

34 kap.

6§

Det dr Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation som foretrider en
begravningssamfillighet pd samma sdtt som man foretrider en forsamling eller ett
pastorat.

36 kap.

I detta kapitel regleras vilka indelningsenheter som finns inom Svenska kyrkan.
Begravningssamfilligheten 4r en ny indelningsenhet som bestir av flera
forsamlingar och/eller pastorat.

37 kap.
2§ och4§
Genom nya andra stycken i dessa paragrafer regleras hur en forsamlings och ett
pastorats geografiska granser fir se ut. Bestimmelserna har tillkommit for att
underlitta  tillkomsten av = de inom en  kommun  obligatoriska
begravningssamfilligheterna.

En forsamling far inte omfatta omraden fran skilda kommuner. Detta hindrar
inte att en forsamling bestar av tvd eller flera hela kommuner.

Ett pastorat far inte bestd av forsamlingar som tillhor skilda kommuner savida
forsamlingarna inte omfattar hela kommuner.

29§-33§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om hur en begravningssamfillighet bildas,
dndras eller upploses. Eftersom begravningssamfalligheten ar obligatorisk inom en
kommun kan stiftsstyrelsen bara besluta om att bilda en begravningssamfallighet
om flera forsamlingar eller pastorat som vardera omfattar en hel kommun vill ga
samman och bilda en begravningssamfillighet. En begravningssamfillighet kan
dndras genom att den fir omfatta mera dn en kommun eller att en sidan
samfillighet som omfattar flera kommuner delas. Sidana dndringar fir ske om
begravningsverksamheten i omrddet dirmed varaktigt skulle bli mer
andamalsenlig.

En begravningssamfillighet upploses automatiskt om de forsamlingar eller
pastorat som den utgors av liggs samman sd att det bara blir en férsamling eller
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ett pastorat. Begravningssamfillighetens tillgingar tillfaller did den nya
forsamlingen eller det nya pastoratet.

De forsamlingar, pastorat, kyrkoherdar och kontraktsprostar som berors av
ett beslut ska beredas tillfalle att yttra sig, liksom domkapitlet.

Ett beslut om att bilda eller dndra en begravningssamfillighet skulle i och for
sig kunna trdda i kraft vid vilket drsskifte som helst. Men det dr angeldget att
samla ikrafttridandet av indelningsdndringar till bestimda tidpunkter s att man
inte skapar onddig turbulens i den kyrkliga organisationen. Darfor ska ett beslut
rorande en begravningssamfillighet trida i kraft den 1 januari efter det ar da
ordinarie kyrkoval har dgt rum.

40 §
I samband med beslutet om att bilda eller dndra en begravningssamfillighet ska
stiftsstyrelsen ocksd besluta om namnet pa nya enheten.

Nir de obligatoriska begravningssamfalligheterna bildas den 1 januari 2018
ska stiftstyrelserna senast den 31 mars 2017 ha beslutat i namnfrigan. Detta
framgar av overgingsbestimmelserna.

47 kap., 48 kap., 53 kap., 56 kap. och 57 kap.

I  dessa kapitel i kyrkoordningen har gjorts tilligg sd  att
begravningssamfilligheterna omfattas av bestimmelserna rorande ekonomisk
forvaltning, revision och granskning, offentlighet for handlingar samt mojlighet
att overklaga beslut enligt personuppgiftslagen (1998:204) och begira
beslutsprovning.

Overgangsbestimmelserna

Att infora obligatoriska begravningssamfilligheter inom alla de kommuner dir en
forsamling eller ett pastorat inte redan omfattar hela kommunen eller hela
kommunerna innebar ett omfattande arbete pd manga hall. Bl.a. maste i en del fall
forsamlingsgranser dndras, namligen de som korsar en kommungrians och dar
begravningssamfilligheten inte ska omfatta bida de aktuella kommunerna. En
sddan stor forandring kan tidigast trdda i kraft vid nistfoljande mandatperiods
borjan alltsd den 1 januari 2018. Ett ikrafttradande sd ldngt fram i tiden ger ocksa
mojlighet for forsamlingarna och pastoraten att dverviga en indelningsandring s
att forsamlingen eller pastoratet omfattar hela kommunen.

Om stiftsstyrelsen beslutar att Goteborgs kyrkliga samfillighet ska upphora
vid en tidigare tidpunkt 4n den 1 januari 2018 mdste en begravningssamfillighet i
stallet trada till, under forutsittning att fler dn ett pastorat eller en forsamling
finns inom den dia upplosta samfilligheten. Forslag till  sarskilda
Overgangsbestimmelser finns for denna situation.
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Bilaga 1 Direktiv till en utredning om samverkansform
for begravningsverksamheten

SVENSKA KYRKAN Dnr Ks 2012:733

Kyrkostyrelsen
Direktiven dr faststdllda av kyrkostyrelsen den 26 september 2012.

Sammanfattning

En sdrskild utredare utses for att utreda frigan om mojliga samverkansformer for
begravningsverksamheten. Utredaren ska samrdda med de experter som behdvs
och avgor i 6vrigt i vilka former utredningen ska genomforas. Generalsekreteraren
tilldelar sekreterarresurser till utredningen. Generalsekreteraren svarar for att
lopande aterrapportera till kyrkostyrelsen om utredningens arbete.

Utredaren ska utifran det forslag till reglering i kyrkoordningen for den lokala
nivdn som kyrkostyrelsen foreslar i sin skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5), ta
fram och presentera konkreta forslag pa mojliga samverkansmodeller for
begravningsverksamheten samt analysera modellernas for- och nackdelar.

Utredaren ska ligga fram sina resultat senast den 15 februari 2013.

Forslaget i skrivelsen Strukturfragor

Kyrkostyrelsen foreslar i sin skrivelse Strukturfrdgor (KsSkr 2012:5) att inga
andra samverkansformer pd lokal nivd dn samverkan mellan forsamlingar i ett
pastorat ska regleras i kyrkoordningen. Forslaget stimmer Overens med det
forslag som Strukturutredningen limnade i sitt betinkande Ndrhet och samverkan
(SKU 2011:2). Utover strukturutredningens forslag foreslar kyrkostyrelsen att det
ska tillsittas en wutredning om sdrskilda samverkansmojligheter  for
begravningsverksamheten.

Nar strukturutredningens forslag var ute pd remiss framkom onskemal fran
flera remissinstanser om att det borde finnas mojligheter till samverkan mellan
pastoraten, partiella samfilligheter, avseende exempelvis begravningsverksamhet
och att detta borde vara reglerat i kyrkoordningen. Det finns dven ett antal
remissinstanser som nir de i sina yttranden listar omrdden som borde utretts eller
utredas tar upp begravningsverksamheten och behovet av samverkansformer
mellan begravningshuvudman.

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse att begravningsverksamheten varit
foremal for den statliga begravningsutredningen som inte ledde till nigra
andringar betriffande huvudmannastrukturen eller avgiftskonstruktionen.
Avgiftsfragan har behandlats vidare inom regeringen och forslag om en gemensam
begravningsavgiftssats har remissbehandlats nyligen. Ndgot beslut har dnnu inte
fattats i fragan.

Kyrkostyrelsen menar att det, dven med tanke pa de diskussioner som har forts
med anledning av de statliga initiativen, finns anledning att se ndrmare pa de
sarskilda behov av samordning som kan finnas for begravningsverksamheten och
anger i skrivelsen att den ddrfor avser att utreda olika samverkansmojligheter for
denna verksamhet. Kyrkostyrelsen har for avsikt att dterkomma till 2013 ars
kyrkomote.
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Till drets kyrkomote har det med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse dven
inkommit flera motioner (2012:21, 34, 36, 41 och 56). I motionerna forslds att
kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att dterkomma till kyrkomotet med forslag till
reglering i kyrkoordningen om samverkansformer mellan pastorat avseende
begravningsverksamheten. 1 ndgra av motionerna anges tydligt partiella
samfilligheter som samverkansform i de andra motionerna binder motionarerna
inte upp sig vid en given organisationsform.

Partiella samfalligheter

I och med kyrkoordningens tillkomst upphorde mojligheten att bilda s.k. partiella
flerpastoratssamfilligheter. Det enda undantag som tillits var den som sedan
lange funnits i Visby stift, Samfalligheten Gotlands kyrkor, som har till uppgift att
ansvara for underhallsdtgarder pa kyrkorna i Visby stift.

Tidigare initiativ vid kyrkomotet rérande partiella samfélligheter

Med anledning av bifall till en motion till 2003 ars kyrkomote, om att uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda frigan om samfallighetsbildning for underhall av
kyrkobyggnader,  fattade  kyrkostyrelsen = beslut ~om  att  utvidga
utredningsuppdraget. Utover behovet av  partiella samfilligheter for
kyrkounderhall skulle utredningen dven se 6ver behovet av partiella samfilligheter
inom andra omrdden som t.ex. begravningsverksamheten. Till 2004 A&rs
kyrkomote kom det in tvd motioner som rorde utvidgade mojligheter att bilda
partiella samfilligheter. Motionerna avslogs eftersom de rorde fragor som var
under utredning.

I kyrkostyrelsens skrivelse Redogérelse for Kyrkostyrelsens bebandling av
Kyrkomotets drenden (KsSkr 2005:3) redovisar styrelsen sin behandling av
uppdraget. En promemoria hade utarbetats och i den analyseras forutsattningarna
for och konsekvenserna av bildande av partiella samfilligheter. Promemorian
hade wvarit wutsind pd remiss bla. tll samtliga stift, ett antal
forsamlingar/samfalligheter, Svenska kyrkans forsamlingsforbund och Sveriges
kyrkogdds- och krematorieforbund. I likhet med de flesta remissinstanserna
konstaterar kyrkostyrelsen att promemorians forslag skulle ytterligare komplicera
kyrkoordningen och den kyrkliga organisationen. Ndagot forslag om partiella
samfilligheter lades darfor inte fram till kyrkomotet. I likhet med flertalet
remissinstanser menar kyrkostyrelsen att olika samverkansformer mellan
forsamlingar och samfilligheter bor utredas grundligt. Vidare att man bor avvakta
resultatet av projektet Okad samverkan inom Svenska kyrkan innan nagot forslag
laggs i fragan.

En sammanfattning av promemorians forslag och remissutfallet finns med som
en bilaga i skrivelsen.

Till 2008 &rs kyrkomote motionerades om att kyrkomotet skulle ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att utarbeta forslag till andringar i kyrkoordningen som
skulle ge mojlighet till begransade ekonomiska foreningar. Organisationsutskottet
(02008:5) konstaterade att fragan om partiella samfilligheter hade behandlats
nagra ar tidigare och att kyrkostyrelsen da valt att inte lagga fram ndgot forslag.
Utskottet konstaterar att frigan dr komplex och hidnvisar till den pagiende
Strukturutredningen. Kyrkomotet beslutar i enlighet med utskottets forslag att
avsld motionen. Aven 2011 ars kyrkomote behandlade en motion om partiella
samfilligheter. Motionen avslogs i enlighet med Organisationsutskottets forslag
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(O 2011:4). Utskottet konstaterade att Strukturutredningens forslag skulle bli
foremal for en omfattande remissrunda och utskottet ansdg att synpunkter pa
utredningens forslag skulle tas om hand pd sedvanligt sitt inom ramen for
kyrkostyrelsens bearbetning av remissvaren.

Bolagsbildning en annan associationsform

Beslut om att en forsamling far bedriva niaringsverksamhet under férutsittning att
verksamheten har en naturlig anknytning till den grundliggande uppgiften
fattades av 2010 ars kyrkomote. Det infordes da en ny bestaimmelse i 2 kap. 1 § i
kyrkoordningen. Till grund for beslutet lag kyrkostyrelsens skrivelse Arbetsformer
i forandring (KsSkr 2010:7). I den skrivelsen behandlar kyrkostyrelsen forslagen i
betinkandet Arbetsformer i [fordndring - forsamlingens uppgift och
forutsittningar (SKU 2009:2). En utredning som hade tillsatts av kyrkostyrelsen
med anledning av uppdrag till kyrkostyrelsen fran 2007 ars kyrkomote. I den har
kyrkostyrelsen 1atit utreda forsamlingarnas forhallningssatt och arbetssitt nir det
giller olika former av verksamheter som inte sjalvklart ligger inom ramen for
forsamlingens grundliggande uppgift, till exempel begravningsbyraer. I
utredningens betinkande behandlas bl.a. vilka associationsformer en forsamling
kan bedriva verksamhet i.

En forsamling i Svenska kyrkan adr en registrerad organisatorisk del av
trossamfundet och utgér som siddan en juridisk person. Bestimmelserna om
registrerade trossamfund finns i lagen (1998:1593) om trossamfund. Forsamlingen
bedriver sjilv sin verksamhet inom ramen for trossamfundet. En forsamling kan
bedriva vissa delar av verksamheten i annan associationsform, t.ex. aktiebolag och
ekonomisk forening. Av utredningens betinkande framgar att det inte ar ndgon ny
foreteelse i Svenska kyrkans tradition att bedriva viss verksamhet i annan juridisk
person. Tidigare under nittonhundratalet rorde det sig framfor allt om
stiftelsebildningar och ideella foreningar.

Vidare patalas i utredningen att om en forsamling kommer fram till att den vill
forligga verksamhet i ett bolag dr det av visentlig betydelse att verksamheten
betraktas som en del av den totala verksamhet som forsamlingen bedriver. En
verksamhet bedriven pd sddant sitt omfattas av forsamlingens revision och av
stiftets tillsynsfunktion.

Utredningen ldgger inte fram ndgot forslag om speciell reglering i
kyrkoordningen pa denna punkt. Ddaremot anser utredaren att Svenska kyrkan
mycket val skulle kunna 6verviga behovet av och formerna for en rddgivande
funktion for forsamlingar i samband med planerad bolagsbildning, i Svenska
kyrkans egen regi eller genom avtal med ndgon annan organisation.

I utredningens betinkande finns en specialutredning kring foretagsformer,
skattefrigor m.m. (bilaga 4). I den belyses alternativa foretagsformer som ett
trossamfund kan vilja for att i avskild form bedriva viss specifik verksamhet samt
skattefragor i samband med detta.

Kyrkostyrelsen fick av 2010 ars kyrkomote dven i uppdrag att ytterligare
utreda konsekvenserna for savil forsamlingar som stift av att forsamlingar
bedriver naringsverksamhet. Kyrkostyrelsen fick vidare i uppdrag att ta fram
material med rad till férsamlingarna om bedrivande av niringsverksamhet samt ge
stod till stiften i deras tillsynsuppdrag rorande niringsverksamhet som bedrivs av
forsamling.

De juridiska konsekvenserna for savil forsamlingar som stift har utretts och dr
redovisade i promemorian Rdittsuiredning betriffande bolagsverksambet och
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bolagsstyrning i Svenska kyrkan (KsSkr 2011:3, Bilaga 3A). De slutsatser som
kommer till uttryck i promemorian visar att det inte torde mota ndgra direkta
hinder eller vara sarskilt svdrt for Svenska kyrkan att skapa genomtinkta
principer for bolagsbildning, bolagsstyrning och bolagsverksamhet.

Kyrkostyrelsen beslutade i december 2011 om Rdd wvid bedrivande av
ndaringsverksambet i forsamling. Raden syftar till att stodja forsamlingar som
overviger att bedriva eller som redan bedriver niringsverksamhet. Avvigningar
gors som kan vara till viagledning for forsamlingarna nir de har att ta stdllning till
om verksamheter ska bedrivas i bolag eller i annan form.

I december 2011 beslutade kyrkostyrelsen dven om Rdd till forsamlingar vid
bolagsbildning. Raden klargor forutsittningarna for kyrklig bolagsverksamhet
och kan utgora ett stod for forsamlingar som Overviger att bedriva viss
verksamhet i bolagsform.

Kyrkostyrelsen beslutade i mars 2012 dels att avstd fran att foresla
bestimmelser om bolagsverksamhet i kyrkoordningen, dels att uppdra till
kyrkokansliet att fortlopande folja utvecklingen inom kyrkan pa detta omrade for
att, om det senare visar sig finnas ett reellt behov, dterkomma med forslag pa
sddana bestimmelser. Vid en fordjupad analys av frigan om behovet av
kyrkoordningsreglering  har  kyrkostyrelsen  konstaterat att  eventuella
bestimmelser i kyrkoordningen inte skulle tillféra ndgot ytterligare innehéllsligt i
forhéllande till de rad om bolagsstyrning som styrelsen har utarbetat.

Begravningslagen

Enligt begravningslagen (1990:1144) ska de territoriella forsamlingarna inom
Svenska kyrkan ha hand om begravningsverksamheten utom i de fall regeringen
har beslutat att en kommun ska ha uppgiften. Det senare galler for Stockholm och
Trands kommuner. Frigan om begravningsverksamheten var en viktig del av
overenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten om relationsandringen.

Begravningsverksamheten avser enligt lagen de olika atgarder som har direkt
samband med forvaltningen av allmdnna begravningsplatser.
Begravningsverksamheten finansieras genom en begravningsavgift, som betalas av
alla som dr folkbokforda i forsamlingen oavsett vilket trossamfund man tillhor.
Begravningsavgiften motsvarar tillhandahédllande av gravplats, gravsittning
inklusive gravoppning, dterfyllning, och iordningstidllande av oppnad grav,
transporter sedan huvudmannen Overtagit ansvaret for stoftet till dess
gravsidttning skett, kremering, lokal for forvaring och visning av stoftet samt lokal
for begravningsceremoni utan religiosa symboler.

Kyrkoordningen hénvisar till begravningslagen for att markera att
begravningsverksamheten ar en del av kyrkans uppgifter samtidigt som det
framgar att det ar en samhallelig uppgift.

Narliggande processer

Strukturutredningen har i 5 kap. Vissa forutsdtiningar, i sitt betinkande Ndrbet
och samverkan, aktualiserat den av regeringen tillsatta Begravningsutredningen.
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Begravningsutredningen

I det statliga betinkandet (SOU 2009:79) Nagra begravningsfrigor har
Begravningsutredningen lagt fram forslag som kan bli av betydelse for Svenska
kyrkans organisation pa lokal niva.

Utredningen har foreslagit att samma begravningsavgift ska gilla for alla som
bor inom samma kommun. Det ska inledningsvis ske genom en inomkommunal
utjamning av den avgift som medborgarna i en kommun har att betala. Varje
huvudman ska fortfarande fa intakter utifrdin en for huvudmannen faststalld
begravningsavgift. Utredningen menar dock att denna ordning endast ska gilla
overgangsvis. Utredningen ser en ordning med hogst en begravningshuvudman per
kommun som bista sittet att dstadkomma en enhetlig begravningsavgiftssats och
menar att detta ocksd skapar de bista forutsittningarna for en rationell och
effektiv begravningsverksamhet av god kvalitet. Man anser det angeliget att
arbetet med att dstadkomma en fordndring av  de varierande
begravningsavgifterna paborjas sd snart som mojligt. Nagot konkret forslag, med
en begravningshuvudman per kommun, har inte lagts. For att garantera att
Svenska kyrkans arbete bedrivs i riktning mot utredningens langsiktiga mal med
en huvudman per kommun foreslir utredningen att regeringen si snart som
mojligt tar initiativ till en Overenskommelse med Svenska kyrkan. I
overenskommelsen bor ingd en avstimning med krav pa redovisning fran Svenska
kyrkans sida vad giller t.ex. hur arbetet bedrivits samt hur antalet huvudmain och
begravningsavgifterna har foriandrats. En ordning med bara en huvudman per
kommun bor enligt utredningen kunna vara genomford senast 2018.

Kyrkostyrelsen har i sitt yttrande over Begravningsutredningens betinkande
avstyrkt de forslag i betinkandet som innebar ingrepp i Svenska kyrkans ritt att
bestimma 6ver den egna organisationen.

Efter remissbehandling av Begravningsutredningens betinkande har regeringen
i proposition 2011/12:51 Ndgra begravningsfrdagor lagt fram forslag om dndringar
i begravningslagen (1990:1144) och riksdagen har beslutat i enlighet med
forslagen.

[ propositionens avsnitt som behandlar frdgan om begravnings- och
kyrkoavgift namns Begravningsutredningens forslag att avgiftssatsen for
begravningsavgiften ska vara densamma inom en kommun. Regeringen
konstaterar med anledning av det att det dr efterstravansvart att effektivisera och
se over begravningsverksamheten men konstaterar samtidigt att ”Svenska kyrkan
arbetar aktivt med att se Gver sin egen organisation och tillsatte 2008 den s.k.
Strukturutredningen med det Overgripande syftet att skapa bista mojliga
forutsattningar for forsamlingarna att fullgora sina grundliggande uppgifter”.
Regeringen anger, med respekt for det principbeslut som riksdagen beslutade om
med anledning av propositionen 1995/96:80 om Andrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan, att den inte onodigt vill ingripa i Svenska kyrkans eget
arbete.

Strukturutredningen konstaterar i sitt betinkande att det dnnu inte fattats
nigra  beslut med anledning av  Begravningsutredningens  forslag.
Strukturutredningen anser darfor att den saknar forutsattningar och att det inte
skulle vara meningsfullt att ligga fram forslag som avser utformningen av den
kyrkliga organisationen innan vi vet vilka beslut som kommer att fattas av
riksdagen med anledning av Begravningsutredningens forslag.

I Strukturutredningens diskussionsmaterial = Strukturer for framtidens
forsamling har utredningen pekat pd bildande av partiella samfilligheter for
begravningsverksamheten som en mojlighet att hantera eventuellt krav pad hogst
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en huvudman for begravningsverksamheten per kommun eller for flera
kommuner. Utredningen bedomer att det bor vara relativt enkelt, ur en snav
kyrkoordningssynvinkel, att utarbeta forslag om sarskilda
begravningssamfilligheter.

Valfardsutredningen

Kyrkostyrelsen har tillsatt en vilfirdsorganisationsutredning. Utredningen ska
vara klar hosten 2013.

Utredningsuppdraget

Uppdraget ar att utreda olika samverkansmojligheter for
begravningsverksamheten.

Kyrkostyrelsen har, med anledning av Strukturutredningens forslag i
betinkandet (SKU 2011:2), i en skrivelse till arets kyrkomote (KsSkr 2012:5)
limnat forslag till andringar av den lokala nivdns organisation.

Utredaren ska utifran kyrkostyrelsens forslag, bl.a. att
flerpastoratssamfilligheter inte ska fa finnas lingre, beskriva vilka behov av
samverkan det kommer att finnas pd lokal nivd framover for
begravningsverksamheten. Utredaren ska dven beskriva vilka behov av samverkan
det kan komma att finnas pa kontrakts- eller stiftsniva.

Utredaren ska utifrdn de foreslagna dndringarna av den lokala organisationen
beskriva vilka samverkansmodeller som kan vara mojliga for begravnings-
verksamheten samt belysa dess for- och nackdelar savil ekonomiska,
skattemassiga som juridiska och pastorala.

Utredaren ska diskutera for- och nackdelar med att i kyrkoordningen reglera
mojligheten for den lokala nivan att samverka kring begravningsverksamheten.
Utredaren ska dven ta fram forslag till en eventuell reglering i kyrkoordningen.

Praktiskt genomférande

Organisation

Kyrkostyrelsen utser en sarskild utredare. Utredaren ska samrada med de experter
som behovs och avgor i Ovrigt i vilka former utredningen ska genomforas.
Generalsekreteraren tilldelar sekreterarresurser till utredningen.
Generalsekreteraren svarar for att [opande dterrapportera till kyrkostyrelsen om
utredningens arbete.

Tidsplan

Utredningen behover genomforas skyndsamt for att det ska vara moijligt att
genomfora en remissomgang innan kyrkostyrelsen fattar beslut om skrivelser infor
2013 ars kyrkomote. Utredaren ska liagga fram sina resultat for kyrkostyrelsen
senast den 15 februari 2013.
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Bilaga 2 Sammanstallning 6ver de 33 flerpastoratssamfalligheterna i
landet den 1 januari 2013

Antal Ett Flera
Enhet pastorat pastorat pastorat Vet ¢j
1| Enkopings kyrkliga samfallighet 4 1
2 | Gdvle kyrkliga samfallighet 4 1
3 | Uppsala kyrkliga samfallighet 5 1
4 | Linkopings kyrkliga samfallighet 3 1
5 [ Norrkopings kyrkliga samfallighet 4 1
6 | Bords kyrkliga samfallighet 2 1
7 | Nykopings kyrkliga samfallighet 2 1
8 | Sodertilje kyrkliga samfallighet 2 1
9| Orebro kyrkliga samfillighet 7 1
10 [ Kopings kyrkliga samfillighet 2 1
11 | Visteras kyrkliga samfallighet 9 1
12 | Huskvarna kyrkliga samfillighet 2 1
13 | Vaxjo kyrkliga samfillighet 8 1
14 [ Jonkopings kyrkliga samfillighet 2 1
15 | Eslovs kyrkliga samfallighet 2 1
16 | Helsingborgs kyrkliga samfillighet 4 1
17 [ Kristianstads kyrkliga samfallighet 2 1
18 [ Lunds kyrkliga samfallighet 7 1
19 [ Malmo kyrkliga samfallighet 16 1
20 | Goteborgs kyrkliga samfallighet 29 Dispens
21 | Partille-Savedalens kyrkliga samfillighet 2 1
22 [Halmstads kyrkliga samfallighet 2 1
23 | Uddevalla kyrkliga samfallighet 2 1
24 | Molndals kyrkliga samfillighet 3 1
25 [ Loftadalens kyrkliga samfillighet 2 1
26 | Karlstads kyrkliga samfallighet 5 1
27 | Gillivare kyrkliga samfallighet 2 1
28 [ Kiruna kyrkliga samfillighet 3 1
29 | Umed kyrkliga samfillighet 5 1
30 | Huddinge kyrkliga samfallighet 4 1
31 [ Bollnds-Ovandkers kyrkliga samfillighet 4 1
32 | Hoks kyrkliga samfillighet 4 1
33 [ Getinge-Oskarstroms kyrkliga samfillighet 4 1
Summa 158 31 1 0

Sammanstéllningen gjord efter en forlaga av kanslichefen Hans Persson, Bollnds-Ovandkers
kyrkliga samfillighet
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Bilaga 3 Avtal om kremationstjanster

2.1

2.2

2.3

AVTAL OM KREMATIONSTJANSTER

Parter

krematoriedgare huvudman
Boras kyrkliga samfallighet
252003-0319
Box 393
503 12 BORAS

gemensamt kallade for parterna, har foljande avtal om
kremationstjanster ingatts.

Omfattning

Huvudmannen forbinder sig att till krematoriedgaren limna
alla  hos Huvudmannen avlidna personer som varit
folkbokférda diar och som ska kremeras. Undantag far dock
goras for avliden som fore sin dod antingen sjilv eller genom
anhoriga, uttryckligen angivit att kremering ska ske genom
annat krematorium 4n det som krematoriedgaren normalt
anvander sig av.

Krematoriedgaren dtar sig att for huvudmannens rikning utfora
kremationstjanster i krematorium. Krematorieiagaren forbinder
sig att tillse att krematoriet dr utrustat med av behorig
myndighet godkind reningsanldggning samt har antagit etiska
regler for krematorieverksamheten.

I tjansten ingdr, forutom kremation, forvaring i diarfor avsedd
lokal i avvaktan pd kremering samt fyllning av askan i urna
eller i annat for andamalet avsett karl. I de fall gravsittning ska
ske i minneslund eller pd annan plats 4n pa allméin
begravningsplats, tillhandhalles askkartong/askpdse.

Kremationen ska i normalfallet vara utford senast fem
arbetsdagar efter det att kistan har anlant till krematoriet. I
annat fall ska krematoriedgaren snarast underritta
huvudmannen om dréjsmalet och ange orsak dartill.

Transporter

Huvudmannen svarar for transport av kista till krematoriet
samt for atertransport av urnor och askkartonger. Krematoriet
har 6ppet helgfri mandag-fredag kl 07.00-16.00.
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5.1

5.2

8.1

80

Ekonomisk ersdttning och faktuering

Huvudmannen ersitter krematoriedgaren under avtalsperioden
enligt SKKF’s kostnadsmodell. Kostnadsmodellen revideras
varje ar. Avgiften for varje utford kremation uppgar till 3 000
kronor 2013.

Krematoriedgaren fakturerar huvudmannen efter utford
kremation.

Driftavbrott

Uppkommer ldngvarigt avbrott i driften av krematoriet hos
krematoriedgaren, oavsett orsaken till avbrottet, ar denne
skyldig att hdnvisa huvudmannen till annat fungerande
krematorium och darvid utféra av huvudmannen bestillda
kremationer i enlighet med punkt 5.1 och 5.2.

Under forutsittning att kremation sker vid anldggning som
krematoriedgaren hdnvisat till, svarar krematoriedgaren for
eventuella merkostnader som uppkommer fér huvudmannen i
fraga om transport och forvaring av kista i avvaktan pa
kremation samt sjdlva kremationen i forhéllande till ovan
overenskommet pris.

For kista som redan lamnats av huvudmannen till
krematoriedgaren, nar driftavbrottet intraffar, svarar
krematoriedgaren for att kremering sker vid annat krematorium
pa samma ekonomiska villkor som anges i punkt 4.

Force majeure

Krematoriedgaren svarar inte for storningar som beror pa
myndighets atgarder, strejk, lockout, naturkatstrof, krig eller
annan liknande hiandelse varover krematoriedgaren inte kunnat
rada.

Avtalstid

Avtalet omfattar perioden fr o m 1 januari 2013 till och med 31
december 2022. Avtalet forlings med tre ar i taget om inte
avtalet dessforinnan sidgs upp av endera parten senast sex
manader fore avtalstidens utgang.

Havning och uppsigning

Intraffar hiandelse enligt punkt 6, som inte ar att hianfora till
driftavbrott enligt punkt 5, och krematorieigaren inte kan
fullgora sina dtaganden, dger huvudmannen ritt att siga upp
avtalet till omedelbart upphorande utan beaktande av vad som
stadgas i punkt 7.

Likasd dger part rdtt att sdga upp avtalet till omedelbart
upphorande utan beaktande av vad som stadgas i punkt 7, for
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det fall den andra parten gjort sig skyldig till vasentligt
avtalsbrott.

9. Tvist
En eventuell tvist i anledning av avtalet, ska i forsta hand losas i
simja  mellan  parterna. Lyckas parterna inte nd

overenskommelse, ska tvisten losas enligt rattegangsbalkens
bestimmelser om tvistemal.

Detta avtal har upprittats i tva likalydande exemplar varav parterna tagit var
sitt.
Datum Datum

for Boras kyrkliga samfillighet for

Kyrkoherde
Firmatecknade
Lars Johansson

Administrativ chef
Monica Palmqvist
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Bilaga 4 Skattefragor kring samverkansformer for
begravningsverksamheten

Utredningsdirektiv och avgransningar

Svenska kyrkan har enligt direktiv faststidllda av Kyrkostyrelsen den 26 september
2012 tillsatt en utredning rorande framtida samverkansformer for
begravningsverksamheten. Utredaren har bedomt att skatteaspekterna ar
vasentliga att beakta nar effekterna av olika samverkansformer ska utvarderas.
Utredaren har darfor uppdragit at skatteexperten Henrik Bergman, PwC, att
allmant utreda och redogora for vilka 6vergripande skattefrdgor som madste
beaktas nar olika samverkansformer ska provas. Uppdraget har inte omfattat att i
detalj utreda de skattemaissiga effekterna av olika specifika alternativa
samverkansformer. Beskrivningen nedan behandlar siledes skattefragorna vid
olika samverkansformer ur ett generellt perspektiv och utan hiansyn till 6vriga
stallningstaganden som utredningen gjort eller de forslag som utredaren lagger
fram.

Sammanfattning

Tillampliga skatteregler

Om det inte finns ndgot sdrskilt undantag i skattelagstiftningen anses i princip alla
tillhandahéllanden av varor och tjanster fran en juridisk person utgora
naringsverksamhet som ska beskattas med inkomstskatt och moms. Transaktioner
inom en juridisk person beskattas diremot normalt inte. Svenska kyrkan ar
juridiskt organiserad som ett registrerat trossamfund med organisatoriska delar i
form av forsamlingar, samfilligheter och stift. Alla organisatoriska delar ar egna
juridiska personer. Aven om det inte ir sjilvklart si anser Skatteverket att alla
dessa juridiska personer dr egna fristiende skattesubjekt.

Darmed kommer det vid beskattningen i princip sakna betydelse om en viss
verksambhet riktar sig till nagon helt utomstdende eller till en annan organisatorisk
del inom Svenska kyrkan. Skattelagstiftningens utformning med regler om
uttagsbeskattning etc. innebar vidare att det i princip saknar betydelse om eller
hur ersdttning lamnas. Om det sker ett tillhandahéllande av en vara eller tjdnst
inom ramen for en niringsverksamhet ska beskattning normalt ske som om

marknadsmaissig ersattning erhallits.

Allménnyttiga organisationer sisom ideella foreningar, stiftelser och trossamfund
kan, om de uppfyller vissa villkor, vara delvis undantagna fran beskattning, s.k.

inskrankt skattskyldiga. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar uppfyller i
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normalfallet villkoren for att vara inskrankt skattskyldiga och beskattas darmed
enbart for inkomst av niringsverksamhet. Aven niringsverksamhet kan under
vissa forutsdttningar vara skattebefriad om inkomsten kommer fran en
verksamhet som till huvudsaklig del har naturlig anknytning till det allmannyttiga

dndamadlet eller dr en hdvdvunnen finansieringskalla.

Enligt Skatteverkets uppfattning ar begravningsverksamheten en lagreglerad
skyldighet for Svenska kyrkan som har sddan naturlig anknytning till det religiosa
dndamdlet att den normalt ar skattebefriad. Begravningsverksamheten torde i
detta sammanhang fd definieras utifrdn begravningslagens definition av
begravningsverksamhet och vem som kan vara huvudman. Omridet for den
skattebefriade begravningsverksamheten ar darmed begrinsat till sidana tjanster
som avses i begravningslagen och som tillhandahdlls av huvudmannen i sin roll
som huvudman. Exempel pd siddana tillhandahallanden 4r de tjanster som ingéar i
begravningsavgiften men dven t.ex. ersittning for kremering, gravrittsavgift och
ersdttningar inom begravningsclearingen.

Andra tillhandahdllanden, som kan ha mer eller mindre anknytning till
begravningsverksamheten men som inte direkt regleras av begravningslagen eller
tillhandahélls av annan 4n huvudmannen, fir bedomas enligt allmidnna
skatteregler. Exempel pa sddana tjanster kan t.ex. vara gravgravning, gravskotsel,
grasklippning eller administrativa tjanster. Nagon sarskild skattemassig reglering
finns sdledes inte for sddana tillhandahéllanden p.g.a. att de forbrukas i eller
tillhandahalls av begravningsverksamheten. Tillhandahdlls sidana tjanster av en
forsamling eller samfillighet inom Svenska kyrkan eller av en annan allmannyttig
organisation kan dock dven sddana tjanster vara undantagna fran beskattning om
de ingdr i en verksamhet som till huvudsaklig del har naturlig anknytning till det
allmannyttiga idndamadlet. Gravskotsel anses t.ex. i normalfallet ha naturlig
anknytning Svenska kyrkans allmdnnyttiga andamal men inte griavtjinster eller
grasklippning. Gravtjanster och grasklippning skulle dock kunna vara skattefria
om de ingdr i samma sjdlvstindiga naringsverksamhet som gravskotseln om
gravskotseln utgor den huvudsakliga delen av verksamheten. Hur denna
huvudsaklighetsbedomning  ska  goras  beskrivs ndrmare i  avsnittet
”Huvudsaklighetsbedomning”.

Alla tillhandahallanden av varor/tjanster som inte ingdr i en verksamhet som till
huvudsaklig del har naturlig anknytning till Svenska kyrkans allminnyttiga
verksambhet eller som tillhandahalls av andra juridiska personer t.ex. aktiebolag

eller ekonomiska foreningar kommer daremot att vara skattepliktiga.

En schematisk sammanfattning 6ver vilka skatteeffekter som uppkommer i
olika situationer beroende pd vem som ar siljare och vilken vara eller tjinst som
tillhandahalls finns i en tabell pa sidan 9.

Frigan om ett visst tillhandahdllande ingdr i en verksamhet som till
huvudsaklig del har naturlig anknytning till det allmannyttiga andamalet ar i sig
komplex och innefattar betydande grinsdragningsproblem. Vidare saknas i stor
utstrackning rdttspraxis och forarbeten som kan ge vigledning. Dessa
fragestillningar uppkommer inom alla omrdden dir samverkan sker inom
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Svenska  kyrkan.  Fragestillningar  dr  sdledes inte  specifika  for
begravningsverksamheten.

En nidrmare beskrivning av vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en
forsamling eller samfallighet ska vara inskrdnkt skattskyldig samt hur
bedémningen av om en viss verksamhet kan anses ha anknytning till Svenska
kyrkans allminnyttiga verksamhet finns i avsnitten ”Allmdnt om beskattning av
allmiannyttig verksamhet” och ”Inkomster med naturlig anknytning”.

Skattemassiga slutsatser och utgangspunkter vid val av
samverkansformer for begravningsverksamheten

Begravningsverksamhet  enligt  begravningslagen som tillhandahdalls av
huvudmannen beskattas inte oavsett om tillhandahallandet sker till enskilda
personer eller till annan huvudman inom ramen for begravningsclearingen. Endast
kommuner eller forsamlingar inom Svenska kyrkan kan vara huvudman for
begravningsverksamheten. Om annan dn huvudmannen tillhandahadller tjanster
med karaktdr av begravningstjinster dr det inte begravningsverksamhet enligt
begravningslagen. Om en huvudman tillhandahaller en nirliggande tjanst, t.ex. en
gravtjanst, till annan adr det inte heller begravningsverksamhet enligt
begravningslagen. Om samverkan inom begravningsverksamheten ska ske over ett
storre geografiskt omrdde innebadr detta att olika effekter kan uppkomma
beroende pad om samverkan utformas som ett gemensamt huvudmannaskap for ett
storre geografiskt omrade eller som en gemensam organisation som tillhandahéller
tjanster till de befintliga huvudmannen.

En utokad samverkan ddr huvudmannaskapet och resurser for att bedriva
verksamheten samlas pa firre enheter inom Svenska kyrkan skulle sannolikt inte
leda till o©kade skattekostnader. Detta eftersom dessa enheter skulle vara
huvudmin och bedriva skattefri begravningsverksamhet enligt begravningslagen
med egna resurser i ett storre geografiskt omrade.

En utokad samverkan utan forandring i huvudmannaskapets indelning innebar
att fler varor och tjanster kommer att tillhandahallas mellan olika enheter inom
eller utom Svenska kyrkan. Eftersom tillhandahdllanden till huvudmannen i en
sddan situation inte kommer att ske inom ramen for tillhandahallarens
huvudmannaskap kommer de allmdnna principerna for bedomningen om
tillhandahéllandet ar skattepliktigt att géalla. Organiseras samverkan i form av ett
aktiebolag eller ekonomisk forening blir effekten att alla tillhandahillanden fran
dessa ar skattepliktiga oavsett hur de 4gs eller vilka varor/tjanster det dr friga om.
Organiseras samverkan inom nya eller befintliga enheter inom Svenska kyrkan
maste det provas om de tillhandahéllanden som dessa enheter gor till respektive
huvudman ingar i en verksamhet som till huvudsaklig del har naturlig anknytning
till Svenska kyrkans allmidnnyttiga verksamhet. Risken ar diarmed att en utokad
samverkan utan forandring av huvudmannaskapets indelning kommer att leda till
okade skattekostnader och risk for fler processer dar Skatteverket och Svenska
kyrkan gor olika bedomningar av vilka tillhandahédllanden som kan anses ha
naturlig anknytning.
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Vid samverkan inom Svenska kyrkan maste det ocksd beaktas att om ett visst
tillhandahallande ar skattepliktigt ska beskattning ske for marknadsvardet av
varan/tjinsten dven om ersattning inte utgdr eller om den faktiska ersattningen ar
lag. Beskattning sker dd genom s.k. uttagsbeskattning. Regler for moms och
inkomstskatt dr fortfarande samordnade vad giller frigan om skattskyldighet
vilket innebar att om en viss forsiljning ar skattepliktig inkomstskattemassigt ska
dven moms utgd om inte transaktionen dr sdrskilt undantagen frdn moms. Om
ingen ersdttning utgdr skall moms redovisas pa inkopsviardet for varan eller
sjdlvkostnaden for tjansten. Om ersattning utgdr men understiger marknadspris
ska moms dock redovisas pd marknadsvardet under forutsittning att parterna ar
forbundna med varandra (vilket torde gilla alla enheter inom Svenska kyrkan)
och koparen saknar full avdragsritt for ingdende moms.

Vid en forandrad organisation av begravningsverksamheten kan enskilda
tillgdngar eller hela verksamheter komma att byta dgare. Skatteeffekterna foljer
ddrvid samma principer som foér Ovriga varor och tjanster. En overforing av
tillgdngar frdn en huvudman till en annan vid en omorganisation av
begravningsverksamheten ar siledes normalt skattefri. Detsamma galler vid
overforing av tillgdngar som anvints i annan verksamhet som varit skattebefriad
p.g.a. att den ingdtt i en verksamhet som till huvudsaklig del har naturlig
anknytning till det allmannyttiga dndamaélet. En overldtelse av tillgdngar som
anvants i skattepliktig verksamhet kommer diaremot i normalfallet att beskattas.

Sammanfattningsvis kan man i skattehidnseende dra slutsatsen att en utokad
samverkan i form av farre huvudmin med egna resurser och ansvar for ett storre
omrdde sannolikt skulle kunna etableras och bedrivas utan skatteeffekter. En
utokad samverkan utan férdandring i huvudmannaskapet riskerar diremot att leda
till 6kade skattekostnader och risk for fler drenden dir Skatteverket och Svenska
kyrkan gor olika bedomningar om vad som ska beskattas.

Allmé&nt om beskattning av allmannyttig verksamhet

Lagstiftaren har ansett att det finns anledning att helt eller delvis undanta vissa
allmannyttiga organisationer fran beskattning. Svenska kyrkan liksom andra
ideella foreningar omfattas av dessa bestimmelser.

Reglerna innebar att om vissa villkor ar uppfyllda beskattas Svenska kyrkan
endast for inkomst av niringsverksamhet. Aven inkomst av niringsverksamhet
kan dock vara skattefri om dessa inkomster till huvudsaklig del (70 -80 %)
kommer fran en sjilvstindig naringsverksamhet som antingen har en naturlig
anknytning till det allmdnnyttiga dndamalet eller av hdvd utnyttjats som
finansieringskdlla for ideellt arbete.

Ovriga inkomster, som inte kommer frin niringsverksamhet, ir diremot alltid
skattefria om villkoren ar uppfyllda. Exempel pd sddana inkomster ar
medlemsavgifter samt kapitalinkomster sdsom rdntor, utdelningar och
kapitalvinster.
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Villkor for begransad skattskyldighet

Skattskyldiga som uppfyller villkoren brukar bendmnas inskrankt eller begransat
skattskyldiga. De villkor som ska vara uppfyllda ar:

- Andamalskravet

- Verksamhetskravet
- Oppenhetskravet

- Fullfoljdskravet

Andamadlskravet innebir att det huvudsakliga syftet med verksamheten ska
vara att frimja allmédnnyttiga andamal. Sdsom allminnyttiga andamal riknas bl.a.
religiosa, vilgorande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnirliga eller andra
liknande kulturella dandamadl. Verksambetskravet innebar ett krav pa att i den
faktiskt bedrivna verksamheten uteslutande eller si gott som uteslutande
tillgodose de allmannyttiga andamalen.

Oppenhetskravet innebir ett krav pa en 6ppen medlemsantagning dvs. ingen
far vdgras intride som medlem, om det inte finns sirskilda skal for det med
hansyn till arten eller omfattningen av verksamheten, syfte eller annat.

Fullféljdskravet innebdr att det ska bedrivas en verksamhet som skiligen
motsvarar avkastningen av tillgdngarna. Syftet med fullfoljdskravet ar att
forhindra att medel sparas skattefritt istdllet for att anviandas i den allmannyttiga
verksamheten. Enligt praxis géller att ca 75 - 80 % av nettoavkastningen maste
anvindas i den allmidnnyttiga verksamheten under en femdrsperiod.

Det torde normalt kunna forutsittas att Svenska kyrkans verksamhet, som
bedrivs utifrdn regleringen i lag om Svenska kyrkan och Kyrkoordningen,
uppfyller de tre forsta av ovanstidende villkor. Huruvida fullfoljdskravet ar
uppfyllt maste provas arligen.

Inkomster med naturlig anknytning m.m.

Intikter som har ett direkt samband med den verksamhet som en allminnyttig
organisation ska bedriva enligt stadgar eller liknande anses i normalfallet alltid
vara skattefria och kostnaderna for att utfora verksamheten dr dirmed inte
avdragsgilla.

Aven inkomst av niringsverksamhet kan dock vara skattefri om inkomsterna
till huvudsaklig del kommer frin verksamhet som antingen har en naturlig
anknytning till det allminnyttiga 4dndamadlet eller av hdvd utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete.

Vilka inkomster som kan anses ha naturlig anknytning till Svenska kyrkans
allmiannyttiga verksamhet eller anses vara havdvunna finansieringskallor finns inte
ndarmare preciserat i lagtext. Hivdvunna inkomstkallor torde for Svenska kyrkans
del vara relativt ovanliga eftersom verksamheten av tradition inte finansierats pa
detta sidtt. Eftersom de nu aktuella skattereglerna blev tillimpliga for Svenska
kyrkan for forsta gangen vid 2001 ars taxering finns dnnu inte ndgon omfattande
rattspraxis som kan ge viagledning. Diremot har andra allmannyttiga
organisationer som t.ex. idrottsforeningar omfattats av motsvarande regler under
manga ar och det finns ett stort antal rdttsfall som belyser frigan om vilka
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omstindigheter som bor vigas in i bedomningen av om en verksamhet uppfyller
kravet pa naturlig anknytning eller havd. Av den praxis som finns kan utldsas att
en av de viktigaste bedomningsgrunderna i praktiken dr huruvida verksamheten
konkurrerar med annan kommersiellt bedriven ndringsverksamhet. Om en
verksamhet bedrivs stadigvarande och i ungefir samma former som en normal
affarsverksamhet ar denna verksamhet darmed i regel inte skattebefriad. Av praxis
framgér vidare att det ekonomiska utfallet av verksamheten inte har nagon
sjdlvstindig betydelse for om inkomsten ska beskattas eller inte. Regeringsratten
har dock uttalat att omstindigheter sidsom verksamhetens omfattning och
ekonomiska utfall kan ha viss betydelse vid bedomningen av om verksamheten
har naturlig anknytning till det allmdnnyttiga andamalet.

Huvudsaklighetsbeddmning

Om en viss verksamhet bedoms sakna naturlig anknytning till det allmannyttiga
dndamalet och inte heller anses vara en hiavdvunnen finansieringskalla utgor
overskottet fran denna verksamhet i princip sddan inkomst av niringsverksamhet

som ska beskattas.

Frigan om en naringsverksamhet ar skattefri eller skattepliktig ska emellertid
avgoras pa  grundval av  en  huvudsaklighetsbedomning. = Denna
huvudsaklighetsbedomning ska avse verksamheter som har ett sddant inre
sammanhang att de ingdr i en sjdlvstindig niaringsverksamhet, t.ex. verksamheter
som bedrivs under gemensam ledning eller med gemensamma ideella
arbetsinsatser. Om en sddan naringsverksamhet innefattar bade skattefria och
skattepliktiga inkomster ska den i sin helhet beskattas eller undantas fran
beskattning. For skattefrihet kriavs att inkomsterna i den sjilvstindiga
naringsverksamheten till huvudsaklig del, d.v.s. till atminstone 70-80 %, harror
fran den skattefria delen. Om den skattefria delen dar mindre an 70-80 % ska all
inkomst beskattas.
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Sarskilt om begravningsverksamheten och naturlig
anknytning

Endast Svenska kyrkans forsamlingar och kommuner kan vara huvudman for
begravningsverksamheten i Sverige. Begravningsverksamheten regleras i motsats
till Svenska kyrkans oOvriga verksamhet genom sidrskild lagstiftning. Med
begravningsverksamhet avses de olika dtgdrder vilka har ett direkt samband med
forvaltningen av allmdnna begravningsplatser m.m. Begravningsverksamheten
finansieras genom en begravningsavgift. Begravningsavgiften ska ticka de
kostnader som Svenska kyrkan har for att skota denna verksamhet. Eftersom
begravningsverksamheten ar en lagreglerad skyldighet for Svenska kyrkan anser
Skatteverket att den har sddan naturlig anknytning till Svenska kyrkans
allmannyttiga verksamhet att den ar skattebefriad. Detta galler enligt Skatteverket
dven ndr dessa tjanster utfors 4t annan huvudman dir reglering av kostnaderna
sker genom den s.k. begravningsclearingen.

Begravningsverksamheten torde i detta sammanhang fa definieras utifran
begravningslagens definition av begravningsverksamhet och vem som kan vara
huvudman. Omradet for den skattebefriade begravningsverksamheten ar darmed
begransat till sidana tjanster som avses i begravningslagen och som tillhandahalls
av huvudmannen i sin roll som huvudman. Exempel pd sddana tillhandahallanden
ar de tjanster som ingdr i begravningsavgiften men dven t.ex. ersittning for
kremering, gravrittsavgift och ersittningar inom begravningsclearingen.

Andra tillhandahdllanden, som kan ha mer eller mindre anknytning till
begravningsverksamheten men som inte direkt regleras av begravningslagen eller
tillhandahalls av annan 4n huvudmannen, fir bedomas enligt allmidnna
skatteregler. Exempel pa sidana tjanster kan t.ex. vara gravgravning, gravskotsel,
grasklippning eller administrativa tjanster. Nagon sarskild skattemassig reglering
finns saledes inte for siddana tillhandahdllanden dven om de forbrukas i eller
tillhandahdlls av begravningsverksamheten. Aven sidana tjanster kan dock vara
undantagna fran beskattning om de ingér i en verksamhet som till huvudsaklig del
har naturlig anknytning till det allmannyttiga andamalet.

Skatteverket har uttalat sin uppfattning om hur vissa tjdnster som inte direkt
ingdr i begravningsverksamheten men som ar nira forknippade med denna ska
bedomas.

Gravskotsel ar enligt Skatteverket en frivillig serviceverksamhet som
tillhandahélls mot ersdttning och till sin karaktir ar nidringsverksambhet.
Verksamheten har en lang tradition och det har varit naturligt for Svenska kyrkan
att skota och varda kyrkogdrdarna och dirvid ocksd ata sig skotseln av den
enskilda gravplatsen om den avlidne eller efterlevande sa onskat. Verksamheten
far darfor enligt Skatteverket anses ha naturlig anknytning till det allmannyttiga
andamalet, vilket innebir att verksamheten normalt inte ska beskattas.

Forsiljning av oOverskottsvirme fran krematorier kan diaremot enligt
Skatteverkets uppfattning inte anses vara en verksamhet som har naturlig
anknytning till det allmdnnyttiga dndamalet. Inte heller forsiljning av gravstenar,
andra gravanordningar och gravplattor kan enligt Skatteverket anses ha naturlig
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anknytning till det allmidnnyttiga andamdlet. Om en forsamling inom ramen for
begravningsverksamheten eller pd annan grund skulle ata sig att utfora park- och
tradgardsskotsel at annan har den verksamheten enligt Skatteverket inte naturlig
anknytning till det allmidnnyttiga dndamalet.

Skatteverket har dock uttalat att forsdljningen av overskottsvirme fran
krematorier, forsiljning av gravstenar och tillhandahallande av tradgardsskotsel
m.m. beroende pd omstindigheterna, eventuellt kan ingd i samma forvarvskalla
som begravningsverksamheten och gravskotseln. Om sa ar fallet fir bedomningen
av  skattskyldigheten =~ for  hela  forvdrvskillan ~ ske  utifrin  en
huvudsaklighetsbedomning enligt ovan.

Overforing av begravningsverksamhet till annan m.m.

Fragan om beskattningseffekter vid overforing av tillgdngar eller verksamheter
fran en enhet inom Svenska kyrkan till en annan dgare foljer samma systematik
som redogjorts for ovan. Har de tillgdngar eller den verksamhet som siljs eller
fors over ingatt i en skattebefriad verksamhet beskattas inte heller 6verforingen
eller forsaljningen. Har tillgdngarna diaremot ingétt i en skattpliktig verksamhet
ska dven forsiljningen av tillgdngarna beskattas. Undantaget fran denna princip ar
forsiljning av fastigheter dar sjalva resultatet av fastighetsforsaljningen kan vara
skattefri trots att fastigheten ingdtt i en skattepliktig verksambhet.

Att fora over den lagreglerade begravningsverksamheten eller tillgingarna i en
sadan fran en befintlig huvudman till en ny dgare, ny huvudman eller annan, ar
saledes mojligt utan skatteffekter. Nar det galler 6verforing eller forsiljning av
tillgdngar som anvinds i begravningsverksamhet men som inte dgs av
huvudmannen blir skatteeffekterna beroende av siljarens skattesituation avseende
den verksamhet som tillgdngarna ingétt i. En 6verforing av tillgdngar frdn en
verksamhet som till huvudsaklig del har naturlig anknytning till Svenska kyrkans
allmannyttiga verksamhet ar saledes i normalfallet skattefri. En 6verlatelse av
tillgdngar som anvants i skattepliktig verksamhet kommer ddremot i normalfallet
att beskattas.

Svenska kyrkans juridiska struktur ur ett skatteperspektiv

Skattesubjekt ar den som ar skyldig att betala skatt. Nar det galler juridiska
personer dr i princip alla utom handelsbolag och vissa samfilligheter
skattesubjekt.

Svenska kyrkan som juridisk person

Svenska kyrkan ar en juridisk person. Svenska kyrkans associationsform bendmns
registrerat trossamfund och regleras i lag om trossamfund. Av lag om Svenska
kyrkan framgar att Svenska kyrkan framtrader som forsamlingar och stift samt
dven har nationella organ. Svenska kyrkans forsamlingar, samfilligheter och stift
ar ocksd juridiska personer var for sig. Dessa juridiska personer ar registrerade
organisatoriska delar av Svenska kyrkan. Forsamlingar, samfalligheter och stift ar
saledes egna juridiska personer men ar inte i sig registrerade trossamfund och kan
inte existera sjdlvstindigt, utan endast forekomma som en organisatorisk del av
det registrerade trossamfundet Svenska kyrkan.
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Genom lagstiftningen om trossamfund har det skapats en situation dir en
juridisk person (forsamling, samfillighet eller stift) samtidigt som den ar ett
sjalvstandigt rattssubjekt ocksd ingdr som en integrerad del i en annan juridisk
person, det registrerade trossamfundet Svenska kyrkan. Svenska kyrkans legala
struktur skiljer sig diarmed pd ett vidsentligt sitt frdn andra former av
sammanslutningar av juridiska personer. I en aktiebolagsrittslig koncern ar t.ex.
koncernen ingen egen juridisk person utan det dr endast de i koncernen ingaende
aktiebolagen som ar juridiska personer. I en sammanslutning av foreningar, t.ex.
ett riksforbund, 4r respektive forening medlem i riksforbundet men sdval
foreningen som riksforbundet kan existera fristdende fran varandra.

Svenska kyrkan som skattesubjekt

Att Svenska kyrkans legala struktur skiljer sig frdn andra sammanslutningar av
juridiska personer har inte uppmirksammats av skattelagstiftaren. Svenska
kyrkans legala struktur ger dirfor i skattehianseende upphov till ett antal fragor
som dnnu inte har fatt sin 16sning.

Det kan t.ex. ifragasittas vilka enheter inom Svenska kyrkan som ar skatte-
subjekt samt vilka inkomster respektive skattesubjekt ska redovisa och betala
skatt for. Problemet uppkommer t.ex. nir en forsamling ingar i en samfillighet
men ocksd i relationen mellan en forsamling och det registrerade trossamfundet
som helhet.

I skattelagstiftningen framgar endast att registrerade trossamfund kan vara
inskrankt skattskyldiga. Att organisatoriska delar av ett registrerat trossamfund
skulle ha samma mojligheter framgdr inte av lagtexten. Av uttalanden i
forarbetena kan dock dras slutsatsen att dven inkomster hos forsamlingar och
samfilligheter sdsom organisatoriska delar av det registrerade trossamfundet ska
kunna omfattas av samma formadnliga skattebehandling som det registrerade
trossamfundet.

I den praktiska rattstillimpningen har Skatteverket hittills ansett att varje
organisatorisk del av det registrerade trossamfundet dr ett eget skattesubjekt som
ska beskattas sjilvstindigt for sina inkomster. Aven nir det giller bedomningen
av om fullfoljdskravet etc. ar uppfyllt synes Skatteverket utgd fran att provningen
ska goras for respektive organisatorisk del for sig. Fragan har dock aldrig provats
i domstol.

Slutsatser att beakta vid samverkan inom
begravningsverksamheten

Eftersom Skatteverket i praktiken beskattar alla forsamlingar och samfilligheter
som enskilda skattesubjekt kan skattekonsekvenser uppkomma vid transaktioner
mellan dessa. Det dr dock endast transaktioner som gors inom ramen for en
naringsverksamhet som beskattas. Om tillhandahéllandet ingdr som ett led i den
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allmannyttiga verksamheten eller ingar i en verksamhet som till huvudsaklig del
har naturlig anknytning till Svenska kyrkans allmidnnyttiga andamal beskattas det
normalt inte. Med nuvarande rattstillimpning kan fragan om vilka skatteeffekter
som uppkommer vid samverkan inom Svenska kyrkan pd en Overgripande niva
forenklat delas upp i tva delfragor:

- Sker det en transaktion mellan tva juridiska personer?

- Ingdr denna transaktion i en niringsverksamhet som till huvudsaklig del
har naturlig anknytning till Svenska kyrkans allmdnnyttiga andamal?

Det ar naturligtvis ocksd mojligt att samverkan kan ske genom andra juridiska
personer t.ex. genom att tva eller flera forsamlingar bildar en ekonomisk forening
eller ett aktiebolag for att utfora vissa gemensamma uppgifter at forsamlingarna. I
dessa fall kommer dock all verksamhet i dessa juridiska personer att beskattas
fullt ut da de inte har ndgon mojlighet att bli inskrankt skattskyldiga pa samma
satt som Svenska kyrkans organisatoriska delar.

Om man mer specifikt tittar pa begravningsverksamheten och nirliggande
tillhandahallanden kan fragan om vilka skatteeffekter som uppkommer vid olika
former av samverkan inom begravningsverksamheten systematiskt delas upp i tre
delfragor:

1. Vem tillhandahéller varan/tjinsten?
- Huvudmannen
- Enhet inom Svenska kyrkan eller annat trossamfund eller ideell forening
- Annan juridisk person, t.ex. aktiebolag, ekonomisk forening

2. Vad avser varan/tjansten?
- Vara/tjanst enligt begravningslagen
- Vara/tjanst av kvalificerat allmdnnyttig karaktir eller med naturlig
anknytning till sddan vara/tjanst
- Ovriga varor och tjinster

3. Ingar den tillhandhdllna varan/tjinsten i en sjilvstindig verksamhet
(forvarvskilla) som till huvudsaklig del utgor sdidan verksamhet som har
naturlig anknytning till det allmannyttiga andamalet?
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Baserat pa den beskrivning som limnats ovan och mojliga utfall av frigorna ovan
kan effekterna av samverkan inom begravningsverksamheten systematiskt
sammanfattas pa foljande satt.

Vara/tjanst Vara/tjdinst 1 en Ovriga
enligt verksamhet som  till | varor och
Vara/tjanst begravningslagen huvudsaklig ~ del  har | tjanster
naturlig anknytning till
det allmannyttiga
Tillhandahallare dndamalet
Enhet inom  Svenska Skattefri Skattefri Skatteplikt
kyrkan som dr huvudman for
begravningsverksamheten
Annan enhet inom Ej tillimpligt Skattefri Skatteplikt
Svenska kyrkan (eller annat
trossamfund  eller  ideell
forening)
Annan juridisk person: Ej tillimpligt Skatteplikt Skatteplikt
aktiebolag, ekonomisk

forening etc

Av ovanstdende kan man dra slutsatsen att all samverkan som innebar att
tjanster tillhandahdlls fran t.ex. aktiebolag och ekonomiska foreningar innebar
skatteeffekter. Detsamma giller om samverkan innebar att olika enheter inom
Svenska  kyrkan tillhandahéller  varor/tjinster ~mellan varandra och
tillhandahallandet inte ingar i en verksamhet som till huvudsaklig del har naturlig
anknytning till det allmadnnyttiga dandamalet.

Om ett visst tillhandahdllande bedoms ingd 1 en skattepliktig
naringsverksamhet dr det i normalfallet marknadsvirdet av tillhandahallandet
som ska beskattas oavsett om och hur ersittning faktiskt betalas. Aven dolda eller
indirekta ersidttningar eller bytesvederlag kan siledes ses som skattepliktig
ersiattning. Om ldg eller ingen ersittning utgdr kan beskattning ske genom s.k.
uttagsbeskattning. Ur  momssynpunkt beskattas en transaktion som
tillhandahallits utan ersittning till inkopsvardet eller sjalvkostnaden (om det ar
frdga om en tjanst). Daremot ska en forsiljning som skett till underpris beskattas
till marknadsvirdet om parterna dr forbundna med varandra och koparen saknar
full avdragsratt.

Huvudmannens tillhandahéllande av begravningstjanster beskattas normalt
inte. Om man antar att samverkan inom begravningsverksamheten i forsta hand
syftar till att skapa effektivitet genom att samordna resurser i storre enheter
och/eller over ett storre geografiskt omrade innebar detta att olika effekter kan
uppkomma beroende pd om samverkan utformas som ett gemensamt
huvudmannaskap for ett storre geografiskt omriade eller som en gemensam
organisation som tillhandahaller tjanster till de befintliga huvudmannen.
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En utokad samverkan utan forandring i huvudmannaskapets indelning innebar
att fler varor och tjanster kommer att tillhandahallas mellan olika enheter inom
Svenska kyrkan. Eftersom tillhandahallanden i en sddan situation inte kommer att
ske inom ramen for tillhandahallarens huvudmannaskap kommer de allminna
principerna att gilla for bedomningen om tillhandahallandet ar skattepliktigt eller
inte. Risken dr ddrmed att en utokad samverkan kommer att leda till okade
skattekostnader och risk for fler drenden dar Skatteverket och Svenska kyrkan gor
olika bedomningar av vilka tillhandahédllanden som kan anses ha naturlig
anknytning.

En utokad samverkan dir huvudmannaskapet samlas pad farre enheter inom
Svenska kyrkan dadr resurser samlas for att hantera begravningsverksamheten
inom storre omrdden skulle diremot sannolikt inte leda till ytterligare
skattekostnader. Detta eftersom dessa enheter skulle vara huvudmidn och
tillhandahaélla begravningstjanster enligt begravningslagen. Dessa enheter skulle
kunna utgoras av befintliga forsamlingar eller samfillighet eller en nyskapad
samfallighet.

2013-01-17

Henrik Bergman
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Bilaga 5 Mojlighet att bilda begravningssamfallighet
inom en kommun

Forslag till &ndringar i kyrkoordningen

94

Lydelse fr.o.m. 2014-01-01

2 kap. Forsamlingens uppdrag
Begravningssamfillighet

Foreslagen lydelse

14§ Flera forsamlingar eller, om

forsamlingar  ingar i ett
pastorat, flera pastorat fdr
bilda en partiell samfallighet
for alla de uppgifter som ingdr i
begravningsverksamheten enligt
begravningslagen (1990:1144).
En sddan samfillighet bendmns
begravningssamfillighet.

Begravningssamfalligheten  fdr
ocksd  anordna  och  hidlla
krematorium samt svara for
skotsel av gravar.

En begravningssamfdillighet

far bildas bara om
forsamlingarna ochleller
pastoraten  tillhor  samma
kommun eller, om
forsamlingarna och/eller
pastoraten tillbor  skilda
kommuner med gemensam

grans,
begravningssamfilligheten
omfattar  alla  forsamlingar
ochleller pastorat i
kommunerna.

3 kap. Kyrkofullmaktige och begravningsdelegerade

BEGRAVNINGSDELEGERADE
41

425

I en begravningssamfillighet
dr begravningsdelegerade hogsta
beslutande organ.

I frdaga om  antalet
ledamoter  och  ersdttare i
begravningsdelegerade ska
bestimmelserna i 5 § tillampas.

Stiftsstyrelsen beslutar forsta
gangen om antalet ledamoter i
begravningsdelegerade.



43

44§

45§

46 §

47 §
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Begravningsdelegerade
bestammer sjilv  om  antalet
ledamoter i delegerade ska dndras.
Ett sadant beslut ska fattas senast
den 1 februari under det dr valet
ska dga rum och tillimpas vid det
kommande wvalet. Stiftsstyrelsen
ska  gemast  underrdttas om
beslutet.

Stiftsstyrelsen  beslutar — bhur
manga ledamdter som  varje
forsamling ochleller pastorat ska
utse i  begravningsdelegerade.
Harvid ska antalet rostberdttigade
i varje forsamling och pastorat
vara avgorande.

Ett sddant beslut ska faitas
senast den 30 september under det
ar valet ska dga rum och galla
fran och med den 1 januari dret
darpa.

Val av ledamdoter och ersdttare
i begravningsdelegerade ska hallas
fore mnovember mdnads wutgdng
under det dr dd ordinarie direkta
kyrkoval hallits i hela landet.

Ledamdéter och  ersdttare i
begravningsdelegerade viljs av

kyrkofullmiktige i de
forsamlingar eller/och  pastorat
som ingdr i

begravningssamfdilligheten.
Endast den som dr ledamot
eller ersattare i kyrkofullmdiktige
kan wvdljas till ledamot eller
ersdttare i begravningsdelegerade.
Om valet till ett
kyrkofullmdktige har upphdvts
och omwval dgt rum eller om
rittelse  bhar vidtagits genom
fornyad  sammanrikning  och
mandatfordelningen mellan
nomineringsgrupperna ddrvid har
andrats, upphor uppdragen for de
ledamoter  och  ersittare i
begravningsdelegerade som har
valts av fullmdiktige, tvd mdnader
efter det att omvalet eller
sammanrdkningen har avslutats.
Nar omuvalet eller
sammanrdkningen har avslutats

95

2013:2



SVENSKA KYRKANS
UTREDNINGAR
2013:2

ska fullmdktige forrdtta nyit val
av ledamoter och ersdttare for
daterstoden av tjanstgoringstiden.

48 § Om en ledamot eller ersdttare
avgdr under valperioden utses en
ny ledamot genom fyllnadsval i
den forsamling eller det pastorat
som valt den avgdingna ledamoten
eller ersattaren.

Om en ledamot har utsetts
genom proportionellt val intrider
i stallet en ersdttare enligt den
turordning som  bestimis  for

ersdattarna.

49§ I fraga om
begravningsdelegerade  tillimpas
bestammelserna om

kyrkofullmdktige i 3 kap.2-3 §§
och 7-40 §§ kyrkoordningen. Ddi
ska foljande gilla:

1. Bestammelserna om
kyrkofullmdktige och
kyrkorad ska galla
begravningsdelegerade
och begravningsstyrelsen.

2. Kungorelser och
tillkdnnagivanden ska
anslds pd

begravningssamfdalligheten
s anslagstavla.

3. Kungorelse om
sammantridet ska, utéver
vad som sdgs i 3 kap. 12 §

dven lamnas till
kyrkorddet i varje
forsamling ochleller

pastorat pad lampligt sdtt.

4. Ratten for kyrkoberden
att enligt 3 kap. 20 § delta
i overldggningarna ska
avse den kyrkoberde som
utsetts  till  ledamot i
begravningsstyrelsen.

5. Begravningsdelegerade
ska, utbver vad som anges
i3 kap. 21§, dven besluta
i drenden som vdickts av
ett  kyrkordd i en
forsamling  eller ett
pastorat.
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6. Innan
begravningsdelegerade
avgor ettt drende som

sarskilt angdr en
forsamling ska
forsamlingens eller

pastoratets kyrkordd fd
tillfille att yttra sig i

drendet. Ingdr
forsamlingen i ett pastorat
ska ocksd
forsamlingsrddet fa
tillfdlle att yitra sig.

7. Innan

begravningsdelegerade

foresldr hur stor
begravningsavgiften  ska
vara ska samrdd dga rum
med kyrkordden i de
forsamlingar och/eller
pastorat som  ingdr i
begravningssamfilligheten

4 kap. Kyrkorad, forsamlingsrad och begravningsstyrelse

BEGRAVNINGSSTYRELSE
28§

29§

30§

Begravningsstyrelsen ar
begravningssamfillighetens
styrelse.

I fraga om
begravningsstyrelsens uppgifter
tillimpas bestdmmelserna i 3
och 4 §§. Det som ddr sdgs om
forsamlingen, kyrkofullmdktige
och kyrkorddet ska i stillet
galla
begravningssamfilligheten,
begravningsdelegerade och
begravningsstyrelsen.

Den  kyrkoberde  med
ersdttare som enligt 5 kap. 7 §
valts  dartill  dr  ledamot

respektive ersdttare i
begravningsstyrelsen.
I fraga om

begravningsstyrelsen  tillampas
bestammelserna om kyrkordd i
5§ samt 8-19 §§. Vad som dir
sdgs om forsamling,
kyrkofullmdktige och kyrkordd
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5 kap. Kyrkoherden

34 kap. Kyrkans anstillda

6§

Nir en forsamling, ett

pastorat eller ett stift dr
arbetsgivare ska Svenska
kyrkans
arbetsgivarorganisation

1.

4.

foretrada
arbetsgivaren nir det
giller att ingd eller att

saga upp
kollektivavtal,
avgora fragor om
lockout eller andra
stridsdtgarder vid
konflikter om siddana
kollektivavtal,
foretrada

arbetsgivaren i tvister
om sddana
kollektivavtal eller
om  pafoljder  vid
konflikter om sddana
avtal, och

i anslutning  till

7§

6§

3. foretrada

ska i stallet galla
begravningssamfilligheten,
begravningsdelegerade och
begravningsstyrelsen.

I en begravningssamfillighet
skall kyrkoberdarna i
samfilligheten genom
omrostning vilja en bland dem
att enligt 4 kap. 29 § vara
ledamot i begravningsstyrelsen
och en annan att vara hans eller
hennes ersdttare. Valet ska avse
den tid for vilken de o6vriga
ledamoéterna i
begravningsstyrelsen har valts.

Om tvd eller flera far lika
mdnga roster fattas beslutet
genom lottning.

Begravningsdelegerade
ska underrdttas om beslutet.

Nir en forsamling, ett
pastorat, en
begravningssamfillighet  eller
ett stift ar arbetsgivare ska
Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation
1. foretrada arbetsgivaren nir

det giller att ingd eller att

saga upp kollektivavtal,

2. avgora fragor om lockout

eller andra
vid konflikter om sddana
kollektivavtal,

stridsatgdrder

arbetsgivaren i
tvister om sddana
kollektivavtal  eller om
pafoljder vid konflikter om

sddana avtal, och

4. i anslutning till ingdngna

kollektivavtal foretrada
arbetsgivaren i friga om
sddana arbetstagare som

inte 4r medlemmar i nigon



ingdngna
kollektivavtal
foretrada
arbetsgivaren i fraga
om sddana
arbetstagare som inte
ar  medlemmar i
ndgon avtalsslutande
arbetstagarorganisati
on.
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avtalsslutande
arbetstagarorganisation.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ska pa motsvarande
siatt foretrada Svenska kyrkan som arbetsgivare for personalen i

kyrkokansliet.

36 kap. Indelningsenheter

29 Inom Svenska kyrkan
finns  ocksd  pastorat
enligt 2 kap. 5 §, de
icketerritoriella
forsamlingarna som
framgdr av 35 kap. samt
utlandskyrkan enligt 2
kap. 12 §.

2§

5§

Inom Svenska kyrkan finns
ocksd pastorat enligt 2 kap.
5§, begravningssamfdilligheter
enligt 2 kap. 14 §, de
icketerritoriella forsamlingarna
som framgdr av 35 kap. samt
utlandskyrkan enligt 2 kap.
12 §.

En begravningssamfillighet
bestar av flera forsamlingar
ochleller pastorat.

5 och 6 §§ i 36 kap. numreras om till 6 och 7 §§.

37 kap. Andringar i indelningen

BILDANDE,  ANDRING

OCH

BEGRAVNINGSSAMFALLIGHETER

29§

UPPLOSNING AV

Stiftsstyrelsen beslutar om
bildande, dndring och
upplosning av
begravningssamfailligheter.

En
begravningssamfillighet far
bildas, dndras eller upplosas
om begravningsverksambeten i
omrddet  ddarmed  varaktigt
skulle bli mer dndamadlsenlig.

Om de forsamlingar
eller/och pastorat som utgor en
begravningssamfillighet  lidggs
samman till en forsamling eller
ett pastorat, upphor
begravningssamfilligheten och
dess tillgangar tillfaller den nya
forsamlingen eller det nya
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INDELNINGSDELEGERADE

29§ Om stiftsstyrelsen i
ett beslut om idndrad
forsamlings- eller
pastoratsindelning
bestimmer att
beslutanderitten ska
utovas av

indelningsdelegerade ska
ledaméter och ersittare i
delegerade utses fran
varje forsamling
respektive pastorat vars
omrade helt eller delvis
ska ingd i den nya
forsamlingen eller
pastoratet.

30§

31§

32§

34§

pastoratet.

Ett beslut om att bilda,
dndra  eller  upplosa en
begravningssamfillighet far inte

fattas  utan  att  berorda
forsamlingar, pastorat,
kyrkoherdar och
kontraktsprostar samt
domkapitlet getts tillfille att
yttra sig.

I frdga om wutredning,

ekonomisk reglering och behov
av  ytterligare  bestdmmelser
galler 8 — 14 §§ i tillimpliga
delar.

Ett beslut om att bilda,
dndra  eller  upplésa  en
begravningssamfillighet trdder
i kraft den 1 januari dret efter
det dr dd ordinarie kyrkoval
har dgt rum.

Ett beslut enligt forsta
stycket ska fattas senast den 31
mars dret innan dndringen
trdader i kraft.

Om stiftsstyrelsen 1 ett
beslut om 4dndrad forsamlings-
eller pastoratsindelning eller
om bildande eller andring av en
begravningssamfillighet
bestimmer att beslutanderatten

ska utovas av
indelningsdelegerade ska
ledamoter och ersiattare 1

delegerade utses fran varje
forsamling respektive pastorat
vars omrade helt eller delvis ska
ingd i den nya forsamlingen
eller pastoratet respektive den
nya begravningssamfalligheten.

Stiftsstyrelsen ska i beslutet ange hur manga ledamoter och
ersittare som varje forsamling respektive pastorat ska utse och nar

valet av dessa senast ska forrittas.

Nuvarande 30-33 §§ numreras om till 35-38 §§.
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BESLUTANDE OCH VERKSTALLANDE ORGAN VID
INDELNINGSANDRING UNDER MANDATPERIOD

Nuvarande 33 § numreras om till 38 §.

NAMN PA KYRKLIGA ENHETER

35§

36§

I beslut om en 39§ I beslut om en indelning i
indelning i forsamlingar, forsamlingar, pastorat,
pastorat och kontrakt begravningssamfilligheter ~och
ska stiftsstyrelsen ocksa kontrakt ska  stiftsstyrelsen
efter samrad med ocksa  efter samrdd med
berorda forsamlingar och berorda  forsamlingar  och
pastorat  besluta om pastorat besluta om namn pd
namn pa forsamlingarna, forsamlingarna, pastoraten,
pastoraten respektive begravningssamfilligheterna
kontrakten. respektive kontrakten.

Stiftsstyrelsen far dven i andra fall prova fragor om att dndra
namn pa sddana enheter.

Ett beslut om att dndra namn enligt andra stycket trader i
kraft den 1 januari det ar som bestamts i beslutet. Sddant beslut ska
fattas senast sex mdanader fore ikrafttridandet. Om beslutet ska
trada i kraft dret efter ett det ar ordinarie kyrkoval har dgt rum ska
det fattas senast tolv médnader fore ikrafttradandet.

Kyrkostyrelsen ska genast underrittas om beslut av
stiftsstyrelsen enligt tredje stycket.

Namnet pa ett 40§ Namnet pa ett kontrakt
kontrakt  beslutas av beslutas av stiftsstyrelsen efter
stiftsstyrelsen efter samrdd med forsamlingarna
samrad med och pastoraten i kontraktet.
forsamlingarna och Det ska ha en geografisk
pastoraten i kontraktet. anknytning till det omrdde som
Det ska ha en geografisk kontraktet omfattar.

anknytning  till  det
omride som kontraktet
omfattar.

47 kap. Ekonomisk forvaltning for forsamlingar och pastorat
Mal f6r den ekonomiska forvaltningen

1§

Forsamlingen ska ha en 71 §  Forsamlingen ska ha en god

god ekonomisk ekonomisk hushallning i sin
hushallning i sin verksamhet. Forsamlingen ska
verksambhet. ha en ekonomisk stillning som
Forsamlingen ska ha en utgor en betryggande buffert
ekonomisk stillning som for ekonomiska pafrestningar.

utgér en  betryggande Om en forsamling ingdr i
buffert for ekonomiska ett pastorat giller det som sidgs
pafrestningar. i detta kapitel om forsamlingar

Om en forsamling i stillet pastoratet.
ingdr i ett pastorat giller Det som sigs i detta kapitel

101

2013:2



SVENSKA KYRKANS

UTREDNINGAR
2013:2

102

det som sdgs i detta
kapitel om forsamlingar i
stillet pastoratet.

ska ocksd galla en
begravningssamfillighet.  Vad
som dd sdgs om
kyrkofullmdiktige och
kyrkorddet ska i stillet galla
begravningsdelegerade och
begravningsstyrelsen.

48 kap. Revision och granskning av férsamlingar och pastorat
Inledande bestimmelser

1§

Om en forsamling ingdr i
ett pastorat ska det som
sdgs i detta kapitel om
forsamlingar 1 stillet

gilla pastoratet.

1§

53 kap. Offentlighet for handlingar

Overklagande
12§ Ett beslut om avslag
enligt 11 § som har

fattats hos en forsamling

eller ett pastorat far
overklagas hos
domkapitlet.

Dombkapitlets beslut i ett
sadant arende far

overklagas hos Svenska

kyrkans
overklagandendmnd.
Ovriga beslut enligt 11 §
far  overklagas  hos
Svenska kyrkans
overklagandenimnd.

Nimndens beslut far inte
overklagas.

12 §

Om en forsamling ingdr i ett
pastorat ska det som sigs i
detta kapitel om forsamlingar i
stallet galla pastoratet.

Det som sdgs i detta kapitel

ska ocksd galla en
begravningssamfallighet.  Vad
som da sdgs om
kyrkofullmdktige och
kyrkorddet ska i stallet galla
begravningsdelegerade och
begravningsstyrelsen.

Ett beslut om avslag enligt 11 §
som har fattats hos en
forsamling, ett pastorat eller en
begravningssamfallighet far
overklagas hos domkapitlet.
Dombkapitlets beslut i ett sidant

drende fir overklagas hos

Svenska kyrkans
overklagandenimnd.  Ovriga
beslut enligt 11 § far
overklagas hos Svenska
kyrkans  6verklagandenimnd.
Niamndens beslut fir inte
overklagas.

56 kap. Kyrkobokforing och andra register
Sarskilda bestaimmelser for uppgifter i dataregister

7§

Ett beslut om avslag
enligt 5 och 6 §§ som har
fattats hos en forsamling
eller ett pastorat far

overklagas hos

7§

Ett beslut om avslag enligt 5
och 6 §§ som har fattats hos en
forsamling, ett pastorat eller en
begravningssamfallighet far

overklagas hos domkapitlet.



domkapitlet.
Domkapitlets  beslut i
sddana  drenden  far
overklagas hos Svenska
kyrkans
overklagandenimnd.

Ovriga beslut enligt 5
och 6 §§ far overklagas
hos  Svenska kyrkans
overklagandenimnd.

Nimndens beslut far inte

overklagas.

57 kap. Tillsyn
ALLMANT OM TILLSYNEN
Tillsyn 6ver férsamlingar och

pastorat
1§ Stiftet ska ha tillsyn over

stiftets
och

verk-samheten i
forsamlingar

pastorat. I tillsynen ingar
1. rad, stod och hjilp, i
fragor som ror kyrkans
lara, bocker, sakrament,
gudstjanst
handlingar, i rittsliga

och  ovriga

fragor och i
forvaltningsfragor,
2. utfirdande av

forsamlings-instruktion
enligt 5-7 a §§,

3. biskopens visitationer
enligt 8 kap. 2 §,
4. biskopens
domkapitlets granskning

och

av  hur priaster och
diakoner utovar sina
uppdrag och efterlever

avgivna vignings-16ften,

S. prévning av
behorighet att  utova
kyrkans  vigningstjanst

enligt 31 kap. 11 och 12
§§ och 32 kap. 11 och 12

5§,

6. befogenhetsprovning

SVENSKA KYRKANS
UTREDNINGAR

Domkapitlets beslut i siddana
drenden far oOverklagas hos
Svenska kyrkans 6verklagande-
nimnd. Ovriga beslut enligt 5
och 6 §§ fir overklagas hos
Svenska kyrkans overklagande-
namnd. Namndens beslut far

inte overklagas.

Tillsyn 6ver forsamlingar, pastorat

och begravningssamfilligheter

1§

Stiftet ska ha tillsyn 6ver verk-
samheten i stiftets forsamlingar,
pastorat och
begravningssamfdilligheter. I
tillsynen ingar

1. rad, stod och hjilp, i fragor
som ror kyrkans ldra, bocker,
gudstjanst
ovriga handlingar, i rittsliga

sakrament, och
fragor och i forvaltningsfragor,
2. utfirdande av forsamlings-
instruktion enligt 5-7 a §f§,

3. biskopens visitationer enligt
8 kap. 2 §,

4. biskopens och domkapitlets
granskning av hur prister och
diakoner utovar sina uppdrag
och efterlever avgivna
vigningsloften,

5. provning av behorighet att
utova kyrkans vigningstjanst
enligt 31 kap. 11 och 12 §§ och
32 kap. 11 och 12 §§,

6. befogenhetsprovning enligt
31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §,

och 7. beslutsprovning enligt 8—

18 §§.
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enligt 31 kap. 14 § och
32 kap. 14 §, och

7. beslutsprovning enligt
8-18 §§.

Det som sigs i forsta stycket 1-6 giller ocksd svenska kyrkan i

utlandet.

BESLUTSPROVNING

Tillampningsomrade

8§

Beslut av en
forsamling provas pa
begiran av den som
tillhor forsamlingen och
som vid tidpunkten for
begiran har fyllt 16 ar.
Forsamlingens beslut
provas ocksd pa begdran
av kyrkoherden dven om
han eller hon inte tillhor
forsamlingen.

Beslut av ett pastorat
provas pa begdran av en
forsamling som ingar i
pastoratet och pa
av den som
tillhor en

begiran
sadan
forsamling och som vid
tidpunkten for begdran
har  fyllt 16 ar.
Pastoratets beslut provas
ocksd pa Dbegiran av
kyrkoherden 4dven om
kyrkoherden inte tillhor
ndgon av forsamlingarna
som ingdr 1 pastoratet.

8§

Beslut av en forsamling
provas pa begiran av den som
tillhor forsamlingen och som
vid tidpunkten for begaran har
fyllt 16 4r. Forsamlingens
beslut provas ocksd pd begaran
av kyrkoherden dven om han
eller hon inte tillhor
forsamlingen.

Beslut av ett pastorat provas
pd begdran av en forsamling
som ingdr i pastoratet och pa
begdran av den som tillhér en
sddan forsamling och som vid
tidpunkten for begaran har fyllt
16 ar. Pastoratets beslut provas
ocksd pa begiran  av
kyrkoherden dven om
kyrkoherden inte tillhor nagon
av forsamlingarna som ingdr i
pastoratet.

Beslut av en
begravningssamfallighet provas
pd begiran av en forsamling
eller ett pastorat som ingdr i
samfdlligheten och pd begdran
tillhor  en
forsamling inom samfilligheten

av den som

och som vid tidpunkten for
begdran har fyllt 16 ar.

Beslut av ett stift provas pa begaran av en forsamling i stiftet, pa

begiran av ett pastorat i stiftet och pa begdran av den som tillhor

en forsamling i stiftet och som vid tidpunkten for begaran har fyllt

16 ar.

Beslut av en tillsittningsnamnd enligt 34 kap. 12 § provas pa

begiran av den som tillhor en forsamling for vilken domprosten ar

kyrkoherde och som vid tidpunkten for begiran har fyllt 16 ar.

Provning av beslut enligt forsta—fjarde styckena giller dock inte

1. om det i lag eller annan forfattning eller i denna kyrkoordning
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finns sirskilda foreskrifter om 6verklagande,

2. beslut av rent forberedande eller rent verkstillande art,

3. beslut som har fattas av ett forsamlingsmote eller annat Oppet
nomineringsmote enligt 4 kap. 23 §, och

4. beslut som har fattats av domkapitlet.

Hur man begir beslutsprovning

9§

Domkapitlet avgor som 9 ¢ Domkapitlet avgor som forsta
forsta instans fragor om instans fragor om
beslutsprovning nar beslutsprovning nédr beslut har
beslut har fattats av en fattats av en forsamling, ett
forsamling  eller  ett pastorat eller en
pastorat. Svenska begravningssamfllighet.
kyrkans Svenska kyrkans
overklagandenimnd overklagandenimnd avgor
avgor fragor om fragor om beslutsprovning nar
beslutsprovning nar beslut har fattats av ett stift
beslut har fattats av ett eller en tillsattningsnamnd
stift eller en enligt 34 kap. 12 §.
tillsdttningsnamnd  enligt

34 kap. 12 §.

En begiran om beslutsprovning ska avfattas skriftligt,
egenhindigt undertecknas och ges in till provningsinstansen.
Klaganden ska darvid ange vilket beslut som ska provas och vilka
omstindigheter som dberopas till stod for provningen.

Framstillningen ska ha Framstillningen ska  ha
kommit in till kommit in till
provningsinstansen inom provningsinstansen inom  tre
tre veckor frin den dag veckor frdn den dag da det
da det tillkdnnagavs pa tillkdnnagavs pa forsamlingens,
forsamlingens, pastoratets,
pastoratets respektive begravningssamfillighetens
stiftets anslagstavla att respektive stiftets anslagstavla
protokollet 6ver beslutet att protokollet 6ver beslutet har
har justerats. justerats.

Anslaget om protokolljusteringen mdaste vara uppsatt pa
anslagstavlan under hela klagotiden for att tiden ska lopa ut.

Om  framstallningen Om framstdllningen fore
fore klagotidens utgdng klagotidens utgdng har kommit
har  kommit in till in till forsamlingen, pastoratet,
forsamlingen, pastoratet begravningssamfilligheten
respektive stiftet i stillet respektive stiftet i stallet for till
for till provningsinstansen, ska den
provningsinstansen, ska anda provas.

den dnd4 provas.

Grunder for provningen

10§

Ett provat beslut ska 10§  Ett provat beslut ska upphivas,
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1.

upphivas, om det

1. inte har tillkommit i
rdtt ordning,

2. hinfor sig till nagot
som inte ar en
angelagenhet for forsam-
lingen, pastoratet
respektive stiftet,

3. har fattats av ett organ
som har overskridit sina

befogen-heter, eller

4. strider mot
kyrkoordningen, nigon
annan kyrklig bestam-
melse eller niagon
rattsregel som  Svenska

kyrkan har att folja.

Atgirder nir ett beslut har upphivts

Om ett beslut har
upphivts och om beslutet

20§

redan har verkstillts, ska
det organ som har fattat
beslutet se till att
verkstalligheten rittas i
den utstrackning som det
ar mojligt. Ett beslut om
rattelse ska fattas sd snart
som mojligt

En forsamling och ett
pastorat ska senaste tre
manader efter att ett
beslut  har  upphivts
meddela domkapitlet
vilka atgirder som har
vidtagits med anledning
av upphavandet.

20§

om det

1. inte har tillkommit i ritt
ordning,

2. hanfor sig till ndgot som inte
ar en angeldgenhet for forsam-
lingen,
begravningssamfalligheten
respektive stiftet,

pastoratet,

3. har fattats av ett organ som
har oOverskridit sina befogen-
heter, eller

4. strider mot kyrkoordningen,
nigon annan kyrklig bestim-
melse eller ndgon rittsregel som
Svenska kyrkan har att folja.

Om ett beslut har upphavts
och om beslutet redan har
verkstillts, ska det organ som
har fattat beslutet se till att
verkstalligheten rdttas i den
utstrackning
mojligt. Ett beslut om rittelse
ska fattas sa snart som mojligt

En forsamling, ett pastorat

som det ar

och en begravningssamfillighet
ska senaste tre manader efter
att ett beslut har upphivts
meddela  domkapitlet  vilka
atgarder som har vidtagits med
anledning av upphdvandet.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014.

2. Om stiftsstyrelsen i Goteborgs stift beslutar om en

begravningssamfillighet inom Goéteborgs kommun medan
Goteborgs kyrkliga samfillighet fortfarande bestar, ska
samfillighetens kyrkofullmaktige och kyrkogardsstyrelse fullgora
de uppgifter som annars ankommer pd indelningsdelegerade och

indelningsstyrelsen.
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Kyrkoordningskommentarer

2 kap.

14§

Genom bestimmelsen blir det mojligt for forsamlingar och/eller
pastorat inom en kommun att bilda en  partiell
flerpastoratssamfillighet for begravningsverksamheten. En sddan
partiell ~ samfillighet  bendmns  begravningssamfillighet.  En
begravningssamfillighet kan alltsd bildas av flera forsamlingar som
inte ingdr i ett pastorat eller av flera pastorat eller av en eller flera
forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat tillsammans med ett eller
flera pastorat.

Bestimmelsen gor det ocksd mojligt att bilda en sddan
samfillighet av alla forsamlingar och/eller pastorat inom flera
kommuner. Kravet att en begravningssamfillighet som omfattar
forsamlingar och/eller pastorat i skilda kommuner maste avse alla
forsamlingar och/eller pastorat i kommunerna har tillkommit for att
inte forsvdra for Skatteverket om folkbokforingen i framtiden ska ske
pa fastighet i stillet for pa forsamling.

Bestimmelsen Oppnar inte upp for att gora det mojligt att bilda
partiella samfilligheter for ndgot annat dn begravningsverksamheten.
Vad som avses med begravningsverksamheten framgar av 1 kap. 1 §
Begravningslagen (1990:1144). Det ar mojligt att bilda en
begravningssamfillighet som inte omfattar alla forsamlingar i
kommunen.

En icketerritoriell forsamling fir inte vara huvudman for
begravningsverksamheten och kan darfor inte ingd i en
begravningssamfillighet. Om en icketerritoriell forsamling ddremot
kommer att ingd i ett pastorat tillsammans med en territoriell
forsamling  torde  dock  pastoratet kunna ingd i en
begravningssamfillighet. (Tyska Christinae forsamling ingdr i
Goteborgs  kyrkliga samfillighet som dr huvudman for
begravningsverksamheten.)  Vid  beslut om  forslag  till
begravningsavgift bor i sa fall ingd en formulering av ungefar denna
lydelse: att for kyrkotillboriga i /den icketerritoriella forsamlingen/
bosatta inom X begravningssamfillighets territorium  foresld
begravningsavgiften X ore per skaitekrona.

Om  forsamlingarna eller pastoraten som  utgér en
begravningssamfillighet i framtiden liggs samman till en forsamling
eller eft pastorat upphor begravningssamfilligheten. Detta framgar av
37 kap. 29 §.

En begravningssamfillighet blir en organisatorisk del av Svenska
kyrkan och genom bestimmelsen i 3 § Lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan en egen juridisk person som far forvirva rattigheter
och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid domstol och andra
myndigheter. Det dr ocksd begravningssamfilligheten som ar
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huvudman for begravningsverksamheten inom sitt omrdde och som
enligt 9 kap. 4 § Begravningslagen har att foresla vilken
begravningsavgift som ska betalas.

Inom kyrkogérdsforvaltningarna handhas generellt inte bara det
som i strikt mening a4r begravningsverksamhet utan ocksd
serviceverksamhet pd kyrkogdrdarna, niamligen gravskotsel pa
uppdrag av gravrittsinnehavare. Som framgar av forsta stycket far en
begravningssamfillighet ~omfatta ocksd dessa  uppgifter. 1
forordningstexten har verbet fdr anvints eftersom det inte 4r ndgon
skyldighet for en huvudman for begravningsverksamheten att svara
for denna service. Om man svarar for sidan service ska denna
verksamhet ingd 1 begravningssamfilligheten. Om man inom
kyrkogardsforvaltning t.ex. har ett eget vaxthus eller liknade for att
dra fram plantor till sina planteringar och for sina
gravskotselitagande ska denna  verksamhet ocksd ingd i
begravningssamfilligheten. Ocksd forsiljning av t.ex. plantor fran
denna verksambhet till dem som sjilva ansvarar for gravskotseln bor
ingd i begravningssamfilligheten. Det blir alltsi dven framdeles
viktigt att sirredovisa det som inom begravningssamfilligheten avser
sjdlva  begravningsverksamheten och som ska pdverka den
begravningsavgift som foreslas.

Att anordna och hdlla krematorium adr en uppgift for
begravningshuvudmannen. Om en forsamling/pastorat driver ett
krematorium ska det omfattas av begravningssamfalligheten.

Som sjdlvstindig juridisk person dr det sjdlvklart att
begravningssamfilligheten 4r arbetsgivare for den personal som
arbetar  inom  begravningsverksamheten och inom  den
serviceverksamhet som begravningssamfilligheten omfattar.

P4 manga hall arbetar personal bdde pda kyrkogardarna och i
gudstjansten eller med andra uppgifter inom
forsamlingsverksamheten eller med fastighetsfragor allmint inom
forsamlingen/pastoratet. Ocksd pd det administrativa omrddet har
personal arbetsuppgifter bide inom begravningsverksamheten och
forsamlingsverksamheten.  Om  fOorsamlingen  ingdr 1 en
begravningssamfillighet kommer arbetstagaren da att arbeta for flera
arbetsgivare. Det ar viktigt att man i en sddan situation ser till att
anstdllningen finns hos en av arbetsgivarna och att den andre
arbetsgivaren koper arbetstagarens tjanster. Detta innebir sannolikt
en merkostnad eftersom mervardesskatt i sidant fall torde tillkomma.
P43 sikt bor man striava efter att arbetsuppgifterna renodlas sd att varje
arbetstagare bara har en arbetsgivare.

Man madste ocksd observera att arbetsledningsfragorna blir
utredda sa att den enskilde arbetstagaren inte kommer i klam.

Den fasta egendom som anvinds i begravningsverksamheten, t.ex.
bisittningslokaler,  redskapshus, krematorier mm. kommer
begravningssamfilligheten att ha ansvar for. Aganderitten forindras
inte utan ligger kvar pd samma férsamling/pastorat som tidigare. Om
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begravningssamfilligheten anskaffar en fastighet eller uppfor
byggnader kommer dessa dock att tillhora samfilligheten.

Begravningssamfilligheten ska naturligtvis ocksa svara for de
beredskapsforberedelser som enligt 8 kap. 3 § begravningslagen
(1990:1144) aligger en huvudman for begravningsverksamheten.

3 kap.

41§

I en begravningssamfallighet dr begravningsdelegerade det hogsta
beslutande organet. Delegerade dr ett indirekt valt organ. 1 de
partiella samfilligheter som fanns fore d4r 2000 hade det beslutande
organet namnet forsamlingsdelegerade eftersom det vara
forsamlingarnas beslutande organ som valde ledamoterna. 1
begravningssamfilligheten kommer i det i alla de fall dar
forsamlingarna ingdr 1 ett pastorat att vara pastoratens
kyrkofullmaktige som utser delegerade. Namnet
forsamlingsdelegerade kommer darfor att vara missvisande. Darfor
ska det beslutande organet bendmnas begravningsdelegerade.

Bestimmelserna i 5 § om antalet ledamoter och ersittare i
kyrkofullmiktige ska tillimpas ocksd for begravningsdelegerade.

Av 39 kap. 3 § kyrkoordningen framgér att det ir moijligt att
tillimpa proportionellt valsatt nar kyrkofullmaktige forrattar valet av
det beslutande organet i begravningssamfilligheten.

42 § och 43§

I samband med beslutet om att bilda begravningssamfilligheten
bestimmer stiftsstyrelsen hur manga ledmoter begravningsdelegerade
skall besta av. Stiftsstyrelsens beslut fattas naturligtvis efter horande
av forsamlingarna/pastoraten som ska inga i samfilligheten.

Av 43 § framgar att begravningsdelegerade sedan sjilv kan
bestimma hur manga ledmoter det ska finnas. Eftersom valet ska ske
indirekt behover beslutet inte tas s tidigt som annars ska ske nar det
galler beslut rorande val.

44§ - 48§

Det dr de i  begravningssamfilligheten  medverkande
forsamlingarnas eller pastoratens kyrkofullmiktige som utser
ledamoterna och ersdttarna i begravningsdelegerade. Det totala
antalet ledamoter ska stiftsstyrelsen fordela pa
forsamlingarna/pastoraten i forhéllande till antalet rostberattigade i
forsamlingarna och/eller pastoraten.

Forsamlingarnas/pastoratens val av ledmoter till
begravningsdelegerade maste ske i sidan tid att delegerade kan borja
verka den 1 januari dret efter valdret. Samtidigt maste resultatet av
det direkta kyrkovalet vara klart.
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Det dr viktigt att sambandet mellan forsamlingarnas/pastoratens
kyrkofullmiktige och begravningsdelegerade ar tydligt. Detta for att
motverka att samfalligheter borja leva ett eget liv vid sidan av den
kyrkliga verksamheten i 6vrigt. Darfor mdste den som viljs till
ledamot eller ersittare i begravningsdelegerade vara ledamot eller
ersittare i kyrkofullmiktige i sin forsamling eller sitt pastorat.

147 § regleras vad som ska hinda om ett val till kyrkofullmaktige
i ndgon forsamling eller pastorat inom begravningssamfilligheten
upphivs och nyval dger rum eller om rittelse har vidtagits genom
fornyad sammanrikning och mandatfordelning. Bestimmelserna
motsvarar helt vad som giller for det indirekta valet av kyrkorad
enligt 4 kap. 9 §.

Avgér en ledamot eller ersittare under valperioden dr det den
forsamling som utsett ledamoten/ersittaren som har att genom
fyllnadsval utse en ny ledamot/ersittare for dterstoden av
valperioden. Har ledamoten utsetts genom ett proportionellt val ska i
stillet en ersittare enligt den vid valet bestimda turordningen tridda
in.

49 §

Bestimmelserna i denna paragraf innebdr att det som i
kyrkoordningen giller for kyrkofullmiktige och kyrkorad i
tillimpliga delar ska gilla ocksa for begravningsdelegerade och
begravningsstyrelse.

Det ar viktigt att en forsamling och ett pastorat ocksd om
begravningsverksamheten overlatits at en begravningssamfillighet ges
mojlighet till inflytande oOver sddana beslut som sarskilt angar
forsamlingen/pastoratet. Det kan t.ex. gilla ndgot pa den kyrkogérd
som  omger  forsamlingskyrkan. I  sddana  fall  ska
begravningsdelegerade ge kyrkorddet tillfille att yttra sig i drendet.
Ingdr forsamlingen i ett pastorat ska ocksd forsamlingsradet ges
tillfille att yttra sig.

Nar det giller kyrkoherdens roll i en begravningssamfillighet ar
det viktigt att en kyrkoherde sa langt det dr mojligt kan ha det
inflytande och utéva den tillsyn som tillkommer en kyrkoherde
rorande all verksamhet inom en forsamling och ett pastorat. Darfor
ska en av forsamlingarnas/pastoratens kyrkoherdar vara ledamot i
begravningsstyrelsen och - precis som i foérsamlingens eller pastoratets
kyrkofullmiktige — ha ritt att ndrvara vid begravningsdelegerades
sammantrdden och dir kunna yttra sig samt fa sin mening antecknad
till protokollet (sdrskild mening).

Innan begravningssamfilligheten fattar beslut om vilken
begravningsavgift som ska foreslds ska kyrkordden i forsamlingarna
eller pastoraten som ingdr i samfilligheten ges tillfalle att yttra sig. Ett
sadant yttrande ska naturligtvis inhimtas under beredningen i drendet
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och innan  begravningsstyrelsen  ldgger sitt  forslag  till
begravningsdelegerade.

4 kap.

28§

Styrelsen i en samfillighet har tidigare benimnts kyrkonamnd.
Niamnderna dr nu utmonstrade ur kyrkoordningen pa den lokala
nivdn inom Svenska kyrkan. Indelningsdelegerades beredande och
verkstillande organ benimns numera indelningsstyrelse. Det kan vara
lampligt att ocksd for begravningssamfillighetens beredande och

verkstillande organ anvinda ordet styrelse.
Begravningssamfillighetens styrelsen benamns darfor
begravningsstyrelse.

Begravningsstyrelsen har inom sitt kompetensomrdde samma
uppgifter som ett kyrkorad har inom sitt omrade.

29§

Nar det giller kyrkoherdens roll i en begravningssamfallighet ar
det viktigt att en kyrkoherde kan ha det inflytande och utova den
tillsyn som tillkommer en kyrkoherde rérande all verksamhet inom en
forsamling och ett pastorat. Darfor ska en av forsamlingarnas eller
pastoratens kyrkoherdar vara ledamot i begravningsstyrelsen.

30§
Nar det galler begravningsstyrelsens arbete och sammantriaden ska
samma regler gilla som for kyrkoradet.

5 kap.

7S

Genom omrostning bland kyrkoherdarna i
begravningssamfillighetens forsamlingar och/eller pastorat viljs den
kyrkoherde med ersittare som ska vara ledamot respektive ersittare i
begravningsstyrelsen samt ha narvarordtt vid sammantraden med
begravningsdelegerade. I denna paragraf beskrivs hur detta val ska ga

till.

34 kap.

69

Det ar Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation som foretrader en
begravningssamfillighet pd samma sdtt som man foretrider en
forsamling eller ett pastorat.

36 kap.

I detta kapitel regleras vilka indelningsenheter som finns inom
Svenska kyrkan. Begravningssamfilligheten dr en ny indelningsenhet
som bestar av flera forsamlingar och/eller pastorat.

37 kap.
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29§-33§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om hur en
begravningssamfillighet bildas, dndras eller upploses. Stiftsstyrelsen
fir  besluta om att bilda, adndra eller upplésa en
begravningssamfillighet om begravningsverksamheten i omradet
darmed varaktigt skulle bli mer andamalsenlig.

De forsamlingar pastorat, kyrkoherdar och kontraktsprostar som
berors av ett beslut ska beredas tillfille att yttra sig liksom
domkapitlet.

En begravningssamfillighet upploses automatiskt om de
forsamlingar eller pastorat som den utgors av liggs samman si att det
bara blir en forsamling eller ett pastorat. Begravningssamfillighetens
tillgdngar tillfaller dd den nya forsamlingen eller det nya pastoratet.

Ett  beslut om att bilda, 4ndra eller upplosa en
begravningssamfillighet kan bara trida i kraft vid en mandatperiods
borjan.

40 §
I samband med beslutet om att bilda en begravningssamfillighet
ska stiftsstyrelsen ocksa besluta om namnet pa enheten.

47 kap., 48 kap., 53 kap., 56 kap. och 57 kap.

I dessa kapitel i kyrkoordningen har gjorts tilligg sd att
begravningssamfilligheten omfattas av bestimmelserna rérande
ekonomisk forvaltning, revision och granskning, offentlighet for
handlingar ~samt mojlighet att  Overklaga  beslut  enligt
personuppgiftslagen (1998:204) och begara beslutsprovning.
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Bilaga 6 Sarlésning for férsamlingarna inom Géteborgs

kommun.

Forslag till kyrkoordningsbestammelser

1.

2 kap Forsamlingens uppdrag
Begravningssamfillighet

14§

Forsamlingarna och
pastoraten  inom  Géteborgs
kommun fir bilda en partiell
samfdllighet  for alla  de
uppgifter ~ som  ingdr i
begravningsverksamheten enligt
begravningslagen (1990:1144).
En sddan samfillighet bendmns
Goteborgs
begravningssamfillighet.

Begravningssamfilligheten

ska ocksd anordna och hilla
krematorium samt svara for
skotsel av gravar.

Goteborgs
begravningssamfillighet far
dndras eller upplosas genom
beslut av stiftsstyrelsen om
samtliga pastorat i
samfdlligheten har samtyckt till
det eller om det finns synnerliga
skal.

Kyrkostyrelsen far utfdarda
nirmare  bestammelser  om
Goteborgs
begravningssamfillighet.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014.

2. Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift beslutar nar Goteborgs

begravningssamfillighet ska bildas. Ett sddant beslut ska tas

senast den 31 mars dret innan beslutet ska trada i1 kraft.

Om stiftsstyrelsen i Goteborgs stift beslutar att bilda Goteborgs

begravningssamfillighet medan Goteborgs kyrkliga samfallighet

fortfarande bestér, ska samfallighetens kyrkofullmaktige och

kyrkogardsstyrelse fullgora de uppgifter som annars ankommer

pa indelningsdelegerade och indelningsstyrelsen.
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Kyrkoordningskommentar

114

14§

Genom bestammelsen blir det mojligt for forsamlingarna och
pastoraten inom nuvarande Goteborgs kyrkliga samfillighet
(Goteborgs kommun) att bilda en partiell flerpastoratssamfallighet
for begravningsverksamheten. En sddan partiell samfallighet benamns
Goteborgs begravningssamfillighet. Bestimmelsen 6ppnar inte upp
for att gora det mojligt att bilda partiella samfalligheter for nagot
annat dn  begravningsverksamheten. Vad som avses med
begravningsverksamheten framgar av 1 kap. 1 § Begravningslagen
(1990:1144).

En icketerritoriell forsamling fir inte vara huvudman for
begravningsverksamheten och kan darfor inte ingd i en
begravningssamfillighet. Om en icketerritoriell forsamling daremot
kommer att ingd i ett pastorat tillsammans med en territoriell
forsamling  torde dock  pastoratet kunna ingd i en
begravningssamfillighet. Om Tyska Christinae forsamling kommer
att bilda pastorat med en eller flera andra forsamlingar inom
Goteborgs kommun bor detta pastorat alltsd kunna inga i Goteborgs
begravningssamfillighet. Vid beslut om forslag till begravningsavgift
bor i sd fall ingd en formulering av ungefir denna lydelse: att for
kyrkotillboriga i /den icketerritoriella forsamlingen/ bosatta inom X
begravningssamfillighets territorium foresla begravningsavgiften X
ore per skattekrona. (Denna formulering dr himtad frdn
kyrkofullmiktiges i Goteborgs kyrkliga samfillighet protokoll.)

Begravningssamfilligheten blir genom bestimmelsen i 3 § Lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan en egen juridisk person som far
forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid
domstol och andra myndigheter. Det ar ocksa
begravningssamfalligheten som ar huvudman for
begravningsverksamheten inom sitt omrdde och som enligt 9 kap. 4 §
Begravningslagen har att foresld vilken begravningsavgift som ska
betalas.

Inom kyrkogardsforvaltningen i Goteborg handhas inte bara det
som i strikt mening 4dr begravningsverksamheten utan ocksa
serviceverksamhet pd kyrkogdrdarna, namligen gravskotsel péa
uppdrag av gravrittsinnehavare. Som framgér av forsta stycket ska
begravningssamfilligheten omfatta ocksa dessa uppgifter. Om man
inom kyrkogérdsforvaltning t.ex. har ett eget vaxthus eller liknande
for att dra fram plantor till sina planteringar och for sina
gravskotselitagande ska denna verksamhet ocksd ingd i
begravningssamfilligheten. Ocksd forsiljning av t.ex. plantor fran
denna verksambhet till dem som sjilva ansvarar for gravskotseln bor
ingd i begravningssamfilligheten. Det blir alltsi dven framdeles
viktigt att sirredovisa det som inom begravningssamfilligheten avser
sjdlva  begravningsverksamheten och som ska pdverka den
begravningsavgift som foreslas.

Att anordna och hélla krematorium adr en wuppgift for
begravningshuvudmannen. Eftersom Goteborgs kyrkliga samfillighet
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driver ett krematorium ska det omfattas av
begravningssamfilligheten.

Som sjdlvstindig juridisk person dr det sjdlvklart att
begravningssamfilligheten 4r arbetsgivare for den personal som
arbetar  inom  begravningsverksamheten eller inom  den
serviceverksamhet som begravningssamfilligheten omfattar.

Begravningssamfilligheten 6vertar vid bildandet ansvaret for den
egendom som tidigare forvaltades av kyrkogardsforvaltningen i
Goteborg. I den man egendom tidigare dgdes av Goteborgs kyrkliga
samfillighet 6vergar dganderitten till begravningssamfalligheten. Det
kan inte uteslutas att problem kan uppkomma di lagfart soks.
Kyrkokansliet bor darfor inleda en dialog med Lantmaiteriet i denna
friga. I Ovrigt paverkar dndringen av  huvudman for
begravningsverksamheten inte &dganderdtten av egendomen som
anvinds i verksamheten.

Begravningssamfilligheten ska naturligtvis ocksd svara for
beredskapsforberedelserna sdvitt avser de uppgifter som aligger
samfilligheten.

Om Goteborgs begravningssamfillighet av ndgon anledning ska
andras eller upplosas ar det stiftsstyrelsen som har att ta ett sidant
beslut. Det krdavs da att samtliga pastorat har samtyckt till atgarden
eller att det finns synnerliga skal for den.

Begravningssamfillighet upploses automatiskt om de férsamlingar
eller pastorat som den utgors av laggs samman sé att det bara blir en
forsamling eller ett pastorat. Begravningssamfillighetens tillgdngar
tillfaller dd den nya forsamlingen eller det nya pastoratet.

De bestimmelser som i Ovrigt behovs bor inte tynga
kyrkoordningen utan kan utfirdas av kyrkostyrelsen liksom man
gjort for Samfilligheten Gotlands kyrkor. Dessa bestimmelser bor
utformas i nira samverkan med Goteborgs kyrkliga samfallighet sa
att de anpassas till de lokala behov som finns.

Utredningen vill ocksd informera om foljande: Forre
forvaltningschefen Staffan Holmgren har pa utredningens uppdrag
gjort en simulering av ett tinkt val till begravningsdelegerade i
Goteborg. Han har ddrvid utgdtt fran vilka mandat valresultatet i
forsamlingsvalen 2009 skulle gett i kyrkofullmaktige i de tinkta nio
nya forsamlingarna och pastoraten. Han papekar att det naturligtvis
finns osdkerhet i berdkningarna och skriver om det antal mandat som
skulle behovas i begravningsdelegerade for att ge ett rattvist resultat:
”51 mandat kan rdcka, men bast ar nog 71 mandat — en kompromiss
kan vara 61.”
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Forslag till Kyrkostyrelsens beslut (SvKB) rérande
Goteborgs begravningssamfallighet

1§

29

3§

49

5§

6§

7§
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Beslutanderitten i Goteborgs begravningssamfillighet

I Goteborgs begravningssamfillighet utovas beslutanderdtten av
begravningsdelegerade.

Begravningsdelegerade viljs av kyrkofullmiktige i de forsamlingar
och pastorat som ingdr i begravningssamfalligheten.
Endast den som ar ledamot eller ersittare i kyrkofullmaktige kan
valjas till ledamot eller ersittare i begravningsdelegerade.

I friga om antalet ledamoter och ersittare i begravningsdelegerade
tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 5 § kyrkoordningen.

Begravningsdelegerade beslutar sjdlv. om antalet ledamoter i
begravningsdelegerade ska dndras. Ett sddant beslut ska fattas senast
den 1 februari under valdret och tillimpas vid det kommande valet.

Stiftsstyrelsen beslutar hur ménga ledamoéter som varje pastorat ska
utse i begravningsdelegerade. Harvid ska antalet rostberittigade i
respektive pastorat vara avgorande.

Ett sddant beslut ska fattas senast den 30 september under valéret
och gilla fran och med den 1 januari aret darpa.

I friga om begravningsdelegerade tillimpas bestimmelserna om
kyrkofullmaktige i 3 kap.2-3 §§ och 7-40 §§ kyrkoordningen. D4 ska
foljande gilla:

8. Bestimmelserna om kyrkofullmiktige och kyrkordd ska gilla

begravningsdelegerade och begravningsstyrelsen.

9. Kungorelser  och tillkinnagivanden  ska  anslds  pa
begravningssamfillighetens anslagstavla.

10. Kungorelse om sammantradet ska, utover vad som sags i 3 kap.
12 § aven limnas till kyrkorddet i varje forsamling och/eller
pastorat pa limpligt sitt.

11. Ritten for kyrkoherden att enligt 3 kap. 20 § delta i
overldggningarna ska avse den kyrkoherde som utsetts till
ledamot i begravningsstyrelsen.

12. Begravningsdelegerade ska, utover vad som anges i 3 kap. 21 §,
dven besluta i drenden som vickts av ett kyrkordd i en
forsamling eller ett pastorat.

13. Innan begravningsdelegerade avgor ett drende som sarskilt
angdr en forsamling ska forsamlingens eller pastoratets
kyrkorad fa tillfalle att yttra sig i drendet. Ingdr forsamlingen i
ett pastorat ska ocksd forsamlingsradet fa tillfille att yttra sig.

Begravningsstyrelsen

Begravningsstyrelsen ar Goteborgs begravningssamfillighets styrelse.
I frdga om  begravningsstyrelsens uppgifter tillimpas
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bestimmelserna i 4 kap. 3 och 4 §§ kyrkoordningen. Det som dar sags
om forsamlingen, kyrkofullmiktige och kyrkoradet ska i stillet gailla

begravningssamfilligheten, begravningsdelegerade och
begravningsstyrelsen.

8§ Den kyrkoherde med ersittare som enligt 10 § valts dardll dr
ledamot respektive ersittare i begravningsstyrelsen.

9§ I friga om begravningsstyrelsen tillimpas bestimmelserna om

kyrkorad i 4 kap. 5§ § samt 8-19 §§ kyrkoordningen. Vad som dir sigs
om forsamling, kyrkofullmiktige och kyrkordad ska i stillet galla

begravningssamfilligheten, begravningsdelegerade och
begravningsstyrelsen.

10§ Svenska  kyrkans  arbetsgivarorganisation  ska  foretrdda
begravningssamfilligheten i enlighet med bestimmelserna i 34 kap. 6 §
kyrkoordningen.

Kyrkoherden
11§ I begravningssamfilligheten skall kyrkoherdarna i samfilligheten

genom omrostning vilja en bland dem att enligt 8 § vara ledamot i
begravningsstyrelsen och en annan att vara hans eller hennes ersittare.
Valet ska avse den tid for vilken de Ovriga ledamoterna i
begravningsstyrelsen har valts.

Om tva eller flera far lika ménga roster fattas beslutet genom
lottning.

Begravningsdelegerade ska underrittas om beslutet.

Val till begravningsdelegerade

12§ Val av ledaméter och ersittare i begravningsdelegerade ska hallas
fore november mdnads utgdng under det dr dd ordinarie kyrkoval har
hallits i landet.

13§ Om en ledamot eller ersittare avgar under valperioden utses en ny
ledamot genom fyllnadsval i det pastorat som valt den avgingna
ledamoten eller ersittaren.

Om en ledamot har utsetts genom proportionellt val intrader i
stallet en ersittare enligt den turordning som bestamts for ersattarna.

14§ Om valet av ett kyrkofullmiktige har upphavts och omval dgt rum
eller om rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrikning och
mandatférdelningen mellan nomineringsgrupperna darvid har dndrats,
upphor  uppdragen for de ledamoter och  ersdttare i
begravningsdelegerade som valts av fullmiktige, tvd manader efter det
att omvalet eller sammanrakningen har avslutats.

Nir omvalet eller sammanrikningen har avslutats ska fullmaktige
forratta nytt val av ledamoter och ersittare for Aaterstoden av
tjanstgoringstiden.

Ekonomisk forvaltning, revision, handlingsoffentlighet,
registerhallning och tillsyn

15§ Vad som sigs i 47 kap. och 48 kap. kyrkoordningen om
medelsforvaltning, budget, rikenskaper och redovisning samt revision,
galler for Goteborgs begravningssamfillighet bara i friga om
samfillighetens uppgifter. Med kyrkofullmiktige respektive kyrkoradet
i bestimmelserna avses 1 stillet begravningsdelegerade och
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16 §

17§

begravningsstyrelsen.

Vad som sdgs i 53 kap. 12 § och 56 kap. 7 § kyrkoordningen om
mojligheten att overklaga ska ocksd gilla ett beslut som fattats hos
begravningssamfilligheten.

Begravningssamfilligheten ska std under stiftets tillsyn enligt 57 kap
6 § kyrkoordningen.

Ett beslut av begravningssamfilligheten kan 6verprovas genom
beslutsprovning enligt bestimmelserna i 57 kap. 8-10 §§
kyrkoordningen. Darvid ska vad som sigs om forsamling och pastorat i
stillet avse begravningssamfilligheten.

1. Detta beslut trider i kraft den 1 januari 2014
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