Prot. bil. 3

SVENSKA KYRKAN Dnr Ks 2012:733
Kyrkostyrelsen

Direktiv till en utredning om samverkansform for
begravningsverksamheten
Direktiven dr faststillda av kyrkostyrelsen den 24--26 september 2012.,

Sammanfattning

En sérskild utredare utses for att utreda frigan om mojliga samverkansformer
for begravningsverksamheten. Utredaren ska samrida med de experter som
behovs och avgdr i Gvrigt i vilka former utredningen ska genomforas.
Generalsekreteraren  tilldelar  sekreterarresurser  till  utredningen.
Generalsekreteraren svarar {6r att l6pande dterrapportera till kyrkostyrelsen
om utredningens arbete.

Utredaren ska utifrdn det forslag till reglering i kyrkoordningen f6r den
lokala nivdn som kyrkostyrelsen foresldr i sin skrivelse Strukturfrdgor (KsSkr
2012:5), ta fram och presentera konkreta férslag pid méiliga
samverkansmodeller f6r begravningsverksamheten samt analysera modellernas
f6r- och nackdelar.

Utredaren ska ligga fram sina resultat senast den 15 februari 2013.

Forslaget i skrivelsen Strukturfragor

Kyrkostyrelsen foresldr i sin skrivelse Strukturfrdgor (KsSkr 2012:5) att inga
andra samverkansformer pé lokal nivd 4n samverkan mellan férsamlingar i ett
pastorat ska regleras i kyrkoordningen. Férslaget stimmer 6verens med det
forslag som Strukturutredningen limnade i sitt betinkande Ndrbet och
samverkan (SKU 2011:2). Utdver strukturutredningens forslag féreslar
kyrkostyrelsen att det ska tillsittas en utredning om sirskilda
samverkansmojligheter for begravningsverksamheten.

Nar strukturutredningens forslag var ute pa remiss framkom 6nskema4l fran
flera remissinstanser om att det borde finnas méjligheter till samverkan mellan
pastoraten, partiella samfilligheter, avseende exempelvis
begravningsverksamhet och att detta borde vara reglerat i kyrkoordningen.
Det finns dven ett antal remissinstanser som nir de i sina yttranden listar
omrdden som borde utretts eller utredas tar upp begravningsverksamheten och
behovet av samverkansformer mellan begravningshuvudman.

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse att begravningsverksamheten varit
foremal for den statliga begravningsutredningen som inte ledde till nigra
dndringar betriffande huvudmannastrukturen eller avgiftskonstruktionen.
Avgiftsfragan har behandlats vidare inom regeringen och férslag om en
gemensam begravningsavgiftssats har remissbehandlats nyligen. Négot beslut
har dnnu inte fattats i frigan.

Kyrkostyrelsen menar att det, iven med tanke p de diskussioner som har
forts med anledning av de statliga initiativen, finns anledning att se nirmare
pd de sirskilda behov av samordning som kan finnas for
begravningsverksamheten och anger i skrivelsen att den darfér avser att utreda
olika samverkansmdjligheter fér denna verksamhet. Kyrkostyrelsen har for
avsikt att dterkomma till 2013 &rs kyrkométe.



Till 4rets kyrkomote har det med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse
dven inkommit flera motioner (2012:21, 34, 36, 41 och 56). I motionerna
forslas att kyrkostyrelsen ska f i uppdrag att dterkomma till kyrkomotet med
forslag till reglering i kyrkoordningen om samverkansformer mellan pastorat
avseende begravningsverksamheten. I ndgra av motionerna anges tydligt
partiella samfilligheter som samverkansform i de andra motionerna binder
motionédrerna inte upp sig vid en given organisationsform.

Partiella samfalligheter

I och med kyrkoordningens tillkomst upphérde mojligheten att bilda s.k.
partiella flerpastoratssamfilligheter. Det enda undantag som tillits var den
som sedan linge funnits i Visby stift, Samfilligheten Gotlands kyrkor, som har
till uppgift att ansvara f6r underhéllsdtgarder pd kyrkorna i Visby stift.

Tidigare initiativ vid kyrkomotet rérande partiella samfalligheter

Med anledning av bifall till en motion till 2003 4rs kyrkométe, om att uppdra
till kyrkostyrelsen att utreda frigan om samfillighetsbildning for underhill av
kyrkobyggnader, fattade kyrkostyrelsen  beslut om att utvidga
utredningsuppdraget. Utéver behovet av partiella samfilligheter for
kyrkounderhall skulle utredningen 4ven se 6ver behovet av partiella
samfilligheter inom andra omrdden som t.ex. begravningsverksamheten. Till
2004 4rs kyrkomote kom det in tvd motioner som rorde utvidgade mojligheter
att bilda partiella samfilligheter. Motionerna avslogs eftersom de rorde frigor
som var under utredning.

I kyrkostyrelsens skrivelse Redogdrelse for Kyrkostyrelsens behandling av
Kyrkomdéteis drenden (KsSkr 2005:3) redovisar styrelsen sin behandling av
uppdraget. En promemoria hade utarbetats och i den analyseras
forutsdttningarna fér och konsekvenserna av bildande av partiella
samfilligheter. Promemorian hade varit utsind pd remiss bl.a. till samtliga
stift, ettt  antal  forsamlingar/samfilligheter, = Svenska  kyrkans
forsamlingsférbund och Sveriges kyrkogdds- och krematorieférbund. I likhet
med de flesta remissinstanserna konstaterar kyrkostyrelsen att promemorians
forslag skulle ytterligare komplicera kyrkoordningen och den kyrkliga
organisationen. Ndgot forslag om partiella samfilligheter lades dirfor inte
fram till kyrkomotet. I likhet med flertalet remissinstanser menar
kyrkostyrelsen att olika samverkansformer mellan forsamlingar och
samfilligheter bor utredas grundligt. Vidare att man bor avvakta resultatet av
projektet Okad samverkan inom Svenska kyrkan innan nigot forslag liggs i
frégan.

En sammanfattning av promemorians forslag och remissutfallet finns med
som en bilaga i skrivelsen.

Till 2008 4rs kyrkomdte motionerades om att kyrkométet skulle ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att utarbeta forslag till dndringar i kyrkoordningen
som skulle ge mojlighet till begrinsade ekonomiska féreningar.
Organisationsutskottet (02008:5) konstaterade att frdgan om partiella
samfilligheter hade behandlats nigra 4r tidigare och att kyrkostyrelsen d3 valt
att inte ligga fram ndgot forslag. Utskottet konstaterar att fragan 4r komplex
och hinvisar till den pigiende Strukturutredningen. Kyrkométet beslutar i
enlighet med utskottets férslag att avsld motionen. Aven 2011 4rs kyrkométe
behandlade en motion om partiella samfilligheter. Motionen avslogs i enlighet
med Organisationsutskottets forslag (O 2011:4). Utskottet konstaterade att
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Strukturutredningens forslag skulle bli f6remal for en omfattande remissrunda
och utskottet ansig att synpunkter pd utredningens forslag skulle tas om hand
pd sedvanligt sitt inom ramen for kyrkostyrelsens bearbetning av remissvaren.

Bolagsbildning en annan associationsform

Beslut om att en forsamling fir bedriva niringsverksamhet under forutsittning
att verksamheten har en naturlig anknytning till den grundliggande uppgiften
fattades av 2010 4rs kyrkomote, Det inférdes d& en ny bestimmelse i 2 kap.
1§ i kyrkoordningen. Till grund f6r beslutet 1g kyrkostyrelsens skrivelse
Arbetsformer i fordndring (KsSkr 2010:7). T den skrivelsen behandlar
kyrkostyrelsen forslagen i betinkandet Arbetsformer i forindring -
forsamlingens uppgift och forutsdttningar (SKU 2009:2). En utredning som
hade tillsatts av kyrkostyrelsen med anledning av uppdrag till kyrkostyrelsen
fran 2007 4rs kyrkomote. I den har kyrkostyrelsen ldtit utreda
forsamlingarnas forhédllningssdtt och arbetssitt nir det giller olika former av
verksamheter som inte sjdlvklart ligger inom ramen f{6r forsamlingens
grundldggande uppgift, till exempel begravningsbyrder. I utredningens
betinkande behandlas bl.a. vilka associationsformer en forsamling kan
bedriva verksamhet i.

En forsamling i Svenska kyrkan ir en registrerad organisatorisk del av
trossamfundet och utgdr som sddan en juridisk person. Bestimmelserna om
registrerade trossamfund finns i lagen (1998:1593) om trossamfund.
Forsamlingen bedriver sjdlv sin verksamhet inom ramen f6r trossamfundet. En
forsamling kan bedriva vissa delar av verksamheten i annan associationsform,
t.ex. aktiebolag och ekonomisk férening. Av utredningens betdnkande framgar
att det inte 4r ndgon ny foreteelse i Svenska kyrkans tradition att bedriva viss
verksamhet i annan juridisk person. Tidigare under nittonhundratalet rérde
det sig framfor allt om stiftelsebildningar och ideella féreningar.

Vidare pétalas i utredningen att om en férsamling kommer fram till att den
vill forligga verksamhet i ett bolag 4r det av visentlig betydelse att
verksamheten betraktas som en del av den totala verksamhet som
forsamlingen bedriver. En verksamhet bedriven pd sidant sitt omfattas av
férsamlingens revision och av stiftets tillsynsfunktion.

Utredningen ligger inte fram ndgot férslag om speciell reglering i
kyrkoordningen pd denna punkt. Diremot anser utredaren att Svenska kyrkan
mycket vil skulle kunna 6verviga behovet av och formerna for en rddgivande
funktion for férsamlingar i samband med planerad bolagsbildning, i Svenska
kyrkans egen regi eller genom avtal med ndgon annan organisation.

I utredningens betdnkande finns en specialutredning kring foretagsformer,
skattefrdgor m.m. (bilaga 4). I den belyses alternativa foéretagsformer som ett
trossamfund kan vilja f6r att i avskild form bedriva viss specifik verksamhet
samt skattefrdgor i samband med detta.

Kyrkostyrelsen fick av 2010 4rs kyrkomote dven i uppdrag att ytterligare
utreda konsekvenserna for sdvil forsamlingar som stift av att férsamlingar
bedriver niringsverksamhet. Kyrkostyrelsen fick vidare i uppdrag att ta fram
material med rdd till férsamlingarna om bedrivande av niringsverksamhet
samt ge stod till stiften i deras tillsynsuppdrag rérande néringsverksamhet som
bedrivs av férsamling.

De juridiska konsekvenserna f6r sdvil forsamlingar som stift har utretts och
ar redovisade i promemorian Rdtisutredning betrdffande bolagsverksamhet
och bolagsstyrning i Svenska kyrkan (KsSkr 2011:3, Bilaga 3A). De slutsatser
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som kommer till uttryck i promemorian visar att det inte torde mota nigra
direkta hinder eller vara sirskilt svdrt for Svenska kyrkan att skapa
genomtinkta  principer  for  bolagsbildning,  bolagsstyrning  och
bolagsverksamhet.

Kyrkostyrelsen beslutade i december 2011 om Rdd vid bedrivande av
ndringsverksambet i forsamling. Raden syftar till att stédja forsamlingar som
overvdger att bedriva eller som redan bedriver niringsverksamhet.
Avvigningar gors som kan vara till vigledning for forsamlingarna ndr de har
att ta stillning till om verksamheter ska bedrivas i bolag eller i annan form.

I december 2011 beslutade kyrkostyrelsen dven om Rdd till forsamlingar vid
bolagsbildning. Raden klargor forutsdtiningarna for kyrklig bolagsverksamhet
och kan utgora ett stod for forsamhngar som Overvdger att bedriva viss
verksamhet i bolagsform.

Kyrkostyrelsen beslutade i mars 2012 dels att avstd frdn att foresld
bestimmelser om bolagsverksamhet i kyrkoordningen, dels att uppdra till
kyrkokansliet att fortlépande félja utvecklingen inom kyrkan pd detta omrdde
for att, om det senare visar sig finnas ett reellt behov, dterkomma med forslag
pd sddana bestimmelser. Vid en férdjupad analys av frdgan om behovet av
kyrkoordningsreglering har kyrkostyrelsen konstaterat att eventuella
bestimmelser i kyrkoordningen inte skulle tillfora ndgot vytterligare
innehéllsligt i forhillande till de rdd om bolagsstyrning som styrelsen har
utarbetat.

Begravningslagen

Enligt begravningslagen (1990:1144) ska de territoriella forsamlingarna inom
Svenska kyrkan ha hand om begravningsverksamheten utom i de fall
regeringen har beslutat att en kommun ska ha uppgiften. Det senare giller {61
Stockholm och Trands kommuner. Frigan om begravningsverksamheten var
en viktig del av Overenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten om
relationsidndringen.

Begravningsverksamheten avser enligt lagen de olika 4tgdrder som har
direkt samband med forvaltningen av allmdnna begravningsplatser.
Begravningsverksamheten finansieras genom en begravningsavgift, som betalas
av alla som dr folkbokférda i férsamlingen oavsett vilket trossamfund man
tillhor. Begravningsavgiften motsvarar tillhandahdllande av gravplats,
gravsittning inklusive gravéppning, &terfyllning, och iordningstillande av
oppnad grav, transporter sedan huvudmannen dvertagit ansvaret for stoftet till
dess gravsittning skett, kremering, lokal f6r forvaring och visning av stoftet
samt lokal for begravningsceremoni utan religiésa symboler.

Kyrkoordningen hidnvisar till begravningslagen f6r att markera att
begravningsverksamheten dr en del av kyrkans uppgifter samtidigt som det
framgar att det 4r en samhillelig uppgift.

Nérliggande processer

Strukturutredningen har i 5 kap. Vissa forutsittningar, i sitt betinkande
Ndarhet och  samverkan, aktualiserat den av regeringen tillsatta

Begravningsutredningen.
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Begravningsutredningen

I det statliga betinkandet (SOU 2009:79) Néigra begravningsfrigor har
Begravningsutredningen lagt fram forslag som kan bli av betydelse for Svenska
kyrkans organisation pa lokal niva.

Utredningen har foreslagit att samma begravningsavgift ska gilla for alla
som bor inom samma kommun. Det ska inledningsvis ske genom en
inomkommunal utjimning av den avgift som medborgarna i en kommun har
att betala. Varje huvudman ska fortfarande fi intdkter utifrdn en f6r
huvudmannen faststilld begravningsavgift. Utredningen menar dock att denna
ordning endast ska gilla 6vergdngsvis. Utredningen ser en ordning med hogst
en begravningshuvudman per kommun som bista séttet att dstadkomma en
enhetlig begravningsavgiftssats och menar att detta ocksd skapar de bista
forutsittningarna for en rationell och effektiv begravningsverksamhet av god
kvalitet. Man anser det angeldget att arbetet med att dstadkomma en
forindring av de varierande begravningsavgifterna pdbdrjas si snart som
mojligt. Ndgot konkret férslag, med en begravningshuvudman per kommun,
har inte lagts. For att garantera att Svenska kyrkans arbete bedrivs i riktning
mot utredningens ldngsiktiga mal med en huvudman per kommun foéresldr
utredningen att regeringen si snart som mojligt tar initiativ till en
6verenskommelse med Svenska kyrkan. I overenskommelsen bor ingd en
avstimning med krav pd redovisning frin Svenska kyrkans sida vad giller
t.ex. hur arbetet bedrivits samt hur antalet huvudmén och
begravningsavgifterna har férindrats. En ordning med bara en huvudman per
kommun bér enligt utredningen kunna vara genomford senast 2018.

Kyrkostyrelsen har i sitt yttrande dver Begravningsutredningens betinkande
avstyrkt de forslag i betdnkandet som innebér ingrepp i Svenska kyrkans rdtt
att bestimma Over den egna organisationen.

Efter remissbehandling av Begravningsutredningens betinkande har
regeringen i proposition 2011/12:51 Ndgra begravningsfrigor lagt fram
forslag om dndringar i begravningslagen (1990:1144) och riksdagen har
beslutat i enlighet med forslagen.

I propositionens avsnitt som behandlar frigan om begravnings- och
kyrkoavgift nimns Begravningsutredningens forslag att avgiftssatsen for
begravningsavgiften ska vara densamma inom en kommun. Regeringen
konstaterar med anledning av det att det 4r efterstrdvansvirt att effektivisera
och se 6ver begravningsverksamheten men konstaterar samtidigt att ”Svenska
kyrkan arbetar aktivt med att se 6ver sin egen organisation och tillsatte 2008
den s.k. Strukturutredningen med det Overgripande syftet att skapa bista
mojliga forutsittningar for forsamlingarna att fullgéra sina grundliggande
uppgifter”. Regeringen anger, med respekt f6r det principbeslut som riksdagen
beslutade om med anledning av propositionen 1995/96:80 om Andrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan, att den inte onddigt vill ingripa i
Svenska kyrkans eget arbete.

Strukturutredningen konstaterar i sitt betdnkande att det dnnu inte fattats
nigra beslut med anledning av Begravningsutredningens forslag.
Strukturutredningen anser dirfér att den saknar forutsdttningar och att det
inte skulle vara meningsfullt att ligga fram forslag som avser utformningen av
den kyrkliga organisationen innan vi vet vilka beslut som kommer att fattas av
riksdagen med anledning av Begravningsutredningens forslag.

I Strukturutredningens diskussionsmaterial Strukturer fOr [framtidens
forsamling har utredningen pekat pa bildande av partiella samfilligheter for
begravningsverksamheten som en mojlighet att hantera eventuellt krav pa



hogst en huvudman f6r begravningsverksamheten per kommun eller for flera
kommuner. Utredningen beddmer att det bor vara relativt enkelt, ur en sniv
kyrkoordningssynvinkel, att utarbeta forslag om sirskilda
begravningssamfilligheter.

Vilfardsutredningen

Kyrkostyrelsen har tillsatt en vilfirdsorganisationsutredning. Utredningen ska
vara klar hosten 2013.

Utredningsuppdraget

Uppdraget dr att utreda olika samverkansméjligheter fo6r begravnings-
verksamheten.

Kyrkostyrelsen har, med anledning av Strukturutredningens forslag i
betdnkandet (SKU 2011:2), i en skrivelse till drets kyrkométe (KsSkr 2012:5)
lamnat forslag till Andringar av den lokala nivdns organisation.

Utredaren  ska  utifrdn  kyrkostyrelsens  férslag,  bla.  att
flerpastoratssamfilligheter inte ska f& finnas lingre, beskriva vilka behov av
samverkan det kommer att finnas p& lokal nivd framover for
begravningsverksamheten. Utredaren ska 4ven beskriva vilka behov av
samverkan det kan komma att finnas p3 kontrakts- eller stiftsniva.

Utredaren ska utifrdn de foéreslagna &ndringarna av den lokala
organisationen beskriva vilka samverkansmodeller som kan vara méjliga for
begravningsverksamheten samt belysa dess for- och nackdelar sdvil
ekonomiska, skattemissiga som juridiska och pastorala.

Utredaren ska diskutera for- och nackdelar med att i kyrkoordningen
reglera mojligheten {6r den lokala nivdn att samverka kring
begravningsverksamheten. Utredaren ska 4dven ta fram forslag till en eventuell
reglering i kyrkoordningen.

Praktiskt genomférande

Organisation

Kyrkostyrelsen utser en sirskild utredare. Utredaren ska samrida med de
experter som behdvs och avgdr i Ovrigt i vilka former utredningen ska
genomforas. Generalsekreteraren tilldelar sekreterarresurser till utredningen.
Generalsekreteraren svarar for att 16pande dterrapportera till kyrkostyrelsen
om utredningens arbete.

Tidsplan

Utredningen behover genomforas skyndsamt for att det ska vara mojligt att
genomfora en remissomgang innan kyrkostyrelsen fattar beslut om skrivelser
infér 2013 4rs kyrkomote. Utredaren ska ligga fram sina resultat for
kyrkostyrelsen senast den 15 februari 2013.
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