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Till kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens arbetsutskott beslutade den 28 november 2013 att tillsatta en fornyad
utredning om samverkansformer i begravningsverksamheten. Direktiven finns i
bilaga 1. Under varen 2014 utsags tidigare stiftsdirektorn i Visby kyrkoherde emeritus
Ragnar Svenserud till utredningsman.

Jag Overlamnar harmed betankandet Ansvar i samverkan fran forsamling till
nationell niva.

Arbetet paborjades under sommaren 2014 med inlasning m.m. Utredningen
skulle ursprungligen ha lamnats den 31 januari 2015 men eftersom den inte hade
hunnit slutféras forlangdes uppdraget.

Under arbetet har jag rapporterat till Svenska kyrkans generalsekreterare Helen
Ottosson Lovén och rattschef Maria Lundqvist Norling samt haft 16pande kontakt
med kyrkorattsavdelningen vid kyrkokansliet. Det har ocksa funnits flera tillfallen
till samrad med andra medarbetare. Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund
liksom Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har bidragit med véardefull informa-
tion. | anslutning till detta har jag ocksa deltagit i ett méte med det till kyrkostyrel-
sen och dessa bada organisationer anknutna Radet for begravningsfragor.

I direktiven understryks betydelsen av ett brett underlag for utredningen. Som ett
led i detta har tva enkater genomforts varav den forsta var riktad till alla kyrkliga
huvudméan och med hdg svarsfrekvens. Mdten med foretrddare for begravnings-
verksamheten i olika sammanhang har ocksa varit ett vasentligt inslag i arbetet med
bl.a. besok i nio stift. Sarskilda besok har gjorts hos de kommunala huvudménnen i
Tranas och Stockholm. | kapitel 1 redovisas utforligare hur utredningsarbetet har
genomforts.

| samband med ett besok pa vastkusten har information ocksa inhamtats vid ett
mote med Goteborgs kyrkliga samfallighet. Eftersom den fragan har legat i en
separat utredning har jag inte behandlat den i min utredning.

Personal vid Kammarkollegiet har vid flera tillfallen statt till forfogande for
samrad. Likasa har foretradare for Samfalligheten Gotlands kyrkor bidragit med
information. Henrik Bergman vid PwC i Sundsvall har under hela utredningstiden
fortjanstfullt bistatt med information och rad sarskilt i skattefragor. Han har ocksa
bidragit till utredningen med dels kapitlet Beskattning av begravningsverksamheten
i avsnittet Intdkter och kostnader, dels med bilaga 3 Skattefragor vid samverkans-
former fOr begravningsverksamheten.

Teologiska sekreteraren TD Ingegerd Sjolin har bidragit med den teologiska
reflektionen.

Bilaga 6, som innehaller Nagra fragor angdende en begravningssamfallighets
ekonomi samt Partiella flerpastoratssamfalligheter for begravningsverksamheten, &r
utdrag ur Svenska kyrkans utredningar 2013:2 Samverkansformer fér begravnings-
verksamheten, av Torgny Werger.

Fardsund den 7 december 2015

Ragnar Svenserud
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SVENSKA KYRKANS

Sammanfattning

Kyrkostyrelsens arbetsutskott faststéllde den 28 november 2013 direktiv till en
fornyad utredning om samverkan i begravningsverksamheten (bilaga 1). Mitt
uppdrag har varit att utreda behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvud-
mannenl och hur en sadan samverkan bast kan ske under radande forutsattningar.
Till detta fogades tre sarskilda utgangspunkter, namligen den nya ordningen for
begravningsavgiften, den lokala strukturen som galler sedan den 1 januari 2014 samt
betydelsen av den pastorala ledningen.

Kort om forslagen

| betankandet redovisar jag tre huvudlinjer for samverkan pa lokal niva i Svenska
kyrkan — en fri form, en reglerad i form av partiella samfélligheter samt en med
vidgade enheter inom nuvarande lokal struktur. Utifran detta beskrivs fem alternativ
for konkret samverkan.

Under utredningen har det efterhand vuxit fram en insikt om att samverkan
mellan férsamlingarna inom den del av begravningsverksamheten som utfors av
Svenska kyrkans forsamlingar behover kompletteras med ett sammanhallet ansvar
inom Svenska kyrkan. Saval den nationella nivan som stiften utfor uppgifter som
ocksa ror denna verksamhet. Det finns emellertid inget tydligt uttalat mandat for
detta. Det skapar osédkerhet och foranleder fragor om begravningsverksamhetens
stallning inom Svenska kyrkan. Aven om det inte ingar i direktiven bedémer jag att
saken har betydelse for hur uppdraget tas om hand av Svenska kyrkan. Jag lagger
darfor fram forslag som fortydligar att Svenska kyrkan foretrader hela begravnings-
verksamheten inom kyrkan och att det finns ett ansvar bade pa nationell niva och pa
stiftsniva. Har markerar jag att det bor finnas en val fungerande samverkan mellan
Svenska kyrkans tre nivaer: lokalt, i stiften och nationellt. Detta speglas i betdnkan-
dets titel Ansvar i samverkan fran forsamling till nationell niva.

Jag lagger ocksa fram fyra sarskilda forslag som avser att forstarka verksamheten
pa den lokala nivan. Ocksa detta ska ses som ett komplement dar resurser genom
lokal samverkan inte & omedelbart tillgéngliga eller tillampliga.

Forankring i verksamheten

En vésentlig del i arbetet har varit att forankra utredningen i den del av begravnings-
verksamheten som utfors inom Svenska kyrkan som den ser ut och bedrivs i dag.
Detta har skett genom tva enkater och ett antal samrad i grupp med foretradare for
saval mindre som storre forvaltningar pa olika platser i landet. Till detta kommer
enskilda besok hos olika forvaltningar. Deltagande i konferenser och mdten med
regionala natverk har, liksom kontakter via brev och telefon, medfort manga tillfal-
len till personliga samtal. Detta har gett mycket konkret information till utredningen
men ocksa erfarenheter, synpunkter och visioner. Sammantaget ar intrycket att det
finns bade entusiasm och gemenskap i verksamheten men ibland ocksa osékerhet
om uppdragets plats i Svenska kyrkans organisation.

1 | betdnkandet anvander jag foretradesvis ordet foérsamling nar en huvudman foér begravnings-
verksamheten avses. Detta anknyter till begravningslagen 1 kap. 1 § dér kategorin kyrkliga
huvudman sammanfattas med detta ord. Ordet huvudman férekommer ocksa, sarskilt i mer allman
bemarkelse.

UTREDNINGAR
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Begravningsavgiften

Utredningen initierades en tid efter riksdagens beslut om den nya formen for uttag
av begravningsavgift. Genom detta beslut brots den sedan lange raddande ordningen
med ett samband mellan lokal finansiering och lokal verksamhet, en huvudprincip
som sarskilt hade betonats vid relationsandringen mellan kyrkan och staten. Med
den nya ordningen betalas begravningsavgiften till en nationell begravningskassa”
som sedan fordelar inkomna medel till verksamheten i férsamlingarna. Detta &r ett
systemskifte. Finansiering har frigjorts fran Svenska kyrkans organisation samtidigt
som ansvaret for en kostnadseffektiv verksamhet delas av alla. Vid riksdagens
behandling av forslaget konstaterade skatteutskottet att ldsningen innebér att
"Svenska kyrkan behaller ratten och initiativet till att organisera verksamheten som
man anser bast.”2

Detta ar en mojlighet for Svenska kyrkan men det staller ocksa krav. Det ar i det
perspektivet man ska se betydelsen av hur férsamlingarna rustas for uppdraget
genom samverkan och andra former som medfor resursférstarkning samt att Svenska
kyrkan uttryckligen utdvar det sammanhallande ansvaret for detta.

Den nationella nivan — en omférdelning av ansvar

Mitt forslag medfor en omfordelning av ansvar pa nationell niva. Detta behover ske i
nara samverkan med Sveriges Kyrkogards- och krematorieférbund (SKKF) och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation. Denna omfdrdelning innebdr att Svenska
kyrkan tydligt pa nationell niva foretrader den del av begravningsverksamheten som
utfors inom Svenska kyrkan samtidigt som SKKF som branschorganisation och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation far ett renodlat ansvar inom sina huvud-
omraden. Dessutom innebér detta att mycket dubbelarbete undviks. Bade SKKF och
Arbetsgivarorganisationen kommer naturligtvis &ven efter den foreslagna omfordel-
ningen att svara for viktiga bidrag till begravningsverksamheten saval med uppgifter
inom det egna ansvarsomradet som i gemensam samverkan, t.ex. i Radet for begrav-
ningsfragor som darmed ocksa kan ges nya uppgifter och 6kad betydelse. Svenska
kyrkan far med den foreslagna omfordelningen genom bl.a. kyrkomotet och
kyrkostyrelsen ett tydligare ansvar for overgripande fragor och samordning. Hur
ansvaret i ovrigt fordelas beskrivs tillsammans med forslaget i en sarskild tabell i
kapitel 8.

Stiftets ansvar fortydligas

For stiften innebar forslaget att de uppgifter med anknytning till begravningsverk-
samheten som utfors i dag kompletteras med ett tydligt uppdrag att bitrada
forsamlingarna med en fradmjande tillsyn i deras uppdrag som huvudmén inom
begravningsverksamheten. Fragan om kyrklig tillsyn inom begravningsverksam-
heten har som framgar av kapitel 7 i betankandet uppmarksammats sérskilt under
utredningsarbetet.

| stiftets tillsyn ingdr numera rattsliga fragor och forvaltningsfragor. Inneborden
av detta utvecklas i kommentaren till kyrkoordningen med inriktning pa forhallandet
mellan kyrklig och statlig tillsyn. Dar noteras att den statliga tillsyn som l&nsstyrel-
sen svarar for och den kyrkliga tillsyn som biskop och domkapitel svarar for utgar
fran olika perspektiv. Den kyrkliga tillsynen omfattar kyrkans lara och liv som ska
komma till uttryck i det som &r “etiskt forsvarbart” och i dverensstimmelse med
“kyrkans grundlédggande varderingar”. Slutsatsen i kommentaren till kyrkoordningen

2 Regeringens proposition 2012/13:120



blir att det darfor "kan finnas behov av och vara befogat att tala om en kyrklig tillsyn
aven pa omraden dar det ocksa finns en statlig tillsyns.

Begravningsverksamheten &r en del av stiftets tillsyn som bland annat tar sig
uttryck i rad, stod och hjalp. Detta ligger nara den framjande uppgiften. Mitt forslag
ar att den kyrkliga tillsynen betraffande Svenska kyrkans férsamlingar kommer att
fortga i de former som redan finns och att den nu dven omfattar begravningsverk-
samheten i férsamlingarna. Meningen ar inte att stiften ska bedriva en egen verk-
samhet. Snarare kan det bli fraiga om samverkan med SKKF och Arbetsgivarorgani-
sationen inom deras respektive verksamhet. Har finns ocksa de regionala natverken
som tillsammans med stiften kan utgdra ett informellt forum foér begravningsverk-
samheten i regionen.

Betankandets innehall

| betankandets tre forsta kapitel finns nagra sarskilda utgangspunkter.

I kapitel 1 redovisas bakgrunden till utredningen med bl.a. hdnvisning till
utredningen Narhet och samverkan (SKU 2011:9) och en tidigare utredning om
samverkan som inte fordes vidare pa grund av de nya forutsattningar som forand-
ringen ifraga om begravningsavgiften medférde. Vidare redovisas har utredningens
direktiv och hur arbetet har bedrivits.

Kapitel 2 belyser det teologiska sammanhanget under rubriken | samhéllets och
manniskans tjanst — nagra teologiska utgangspunkter om uppdraget i begravnings-
verksamheten. Dar framhalls bland annat att Svenska kyrkan ar en éppen folkkyrka
med rum for alla och ett uppdrag som stracker sig langre &n till medlemmarna. Den
Oppna omsorgen &r grundldggande — att hjalpa en annan manniska oavsett religion
eller medborgarskap.

Fyra grundelement &r rubriken pa kapitel 3 som redovisar korta fakta om faktorer
som pa olika satt paverkar eller paverkas av mojligheten till samverkan. Det &r
begravningsavgiften, den lokala strukturen, den pastorala ledningen samt beskatt-
ningen. Det senare, som framst upptréder i form av merkostnad fér moms, anges
ofta som ett hinder vid samverkan.

Synpunkter fran huvudmannen finns samlade i kapitel 4. Har redovisas de tva
enkaterna och de samrad som har &gt rum. Svarsfrekvensen i de tva enkaterna var
ca 74 respektive 60 procent. Vid samraden som har varit spridda 6ver landet har det
varit en god och engagerad uppslutning. Besoken vid enskilda forvaltningar, ofta med
moten med bade kyrkoherde och kyrkogardschef eller annan verksamhetsledare, har
gett mycket konkret information. Till detta kommer samtal vid konferenser som
dokumenterats i spontana anteckningar. Sammantaget har mycket information
hamtats i dessa sammanhang och darmed legat till grund for det fortsatta arbetet.

| kapitel 5 redovisas nagra utgangspunkter for samverkan inom den begravnings-
verksamhet som utfors i Svenska kyrkan. Har ges i tre avsnitt utforliga beskriv-
ningar av huvudmannaskapet, intakter och kostnader samt uppdraget (kyrkogarden,
administration och kremation). Detta &r byggstenar i enskilda samverkanslésningar.
Varje avsnitt avslutas darfor med en kort summering under rubriken Forutsattningar
vid samverkan.

For att nagot belysa sarskilda former av samverkan som forekommer i dag
presenteras fem exempel i kapitel 6. Nagot aterkommer senare i forslagen.

| kapitel 7 redovisas nagra grundldggande forutsattningar for kyrklig tillsyn i
begravningsverksamheten.

3 Kommentarer till kyrkoordningen 2014 sid 747
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Forslagen

| kapitel 8 redovisas forslagen. Det géller den nationella nivan och stiften, fyra
sarskilda fragor samt alternativa I6sningar pa lokal niva. Att de redovisas i samma
kapitel markerar att de tillsammans i hogre grad &n nu bor utgéra med varandra
samverkande delar med ett gemensamt helhetsansvar for den begravningsverksam-
het som Svenska kyrkan svarar for. Det behovs en samverkan fran férsamling via
stiften till nationell niva.

Mina forslag ska ocksa ses som viktiga delar i ett helhetsforslag betraffande
Svenska kyrkans huvudmannaansvar. Pa nationell niva och stiftsniva maste Svenska
kyrkan pa ett kraftfullare satt an i dag stodja de kyrkliga huvudmannen i deras
arbete. P4 bada nivaerna kan man gora betydelsefulla insatser for att l6sa problem
som i dag finns inom begravningsverksamheten och som beskrivs i betdnkandet.

En sadan utveckling fordrar att Svenska kyrkan tydligt klargor begravningsverk-
samhetens plats i kyrkan, bl.a. genom att peka pa de majligheter som ett kyrkligt
huvudmannaskap ger. En viktig del i detta ar Svenska kyrkans eget éver hela landet
lokalt forankrade arbete. Till detta kommer erfarenheten av att arbeta med méanniskor i
svara situationer.

Samtidigt fordrar statens uppdrag till kyrkan betraffande begravningsverk-
samheten att hansyn tas till manniskor med olika livsaskadning. Bade ekumeniska
och interreligiosa fragor aktualiseras, liksom hansynen till dem som inte har ndgon
religiost forankrad tro och som inte tillnér nagot trossamfund. | den svara
avvagningen kan ocksa den nationella nivan och stiften utgéra ett stod for de lokala
forsamlingarna. Det & mot denna bakgrund som jag ser ett kyrkligt helhetsansvar.

Efter den sammanfattande inledningen féljer tva avsnitt om den nationella nivan
respektive stiften. Innehallet i detta har i huvudsak redan presenterats ovan.

Efter den sammanfattande inledningen foljer tva avsnitt om den nationella nivan
respektive stiften. Innehallet i detta har i huvudsak redan presenterats ovan.

Fyra forslag som tillampas oavsett samverkansform introduceras under rubriken
Nagra sarskilda fragor. Har berors fragor som aterkommande har tagits upp i
enkater, samrad och andra moten. Det galler forst ledningsansvaret i begravnings-
verksamheten som anknyter till skrivningen i direktiven om den pastorala ledningen.
Vidare finns forslag om kvalitetssédkring i begravningsadministrationen genom
inférande av begreppet “certifierad for begravningsadministration” som en sarskild
kompetensniva. Forebilden finns sedan ett tiotal ar inom Svenska kyrkan for
kyrkobokféringen med positivt resultat. Hur detta ska utformas hor till det som bor
bli foremal for samtal med SKKF och Arbetsgivarorganisationen.

Det tredje forslaget avser en sarskild instruktion for begravningsverksamheten;
ett dokument dér férsamlingen redovisar hur begravningsverksamheten i former och
atgarder ar organiserad for att utfora uppdraget som huvudman pa ett bra stt.
Forebilden kan ségas finnas i férsamlingsinstruktionen. Men syftet med begrav-
ningsverksamhetens instruktion &r att forsamlingen ska ha ett samradsdokument for
egen avstamning och planering. Samtidigt far instruktionen betydelse som underlag
saval for stiftets framjande tillsyn med rad, stod och hjalp som vid bedémning av
t.ex. fragor som rér den formella indelningen och frivillig samverkan.

Det fjarde forslaget behandlar nagra sarskilda fragor i krematorieverksamheten,
bl.a. den langsiktiga planeringen av krematoriekapaciteten.

Slutligen laggs nagra alternativ for lokal samverkan fram. Har redovisas dels
samverkan i fri form mellan forsamlingar och pastorat i en eller flera fragor, dels i
form av partiella samfélligheter samt en i form av stdrre enheter inom nuvarande
lokal struktur. Juridiska personer utanfor den kyrkliga organisation som regleras i
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kyrkoordningen har inte behandlats. Utgangspunkten har varit att samverkansformen
ska ha en tydlig anknytning till Svenska kyrkans organisation.

Den fria formen for lokal samverkan kan utvecklas pa méanga olika satt. Férutom
en allman beskrivning presenteras ett alternativ mera utforligt har. Den reglerade
formen &r mindre flexibel men presenteras ocksa med ett mera oppet alternativ. For
varje alternativ redovisas typen av samverkan och hur den paverkar den lokala
strukturen, den pastorala ledningen, forsamlingens organisation, finansiering och
skatteeffekter samt eventuell reglering. Till sist summeras styrkor och svagheter. For
saval den fria som den reglerade formen galler att det finns positiva majligheter men
ocksa svagheter som i olika avseenden begransar lampligheten.

I den fria formen finns alltsd manga samverkansmojligheter med olika kombina-
tioner ifrdga om innehall, parter och tid. Samtidigt blir det, oavsett i vilken form
samverkan bedrivs, en kdp- och saljrelation som forutom kostnaden for tjansten
ocksa innebar en merkostnad for moms. Det finns ett visst utrymme for skattefrihet
men det forutsatter samverkan i liten skala. D&rfor kan en utbyggd samverkan i fria
former bli kostnadsdrivande i en utstrackning som kommer att paverka nivan pa
begravningsavgiften.

For samverkan i reglerad form blir en partiell samféllighet en naturlig 16sning.
En viktig fordel ar att det inte uppkommer moms inom samfalligheter. Samtidigt
Okar maojligheten till en rationell och kostnadseffektiv verksamhet. Med ett undantag
utmonstrades emellertid partiella samfalligheter ur Svenska kyrkans organisation i
samband med den indelningsreform som trddde i kraft den 1 januari 2000.
Losningen gar dessutom utover direktiven som dock anger att alternativ som innebar
en avvikelse fran den nuvarande lokala strukturen kan laggas fram, men att det da
ska finnas en sarskild motivering till varfor alternativet tas med. En sadan
motivering redovisas i samband med att forslagen presenteras. Samtidigt &r
problemet med en partiell samféllighet inte bara en frdga om organisation utan ocksa
om ekonomi eftersom begravningsverksamheten inte utan vidare har tillgang till
nagot eget kapital och inte heller kan bygga upp nagot utan andring i begravnings-
lagen 9 kap. 4 § med dess nuvarande bestdmmelser for uttag av begravningsavgiften.

Ett annat men naturligt alternativ med samma fordelar som en samfallighet ar att
forsamlingar eller pastorat 1aggs samman i storre enheter. Det &r en helhetslosning
som haller samman férsamlingens/pastoratets hela uppgift samtidigt som verksam-
heten bedrivs i storre enheter. | praktiken ar det samma ldsning som drygt 30
flerpastoratssamfélligheter tillimpade nédr de bildade pastorat i samband med
indelningsreformen den 1 januari 2014. Denna I8sning presenteras som ett sarskilt
alternativ.

Slutsats

Enligt direktiven ar utredningens uppdrag att "utreda behovet av samverkan mellan
de kyrkliga huvudmdnnen inom begravningsverksamheten och i vilka former en
sadan samverkan bést kan ske under radande forutsattningar”. Utredningen visar att
det finns ett 6kat behov. En utbyggd samverkan i fria eller reglerade former kan
verksamt bidra till att stdrka begravningsverksamheten. Det saknas inte helt mojlig-
heter till samverkan under de forutsattningar som rader i dag, men det finns ingen
tydlig och sjalvklar form for detta. Det ar darfor troligt att de begrénsningar som
finns ifraga om beskattning, bestimmelser och organisation kommer att hamma en
langre gaende samverkan.

I gengald ar avsikten att Svenska kyrkans sammanhallna ansvar i samverkan med
SKKEF och Arbetsgivarorganisationen ska tillféra stod och samordning som leder till
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forstarkningar i andra former. Det jag ocksa foreslar om fortydligat ledarskap,
kvalitetssékrad begravningsadministration, en sérskild instruktion for hur begrav-
ningsverksamheten organiseras och samordning ifrdga om kremation bér kunna
verka i samma riktning.

Samverkansformer — ndgra alternativ

Alternativ 1 A &r en fri grundlésning som i princip Overensstammer med den
vanligaste formen for samverkan i dag. Som redan ndmnts ar det en flexibel 16sning
som kan utformas efter parternas behov.

Alternativ 1 B bygger pa grundlésningen i alternativ 1 med inriktning pa langsiktig
administrativ samverkan inom stiftsorganisationen.

All samverkan i dessa tva alternativ ar en kop- och séljrelation med en mer-
kostnad for momstillagg. Det finns ett visst utrymme for skattefrinet men det
innebér i sa fall samverkan i liten skala.

Alternativ 2 A avser en obligatorisk partiell samféllighet inom en eller flera kommuner.
Alternativ 2 B innebar ocksa en partiell samfallighet men i frivillig form. Den ar
reglerad men flexibel ifrdga om vilka parter som gar samman och dven oberoende av
kommun eller annat forutbestamt omrade.

Alternativ 3 innebar att nuvarande fristaende forsamlingar och pastorat gar samman i
storre enheter enligt kyrkoordningen 37 kap. Den d&verensstimmer med den
nuvarande lokala strukturen med dels bevarade, delvis utvidgade enheter i
forsamlingens/pastoratets hela verksamhet.

Alternativen 2 A och 2 B &r i huvudsak lika uppbyggda med den séarskilda
fordelen att det liksom i alternativ 3 inte uppkommer kop- och séljkostnader eller
moms pa den verksamhet som bedrivs inom enheten.

10



SVENSKA KYRKANS
UTREDNINGAR
2015:2

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Alternativ1l A, 1 B samt 3

— Nuvarande och vidgad lokal struktur

Nuvarande lydelse

2 kap. Forsamlingens uppdrag

3 kap. Kyrkofullmaktige

Kyrkofullmaktiges uppgifter

28

Kyrkofullméktige beslutar i

principiella drenden och i &renden

som pa annat satt ar av storre vikt,

framst

1. godkannande av férsamlings-

instruktionen

2. mal och riktlinjer for verksam-

heten,

3. budget, kyrkoavgift och andra

viktiga ekonomiska fragor,

4. val av ledaméter och ersattare i

kyrkoradet, férsamlingsrad och

valndmnden,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ersattning till

fortroendevalda och revisorer,

7. faststéallande av arsredovisning-

ens resultat- och balansrakning,

8. ansvarsfrihet.
Kyrkofullméktige beslutar

ocksa i andra fragor som anges i

kyrkoordningen.

Foreslagen lydelse

Instruktion for begravningsverksam-

heten

6a8§ Varje forsamling som inte ingar i

28

ett pastorat och pastorat ska fast-
stalla en instruktion med riktlinjer
som beskriver hur begravnings-
verksamheten ar utformad for att
uppfylla uppdraget som huvudman.

N&r instruktionen ar faststalld
ska den delges stiftet.

Kyrkofullméktige beslutar i

principiella drenden och i drenden

som pa annat satt ar av storre vikt,

framst

1. godkénnande av férsamlings-

instruktionen

2. faststallande instruktion for

begravningsverksamheten

3. mal och riktlinjer for verksam-

heten,

4. budget, kyrkoavgift och andra

viktiga ekonomiska fragor,

5. val av ledamdter och erséttare i

kyrkoradet, forsamlingsrad och

valnamnden,

6. val av revisorer,

7. grunderna for ersattning till

fortroendevalda och revisorer,

8. faststallande av arsredovisning-

ens resultat- och balansrakning,

9. ansvarsfrihet.
Kyrkofullméktige beslutar

ocksa i andra fragor som anges i

kyrkoordningen.
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Stiften

Nuvarande lydelse

6 kap. Stiftets uppdrag

Stiftets uppagifter

4§  Stiftet ska framja och ha tillsyn
over forsamlingarnas uppgift att
fira gudstjénst, bedriva undervis-
ning samt utdva diakoni och
mission. Stiftet ska ocksa framja
en god forvaltning i stiftets for-
samlingar och pastorat och ha
tillsyn over forvaltningen.

Stiftet far Iamna bidrag till
internationell diakoni och mission.
Det finns sérskilda bestdm-

melser i kyrkoordningen om
ovriga uppgifter som stiftet,
biskopen, domkapitlet och stifts-
styrelsen ska fullgdra.

Stiftet ska anstélla och avlona
den personal samt anskaffa och
underhalla den egendom som
behdvs for stiftets verksamhet.
(SvKB 2012:14)

57 kap. Tillsyn

ALLMANT OM TILLSYN
Tillsyn déver forsamlingar och pastorat

18  Stiftet ska ha tillsyn 6ver verk-
samheten i stiftets forsamlingar
och pastorat. I tillsynen ingar
1. rad, stod och hjélp, i fragor
som ror kyrkans lara, bocker,
sakrament, gudstjanst och évriga
handlingar, i rattsliga fragor och i
forvaltningsfragor,

2. utfardande av férsamlings-
instruktion enligt 5-7 a 8§,

3. biskopens visitationer enligt

8 kap. 2 §,

4. biskopens och domkapitlets
granskning av hur praster och
diakoner utdvar sina uppdrag och

12

Foreslagen lydelse

48

18

Stiftet ska frdmja och ha tillsyn
Over forsamlingarnas uppgift att
fira gudstjénst, bedriva undervis-
ning samt utdva diakoni och
mission. Stiftet ska ocksa framja
en god forvaltning i stiftets for-
samlingar och pastorat och ha
tillsyn 6ver forvaltningen.
Betréaffande forsamlingens upp-
drag som huvudman for begrav-
ningsverksamheten galler detta
den del som anges i 2 kap. 6 a 8.

Stiftet far Iamna bidrag till
internationell diakoni och mission.

Det finns sérskilda bestdm-
melser i kyrkoordningen om
ovriga uppgifter som stiftet,
biskopen, domkapitlet och stifts-
styrelsen ska fullgdra.

Stiftet ska anstélla och avlona
den personal samt anskaffa och
underhalla den egendom som
behovs for stiftets verksamhet.
(SVKB 2012:14)

Stiftet ska ha tillsyn over verk-
samheten i stiftets forsamlingar
och pastorat. I tillsynen ingar

1. rad, stod och hjélp, i fragor
som ror kyrkans lara, bocker,
sakrament, gudstjanst och 6évriga
handlingar, i rattsliga fragor och i
forvaltningsfragor samt i upp-
draget som huvudman fér begrav-
ningsverksamheten,

2. utfardande av férsamlings-
instruktion enligt 5-7 a 8§,

3. biskopens visitationer enligt

8 kap. 2 §,

4. biskopens och domkapitlets



efterlever avgivna vigningsloften,
5. prévning av behorighet att
utdva kyrkans vigningstjanst
enligt 31 kap. 11 och 12 §8 och
32 kap. 11 och 12 §§,
6. befogenhetsprovning enligt
31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och
7. beslutsprévning enligt 8-18 §8.
Det som sdgs i forsta stycket
1-6 galler dven Svenska kyrkan i
utlandet.

Nationella nivan

Nuvarande lydelse
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granskning av hur praster och
diakoner utdvar sina uppdrag och
efterlever avgivna vigningsloften,
5. prévning av behdrighet att
utdva kyrkans vigningstjanst
enligt 31 kap. 11 och 12 88 och
32 kap. 11 och 12 8§,
6. befogenhetsprévning enligt
31 kap. 14 8 och 32 kap. 14 §, och
7. beslutsprévning enligt 8-18 §8.
Det som ségs i forsta stycket
1-6 géller aven Svenska kyrkan i
utlandet.

Foreslagen lydelse

10 kap. Den nationella nivans uppdrag

Ansvarsfordelningen

38 Kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och
verkstaller kyrkomotets beslut och har forvaltande uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska
1. stddja stiftens arbete for
utveckling av forsamlingslivet,
2. ansvara for Svenska kyrkans
arbete bland svenskar i andra
lander,
3. svara for Svenska kyrkans
officiella relationer till andra
kyrkor och samfund,
4. samordna Svenska kyrkans och
dess forsamlingars ansvar for
internationell mission och inter-
nationell diakoni,
5. ange villkoren for tilltrade till
de kyrkliga grundutbildningarna
och bestdamma utbildningsplanerna
for dessa samt se till att de
kyrkliga grundutbildningarna
erbjuds i tillracklig omfattning,
6. svara for det kyrkliga utjam-
ningssystemet,
7. ha hand om 6vergripande
fragor nar det galler Svenska
kyrkans gemensamma data-
system,
8. framja forskning av betydelse
for Svenska kyrkan, och
9. verka for ett rikt och mang-

Kyrkostyrelsen ska
1. stddja stiftens arbete for
utveckling av forsamlingslivet,
2. ansvara for Svenska kyrkans
arbete bland svenskar i andra
lander,
3. svara for Svenska kyrkans
officiella relationer till andra
kyrkor och samfund,
4. samordna Svenska kyrkans och
dess forsamlingars ansvar for
internationell mission och inter-
nationell diakoni,
5. ange villkoren for tilltrade till
de kyrkliga grundutbildningarna
och bestdmma utbildningsplanerna
for dessa samt se till att de
kyrkliga grundutbildningarna
erbjuds i tillrdcklig omfattning,
6. svara for det kyrkliga utjam-
ningssystemet,
7. ha hand om dvergripande
fragor nar det géller Svenska
kyrkans gemensamma data-
system,
8. framja forskning av betydelse
for Svenska kyrkan,
9. verka for ett rikt och mang-
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dialogen kring religion och livs- dialogen kring religion och livs-
tolkning. tolkning, och

10. svara foér 6vergripande fragor
i begravningsverksamheten.
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1 Uppdraget
1.1 Bakgrunden

Efter relationsdndringen mellan kyrkan och staten har begravningsverksamheten
varit féremal for bade motioner och utredningar. Motionerna har bl.a. inriktats pa
mojligheten att aterinfora partiella samfalligheter. Detta forslag har dock inte vunnit
gehor i kyrkomotet. | den statliga Begravningsutredningens betidnkande Nagra
begravningsfragor (SOU 2009:7) foreslogs en enhetlig begravningsavgift i varje
kommun samt, i konsekvens med en sadan losning, att detta pa sikt borde leda till
hogst en huvudman for begravningsverksamheten i varje kommun. Kyrkostyrelsen
avstyrkte detta i sitt yttrande med hénvisning till att férslaget innebar ingrepp i
Svenska kyrkans ratt att bestdmma 6ver den egna organisationen.

Strukturutredningen berdrde fragan om begravningsverksamheten i diskussions-
materialet Strukturer for framtidens forsamling och pekade pa bildandet av partiella
samfalligheter for begravningsverksamheten som en méjlighet att hantera eventuella
krav pa hogst en huvudman for begravningsverksamheten per kommun eller for flera
kommuner. | betdnkandet Narhet och samverkan (SKU 2011:2) ld&mnades dock
fragan om begravningsverksamhetens organisering 6ppen. Sarskilt hanvisades till att
riksdagen annu inte hade behandlat det forslag fran den statliga Begravnings-
utredningen som nyss namnts.

| det laget aviserade kyrkostyrelsen vid 2012 ars kyrkomote (KsSkr 2012:5
Strukturfragor) att den avsag att utreda frdgan om olika samverkansfragor for
begravningsverksamheten och aterkomma till 2013 ars kyrkomote.

Tva fragor stod i forgrunden for detta utredningsuppdrag, dels den statliga
Begravningsutredningens forslag om en utjamnad begravningsavgift inom varje
kommun, dels den inomkyrkliga utredningen om den lokala strukturen som
foreslagit att flerpastoratssamfélligheter skulle avskaffas. Eftersom det senare kunde
leda till en uppdelning i flera pastorat skulle det paverka den hittillsvarande
samordningen av begravningsverksamheten.

Nar utredningen overldamnades i februari 2013 visade det sig emellertid att
forutsattningarna aterigen hade andrats. Den enhetliga begravningsavgiften skulle
genom ett riksdagsbeslut komma att gdlla for hela landet. Vidare kom
flerpastoratssamfélligheterna i allménhet att omvandlas till pastorat, som dérmed
blev nya huvudmaén for begravningsverksamheten. Undantaget ar Goteborgs
kyrkliga samféllighet.

Mot den bakgrunden valde kyrkostyrelsen att inte gd vidare med den
Overlamnade utredningen. | stéllet beslutades att beredningen skulle fortsatta genom
en ny utredning som kunde beakta den enhetliga begravningsavgiften samt
kyrkomotets beslut 2012 om strukturfragorna i Svenska kyrkan.

1.2 Utredningens direktiv

Det utredningsuppdrag jag fatt galler behovet av samverkan mellan de kyrkliga
huvudmannen inom begravningsverksamheten och i vilka former en sadan
samverkan bast kan ske under radande forutsattningar.

Utredningen ska enligt direktiven beskriva eventuella behov av samverkan i
olika delar av landet. Har ska ocksa den statliga utredningen om att inlemma de
kommunala huvudmannen Stockholm och Tranas i den enhetliga begravnings-
avgiften beaktas. I anslutning till denna analys ska befintliga exempel pa samverkan
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lyftas fram och sa langt mojligt askadliggoras, sarskilt med hansyn till radande
forutsattningar i olika delar av landet.

Mot bakgrund av denna beskrivning ska analyseras vilka samverkansformer som
framstar som mojliga och lampliga, bl.a. med hansyn till for- och nackdelar med
samverkan som har ett samband med den kyrkliga indelningsstrukturen, alternativt
den kommunala indelningen. Sarskilt betonas att en ledstjarna for utredningen ska
vara att sla vakt om den enkla och tydligare lokala struktur som kyrkomotet
beslutade om 2012 liksom varnandet om den pastorala ledningen for all verksamhet.
Forslag som innebar avsteg fran den nuvarande lokala strukturen ska sarskilt
motiveras. Dock far under inga omstandigheter en samverkansform forsamra
maojligheterna att utéva den pastorala ledningen éver all verksamhet.

Konsekvenserna av de redovisade samverkansformerna ska belysas ocksa for
annan forsamlingsverksamhet &n begravningsverksamheten, liksom for- och
nackdelar ur ekonomiska, skattemassiga och rattsliga perspektiv. Slutligen ska ocksa
eventuella forandringar i kyrkoordningen beskrivas liksom de &ndringar i lag och
forordning som kan bli nédvandiga.

1.3 Utredningens genomférande

Uppdraget pabdrjades sommaren 2014 och kom inledningsvis att vara av forbere-
dande karaktar. Forutom planering dgde samrad rum dels med organisationer, dels
med enskilda som kunde dela med sig av erfarenheter och synpunkter pa
begravningsverksamheten. En kort information om utredningens syfte lamnades
ocksa vid Foreningen Sveriges kyrkogardschefers arsmote i Umed i borjan av
september 2014.

I linje med direktivens 6nskan om en bred bas for utredningen har en skriftlig
enkat till alla huvudman genomforts. Syftet var att dels fa en uppfattning om aktuell
samverkan respektive behov av samverkan, dels belysa nagra andra fragor med
anknytning till begravningsverksamheten som den ar ordnad och bedrivs i dag.
Totalt innehdll enkéaten tio fragor dels med givna svarsalternativ, dels med oppna
svar. Alla huvudman gavs tillfélle att svara och svarsfrekvensen var 74,6 procent. En
mindre enkat avseende begravningsadministration har ocksa genomférts bland ett
begransat antal forsamlingar. Resultatet av enkéterna presenteras i kapitel 4.

Moten med foretrddare for begravningsverksamheten har varit ett vasentligt
inslag i arbetet. Besok har gjorts i nio stift for samrad med fokusgrupper, jag har
medverkat vid moten med regionala natverk och andra konferenser samt besokt ett
flertal enskilda forvaltningar enligt direktivens riktlinjer om ett brett underlag fran
olika regioner i hela landet. Till detta kommer enskilda kontakter vid intervjuer, via
telefon och &ven brevkontakter.

Personal vid Kammarkollegiet har vid flera tillfallen statt till forfogande for
samrad. Likasa har foretradare for Samfalligheten Gotlands kyrkor bidragit med
information.

Information har ocksa inhamtats genom besok vid Goteborgs kyrkliga samfallig-
het. Eftersom den fradgan har behandlats i en separat utredning, och dartill lett till
beslut i kyrkométet, tas den inte upp nu i min utredning. Sarskilda besok har gjorts
hos de kommunala huvudménnen i Trands och Stockholm. Kyrkogardschefen i
Gustav Vasa forsamling Sven Léfvenberg har informerat om verksamheten i de tolv
forsamlingar i Stockholms kommun som har en egen kyrkogardsférvaltning.
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2 | samhallets och medmanniskans tjanst
— nagra teologiska utgangspunkter om uppdraget i
begravningsverksamheten

Ingegerd Sjolin

Svenska kyrkan — begravningssed och gravskick genom tiderna

Begravningsseden har skiftat genom arhundraden och aterspeglat sin tids samhalle.
Kungars begravningar kunde forberedas i flera ar om vi gar tillbaka till t.ex. 1600-
talet. P4 samma satt kravdes lang tid for begravningar inom det Gversta samhalls-
skiktet. Begravningsvapnen som bars i procession till kyrkan finns kvar i kyrkorna
som ett tecken pa den tidens begravningssed.

Pa aldre kyrkogardar kan man snabbt fa en inblick i den socken man befinner sig
i genom att t.ex. lasa titlarna pa gravstenarna. Sverige var under arhundraden ett
starkt socialt skiktat samhalle och det blir tydligt pa de aldre kyrkogardarna. De
forndmsta begravdes narmast kyrkan medan folk i gemen begravdes i det s.k.
allmanna varvet allt efter det att man dog. Tidigare begravdes de férnamsta
medborgarna under kyrkans golv. Detta bruk forbjods vid sekelskiftet 1700-1800,
men efterlevdes inte Gverallt. Det var dock inte bara gravskicket som aterspeglade
samhéllet utan ocksa sjalva begravningsakten. Begravningarna holls for de flesta av
de avlidna ute pa kyrkogarden och for de mer bemedlade inne i kyrkan. Pa vissa hall
var detta ett bruk sa sent som pa 1930-talet.

Nar eldbegéngelserdrelsen kom i slutet av 1800-talet tog det tid innan den accep-
terades av Svenska kyrkans foretradare. Numera kremeras ungefér 80 procent av
dem som dor. Kremering medftrde nya gravskick som t.ex. urngravar, urnlundar,
kolumbarium och minneslundar. Svenska kyrkan har under 1900-talet och 2000-talet
gett utrymme for olika typer av onskemal som vuxit fram. Minneslundar blev
mycket omtyckta och finns nu pa manga kyrkogardar, ofta vackert utformade for
stillhet och ro. Anonymiteten som minneslundar medfor har emellertid inte alltid
visat sig vara det som de anhoriga 6nskat. Darfor har man pa olika hall tillfogat
tavlor med namn i anslutning till minneslundar eller pa annat satt gjort det mojligt
att veta var den dode ligger begravd.

Svenska kyrkan har i allmanhet lyckats att ge utrymme for den tid och det
samhélle som varit for handen om man ser till begravningssed och gravskick genom
arhundradena. Det kulturarv som hor samman med begravningssed och gravskick
forvaltar Svenska kyrkan sedan manga arhundraden, nu i samarbete med de statliga
myndigheter som bér ett sérskilt ansvar for kulturmiljon, framst Riksantikvarie-
&dmbetet och lansstyrelserna.

Svenska kyrkans vasen — att vara till for alla

Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka, en kyrka med rum for alla och med ett
uppdrag som stracker sig langre &n till medlemmarna. | evangelierna ger Jesus
exempel pa vad det betyder att vara manniska och kristen. Det innebér att hjalpa en
annan ménniska oavsett religion eller medborgarskap. Den Gppna omsorgen &r
grundldggande. Ett exempel &r beréttelsen om den barmhartige samariern som tillhér
ett annat folk men ser bort fran det som skiljer nar han behovs for en utsatt
medmanniska (Lukas 10:25-37). | manga foérsamlingar finns olika diakonala verk-
samheter som ger stdd till utsatta personer oberoende av medlemskap eller
medborgarskap. | Gamla testamentet (t.ex. 5 Mos 10:17) finns manga ganger
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uppmaningen att man ska ta sig an faderl6sa, &nkor och invandrare. | Jakobs brev
1:27 finns samma uppmaning. Utifran detta &r det inte en fraimmande uppgift for en
kristen kyrka att ta ansvar for en del i samhéllet dar méanniskan &r utsatt oavsett
medlemskap eller medborgarskap.

Svenska kyrkans lara och liv — det finns ett liv efter déden

Den dode &r unik pa sa satt att det ar en unik manniska som levt. Den doda kroppen
ar bérare av den ménniskans identitet, samtidigt som manniskan inte langre lever. |
de allra flesta samhéllen genom historien har just handhavandet av de ddda speglat
hur man ser pa déden och eventuellt liv efter déden men ocksa visat pa den
méanniskosyn som varit radande.

Begravningsverksamheten behover bygga pa respekt for den dode och de sérjande.
Den institution som handhar detta maste i sin grund ha ett inbyggt synsatt dar man
pa ett pietetsfullt satt handhar den déde och beméter de sérjande. Att méta sorjande
pa ett adekvat satt ar en sjalvklarhet for i stort sett alla institutioner. Enligt Svenska
kyrkans ldara finns det ett liv efter doden. Att Svenska kyrkan &r huvudman for
begravningsverksamheten kan for manga utgdra ett sammanhang som erbjuder trost
och hopp. Detta kan galla bade for den som delar denna syn och den som inte gor
det. Samtidigt &r det nédvandigt att Svenska kyrkan som huvudman ger en likvérdig
behandling av alla, oberoende av religis uppfattning. Detsamma galler avlidna som
helt avstatt fran medlemskap i ett religiost samfund och som inte haft nagon uttalad
religios tro. | dag finns inte heller fran Svenska kyrkan nagra sarskilda krav av detta
slag da kyrkan utfor sitt uppdrag inom begravningsverksamheten.
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3 Fyra grundelement
3.1 Begravningsavgiften

Fran och med 2017 ska alla betala begravningsavgift berdknad pa samma avgiftssats
oavsett var man bor i landet. For narvarande galler den nya ordningen bara for de
kyrkliga huvudmannen, men det finns forslag om att ocksa de kommunala huvud-
mannen ska inlemmas i systemet.4

| stallet for den tidigare principen om lokal finansiering av begravningsverksam-
heten infors nu en gemensam nationell finansiering. Genom att jamféra summan av
samtliga huvudmans forslag till kostnadsberdkning med den totala beskattningshara
inkomsten for de personer som omfattas av begravningsavgiften, faststéller
Kammarkollegiet avgiftssatsen for begravningsverksamheten. Med denna avgiftssats
berdknas savél den totala begravningsavgiften i landet som den andel som ska
tillfalla respektive huvudman.

Detta innebér en utjamning av forutsattningarna for begravningsverksamheten.
Déarmed har man kommit fran skillnaderna i avgift i olika delar av landet och inte
séllan inom samma kommun. Samtidigt ar huvudménnen inte langre beroende av det
lokala ekonomiska underlaget for finansiering av den egna verksamheten. Denna
omfordelning av intakter kan fa betydelse for behovet av samverkan — 4n sa lange
dock oklart hur, eftersom den nya ordningen annu inte &r genomford.

Under utredningen har det framkommit att det rader stor osékerhet om hur den
nya ordningen for avgiften kommer att paverka begravningsverksamheten. Redan
nar forslaget remissbehandlades uttrycktes farhagor for att I6sningen skulle bli
kostnadsdrivande. Denna synpunkt har ocksa ofta framférts under utredningen. Man
pekar t.ex. pa att manga forsamlingar ser en berattigad mojlighet att starka sina
resurser och hoja standarden i den egna verksamheten samtidigt som detta inte
kompenseras av neddragningar pa andra hall.

Den priméra kontrollen av hur begravningsavgiften utvecklas ligger pa begrav-
ningsombuden. | den nya ordningen ska ombuden bedéma huvudmannens kostnads-
berdkning i stéllet for forslaget till avgiftssats som ar den &nnu géllande ordningen.
Efter en slutlig bedémning av kostnadsberakningen och med héansyn tagen till
ombudens synpunkter faststaller Kammarkollegiet avgiftssatsen. Dessutom redovisas
varje huvudmans andel av de totala begravningskostnaderna, vilket torde ”innebéra
ett relativt starkt incitament for varje begravningshuvudman att bedriva sin
verksamhet sa kostnadseffektivt som majligt”.s

Farhagor finns for att volymen i kontrollsystemet gor detta ohanterligt. Samtidigt
kan det ifrdgasattas att en kostnadseffektiv begravningsverksamhet framst vilar pa
extern kontroll. Det ligger mer i sakens natur att den enhetliga begravningsavgiften
bygger pa allas solidaritet och vilja att halla avgiftssatsen pa en rimlig niva. Ett
komplement till kontroll kan darfor vara att infora Isningar som medger en effektiv
verksamhet — i form av antingen ett dvergripande stod eller lokal samverkan. Ett
alternativ kan ocksa vara att minska antalet huvudman.

4 SOU 2013:82 Begravning — atervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgift
5 SOU 2013:82 sid 88
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3.2 Den pastorala ledningen

En sarskilt angiven utgangspunkt i direktiven till utredningen ar att en samverkans-
I6sning inte ska medféra forsamrade mojligheter att utdva den pastorala ledningen.
Detta syftar pa foreskriften i kyrkoordningen 2 kap. 9 §:

Kyrkoherden leder all verksamhet i férsamlingar och pastorat. Hér
avses inte bara den grundldggande uppgiften utan ocksa forsamlingens
forvaltning och begravningsverksamhet.

Ledningsansvaret over begravningsverksamheten hor till de fragor som oftast har
kommit pa tal under utredningen. Det rader osakerhet om vad detta ledningsansvar
innebar men ocksa en oro 6ver kyrkoherdens majlighet att utéva ledarskapet pa ett
meningsfullt satt. Det kan gélla otillracklig kunskap om “branschen” men &ven att
intresse saknas. Ocksa bristen, som inte bara drabbar begravningsverksamheten,
framhalls.

| dag stressas kyrkoherdarna av alla palagor som i nagon form stéller juridiska
krav, samtidigt som arbetet med férsamlingens grundlaggande uppgift ska utféras.6

Vid en bedémning av en samverkanslosning behover det darfor ocksa klargoras
vad som ar rimligt eller lampligt betraffande ledningsansvaret i forhallande till
begravningsverksamheten.

Kyrkoherdens samlade ledningsansvar utgar fran att forsamlingens grundlaggande
uppgift ar det centrala i kyrkans uppdrag och att all évrig verksamhet &r relaterad till
denna mer eller mindre tydligt. Det hindrar inte att kyrkoherden kan — eller bor —
delegera den direkta arbetsledningen for sadan verksamhet som forutsatter sarskild
sakkunskap.

Begravningsverksamheten ar ett exempel pa detta. Samtidigt far den inte isoleras
fran 6vrig verksamhet. P4 ett satt forebyggs det genom den kontakt som &r inbyggd i
en delegation. Men det skulle vara en styrka i att det dessutom finns ett dokument
som redovisar hur begravningsverksamheten ska bedrivas och utvecklas och som
regelbundet kan stdimmas av mellan kyrkoherde och verksamhetsledare.

Aven om den pastorala ledningen ar forknippad med ansvaret i férsamlingen ar
den ett genomgaende drag i Svenska kyrkans organisation och ledningsstruktur. |
den meningen &r den ett utflode av Svenska kyrkans i lag uttalade episkopala struktur.
Det innebér att samverkan som forsvagar eller gor den pastorala ledningen otydlig
bor undvikas. | stéllet bor 16sningar i forsta hand sékas i former som har stéd inom
kyrkans nuvarande organisation. En princip kan vara att kyrkoherdens ledarskap
sker med urskiljning. Ett sadant synsatt kan vara ett av kyrkans unika bidrag till
begravningsverksamheten, en kombination av Overgripande manskliga fragor i
kombination med en delegation till forman for sakkunskap i fraga om begravnings-
verksamheten.

3.3 Den lokala strukturen

Svenska kyrkans lokala struktur utgérs sedan 1 januari 2014 av dels fristdende
forsamlingar (férsamlingar som inte ingdr i ett pastorat), dels pastorat som ar en
samverkansform for tva eller flera forsamlingar. Denna ordning svarar mot en
stravan att skapa enkla och tydliga former for savél verksamhet som ledning pa lokal
niva. | den nuvarande utredningens direktiv betonas betydelsen av att bevara denna
struktur.

6 Kyrkfack 2/15, sid 3
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Pastoratet &r den enda form av samverkan som regleras i kyrkoordningen. Det
galler ocksa for begravningsverksamheten. Den tidigare formen for samverkan i
totala flerpastoratssamfalligheter &r darmed inte l&ngre mdjlig. Detta utesluter inte
andra former for samverkan, men det lamnas at de parter som soker samverkan att
avgora bésta formen for detta.”

Med undantag for Goteborgs kyrkliga samfallighet har de totala flerpastorats-
samfélligheterna omvandlats till pastorat. Darmed bedrivs huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten i enhetlig organisatorisk form 6ver hela landet. Daremot
kvarstar stora skillnader, inte minst i fraga om folkmangd, som varierar fran pastorat
med Gver 100 000 till under mindre an 1 000 invanare — ett faktum som avspeglas i
mojligheten att halla egna resurser. Goteborgs kyrkliga samfallighet omfattar
ca 470 000 invanare. Den nya formen for begravningsavgiften blir en utjamnande
faktor, men den kommer inte att eliminera alla skillnader mellan huvudmannen i
fraga om hur begravningsverksamheten kan bedrivas. Detta ar naturligtvis inte heller
majligt eller ens Gnskvart med tanke pa lokala traditioner eller behov av olika
religidsa gravkulturer. Behovet av att Overbrygga skillnader mellan huvudmannen
galler i forsta hand mojligheten att sékra grundldggande standard fér god och
likvéardig begravningsverksamhet i hela landet. Detta torde ocksa ligga i det statliga
uppdragets natur.

Allmant sett ligger skotseln av kyrkogardarna pa hog niva. Men forutséttningarna
for detta varierar. Den genomforda enkéaten och andra samrad visar att det med den
nuvarande lokala strukturen finns behov av samverkanslosningar for att forstarka
resurserna bade pa kyrkogarden och inom administrationen. Kontraktet och i viss
utstrackning kommunen ses som lampliga omraden for samverkan men aven stiftet
namns som en mojlig samordnare av uppgifter.

Avtal mellan tva eller flera parter ar den enklaste formen for samverkan. |
betdnkandet Narhet och samverkan ges exempel pa samverkansformer som skulle
kunna tillampas pa begravningsverksamheten.8 Exemplen &r i huvudsak former
utanfér kyrkans organisation och skulle innebédra en sarstallning for begravnings-
verksamheten inom kyrkans i 6vrigt val sammanhallna lokala struktur. Tvartom
behover begravningsverksamheten fa en tydligare plats inom den kyrkliga organisa-
tionen. Ansvaret for det uppdrag som kyrkan har tagit emot fran staten kan inte bara
ligga pa den lokala nivan. Darfor behover det utvecklas former for samverkan
mellan kyrkans olika nivaer ocksa i fraga om begravningsverksamheten.

3.4 Beskattning

Eftersom Svenska kyrkans organisatoriska delar — férsamlingar, pastorat/samfalligheter
och stift — &r egna juridiska personer anser Skatteverket att de &r egna fristaende
skattesubjekt. Primart betyder detta att all samverkan som har karaktar av narings-
verksamhet, dvs. tillhandahallande av tjanster och varor, ska beskattas med inkomst-
skatt och moms. Beskattningen ska normalt beréknas pa marknadsméssig ersattning,
vilket medfor att det i princip saknar betydelse om eller hur erséttning lamnas.
Svenska kyrkan ar i normalfallet inskrénkt skattskyldig. Dessutom anser Skatte-
verket att begravningsverksamheten har en sadan naturlig anknytning till Svenska
kyrkans huvudsakliga uppgift att den normalt ska vara skattebefriad. Skattebefrielsen
tillampas i huvudsak for sadana tjanster som anges i begravningslagen och som
tillhandahalls av forsamlingen till den enskilde, alltsa tjanster som ingar i begrav-

7 SKU 2011:2 sid 241
8 SKU 2011:2 bilaga 6
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ningsavgiften9. Ovriga tjanster som utvaxlas mellan férsamlingar, som t.ex. grav-
gravning och grasklippning, kan under vissa forutsattningar ocksa vara skattebefriade.
Men utrymmet for detta &r starkt begransat.

Skattefriheten &r i huvudsak begrénsad till tjanster som utférs inom det egna
verksamhetsomradet. Fragan om tillhandahallande av tjanster som &r av sadan art att
skattebefrielse kan medges ar komplex och innefattar betydande gransdragnings-
problem. Vidare saknas i stor utstréackning rattspraxis och férarbeten som kan ge
vagledning. Det innebér att varje samverkan i nuvarande eller utékad form kan leda till
att Svenska kyrkan och Skatteverket gor olika tolkningar i fragan om skattebefrielse.

| utredningsarbetet har framkommit att det rader delade meningar om vilken
betydelse beskattningen har. Det har inte varit mojligt att bedéma skatteeffektens
utveckling vid 6kad samverkan. Generellt géller dock att effektivitetsvinsterna och
andra fordelar behdver 6verstiga merkostnaden for skatt for att samverkan ska vara
I6nsam. Det ar rimligt att rdkna med att det ar de mindre enheterna som har stérsta
behov av att tillféra kompetens utfran. Eftersom denna kostnad bara i en liten
utstrackning kan kompenseras med besparingar i den egna verksamheten innebér det
en direkt kostnadsokning pa 25 procent i moms som kommer att belasta den
gemensamma begravningsavgiften.

Alla huvudmén har i mer eller mindre grad behov av att kdpa vissa specialist-
tjanster. Har kan samverkan vid upphandling vara en kostnadseffektiv l6sning.
Ocksa i det I6pande arbetet skulle 6kad samverkan kunna ge goda effekter i fraga
om bade kostnader och rationell verksamhet. Men skatteregler och momsfragan gor
det tveksamt om det dr en kostnadseffektiv utveckling. | klartext innebér detta att
reglerna for beskattning utgor en troskel for effektivisering av begravningsverksam-
heten genom samverkan. Inriktningen behdéver darfor vara att stdrka den lokala
begravningsverksamheten genom l6sningar dér de negativa skatteeffekterna mildras
eller helt bortfaller.

9 Begravningslagen 9 kap. 6 — 7 §§
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4 Synpunkter fran huvudmannen

4.1 Allman enkat till alla huvudmaéan

4.1.1 Syfte och upplagg

| utredningens uppdrag ingar att beskriva eventuella behov av samverkan i olika
delar av landet. S& langt mojligt bor ocksa befintliga exempel pa samverkan lyftas
fram. Information om detta har samlats in genom den undersdkning som genomforts
i form av en enkat vid utredningsarbetets borjan under hosten 2014.

Forutom frdgor om samverkan berérdes bl.a. lampligt forvaltningsomrade,
ledningsansvaret och begravningsverksamhetens plats i férsamlingsverksamheten.
Fragornas relevans hade i forvag stamts av med en mindre grupp kyrkogardschefer.
Enkaten, som lag ute i tva veckor under hosten, sandes till alla huvudman inom
Svenska kyrkan.

Av enkatens tio fragor fanns sex med givna svarsalternativ. Ovriga fragor
besvarades med fri formulering. Tva avsag utforligare beskrivning av aktuell
samverkan respektive behov av samverkan. En géllde specialkompetens och den
sista fragan var 6ppen for kommentarer och sarskilda synpunkter.

Svarsfrekvensen var 74,6 % vilket beddms som ett mycket positivt gensvar. En
mindre andel (7 %) fullfoljde inte sitt svar och har rdknats bort. Det innebér att 433
mottagare har svarat pa en eller flera fragor. For att fa en uppfattning om sprid-
ningen over landet har svaren fordelats pa atta kategorier: Storstad, Forort, Storre
stad, Medelstor stad, Storre tatort, Mindre tatort, Landsbygd och Glesbygd. Av
dessa har sex en svarsfrekvens éver eller mycket ndra 70 %. Landsbygd och glesbygd
avviker med 59 respektive 49 %. | gengald har dessa kategorier tillsammans med
kategorin mindre tatort bidragit med 58 % av svaren att jamfora med 15 % fran
storstad, forort och storre stad. | den gruppen sticker fororten ut med 12 % av alla svar.

4.1.2 Fragornal0

Enkatens forsta fraga gallde vilken befattningshavare som besvarade enkaten. | de
storre enheterna ar det foretradesvis kyrkogardschefen som har svarat. Det kan ocksa
vara kanslichefen, en kanslist eller — vid mindre tatortsgrad — kyrkogardsforestandaren,
en fortroendevald eller arbetsledande vaktmastare. I de mindre sammanhangen —
mindre tatort, landsbygd och glesbygd — &r det Gvervégande kyrkoherden som har
svarat.

Aktuell samverkan samt behov av samverkan med kommentarer

Detta ar enkatens tva huvudfragor dar ocksa kommentarer sarskilt efterfragades. Har
finns ocksa den hdgsta svarsfrekvensen — aktuell samverkan (97,5 %) respektive
behov av samverkan (94,1 %). | bada fragorna gavs majlighet att kommentera sju
omraden: administration, upphandling/inkop, gravtjanst, drift, vard och underhall,
projektering/anlaggning, personal/ledning/fortroendevalda samt évriga synpunkter.
Knappt en tredjedel (31,8 %) anger delaktighet i nagon form av samverkan,
Ovriga 68 % har svarat nej. Drygt 25 % har kompletterat sitt svar med en kommentar.
Har framgar att samverkan foretradesvis sker vid upphandling (véxter och specialist-
tjanster) och gravarbeten. Externa entreprendrer anlitas. FOr gravarbeten anlitas aven
externa entreprendrer, sarskilt vid storre projektarbeten pa kyrkogarden. Exempel pa

10 Fragorna och hur svaren fordelat sig pa tatorter och olika alternativ finns i bilaga 2. Fragorna
med Oppna svar redovisas har.
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annan vanligen forekommande samverkan ar kylférvaring, transporter och kremation
samt begravningsplatser for muslimer. Dessutom forekommer mycket samrad och
erfarenhetsutbyte.

Relativt sett forekommer mest samverkan i storre stad (60 %). F6r mindre tétorter,
landsbygd och glesbygd noteras omkring 33 %. Formen for samverkan beskrivs
sallan men i manga fall kan det indirekt utlasas. Det som tydligast kan urskiljas ar
enskilda Overenskommelser i enstaka fragor mellan tva parter nar behov
uppkommer. Ett exempel pa langsiktig och bredare samverkan star det regionala
natverket KRO (Kyrkogardsfragor i Region Ost) for med en upphandling av
utplanteringsblommor som alla medlemmar kan ta del av. Den typen av samverkan
forekommer pa flera hall t.ex. ifraga om transporter, utbildning och samrad inom
kontrakt eller kommun.

| fragan om behov eller utokad samverkan blir bilden en annan. Bortsett fran
kategorin storstad som utgérs av Goteborg och Malmé finns ett allmént behov av
okad samverkan jamfort med nuvarande situation. 54,8 % svarar ja pa den fragan.
Det géller sérskilt landsbygd och glesbygd men &ven forort. Alla kategorier 6kar, om
an i nagot mindre utstrackning i storre respektive mindre tatort.

Behovet av samverkan fordelar sig pa de flesta verksamhetsomraden. Féljande ar
en sammanstallning fran 449 avgivna svar over hur behovet av samverkan fordelar
sig pa olika omraden inklusive huvudsakliga motiv.

Tabell 1. Behov av samverkan. Prioritering av uppgifter efter tatortsgrad

c
2 g o o
—_ & = = c CT)
[ = 5 ) o= S| = =
a | g | £| 8| 5 |8E|g3/58| g%
[ » £ 5 g | 23| 85| 25|22
| 5 2| 5|5 |2E|8%|28|35
Kategori < - < > > 3 B
Storstad 2 0 - - - - - - -
Forort 56 57,1 14,7 17,9 15,7 20,0 17,7 10,5 6,3
Storre stad 13 69,2 20,8 | 20,8 12,5 12,5 12,5 12,5 8,3
Medelstor stad 35 74,3 19,1 19,1 19,1 13,4 13,4 | 15,7 5,6
Storre tatort 85| 47,1 17.0 18,6 13,8 16,2 15,4 14,6 4,0
Mindre tatort 119 | 48,7 15,8 | 22,0 11,0 17,2 17,9 13,1 2,0
Landsbygd 110 | 58,2 148 | 22,0 17,2 16,6 16,0 10,7 2,0
Glesbygd 29 | 58,6 9,0 18,7 125 | 21,8 21,8 12,5 3,0
TOTALT 449 | 54,8 159 | 20,6 14,2 16,8 16,2 12,4 3,9

Formerna for samverkan berdrs i mindre utstrackning eller inte alls. Daremot tar
manga upp fordelen med och féresprakar storre forvaltningsomraden som en
mojlighet till rationell samverkan. Bade kontrakt och kommun namns som majliga
enheter. Sarskilda samfalligheter forordas ofta men avvisas ocksa av somliga, det
hojs ocksa roster for att sammanldaggning av begravningsverksamheten ske i
anslutning till forandrad forsamlings- eller pastoratsindelning. Aven stiftens roll
efterfragas sarskilt for samordning i t.ex. IT-kompetens, vid upphandling och
specialisttjanster.
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Behov av specialistkompetens

Detta ar en fraga med Oppna svar som avser att identifiera och kartlagga behovet av
samverkan for att tillfora kompetens som ingen eller fa forsamlingar haller sjélv.
Hér finns ett klart stod for samverkan i upphandling. Det som Overvégande
prioriteras i alla kategorier ar expertkunskap ifraga om tradvard — en arborist som
ocksa kan bitrada vid framtagning av tradvardsplaner. | andra hand efterfragas
juridisk kompetens. | dag bitrader Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och
Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund i sddana fragor. Det ses som en tillgang
men man menar ocksa att det ar en fordel om det finns tillgangligt pa narmare hall
och foreslar att stiftet svarar for detta stod.

Den tredje prioriteringen galler utveckling av verksamheten — framst pa kyrko-
garden. Har handlar det om planering och projektverksamhet med hjalp av
tradgardsingenjor eller landskapsarkitekt. Detta ar ocksa hogt rankat i kommentaren
till behov av samverkan. Ocksa hér ses stiftet som en mojlig plattform for kompeten-
sen. Ut6ver detta patalas behov av personal med gronyteutbildning samt stod ifraga
om administration, upphandling och ekonomi. Det senare avser ofta en
controllerfunktion for att skapa battre garanti for sarredovisningen.

Ledningsansvar

Fragan 16d: Vem leder och fordelar arbetsuppgifterna inom begravningsverksam-
heten? Mot bakgrund av den pastorala ledningens betydelse var syftet med fragan att
fa en uppfattning om hur ledningsfunktionen ar ordnad med hansyn till begravnings-
verksamhetens sérskilda karaktar.

Fyra alternativ gavs och av svaren framgar att ledningen ar fordelad pa
kyrkoherden (25 %), kyrkogardschef (30 %), kyrkogardsfcrestandare (28 %) och
annan befattningshavare (17 %). Det ar frdmst i glesbygd och i landsbygdsférsam-
lingar som ledningen tillskrivs kyrkoherden (> 40 %). Kyrkogardschef finns framst i
storstad, forort och stérre stad, i nagra fall understalld en forvaltningschef. Pa
mindre orter finns i stallet kyrkogardsforestandare men det forekommer ocksa att
verksamheten leds av t.ex. en kamrer, en férman eller en fortroendevald.

| kommentarerna framhalls kyrkoherdens roll i flera fall men den beskrivs ofta
som tillbakadragen i forhallande till den dagliga arbetsledningen. Det kan ocksa
utlasas att det i flera fall finns en formell delegation fran kyrkoherden. Det ar heller
inte ovanligt med en uppdelning i ledningsansvaret mellan kyrkoherden och
arbetsledaren. Det som redovisas ger intryck av en férdelning som i huvudsak
fungerar bra. Men det finns ocksa kritiska roster som ifragasatter att kyrkoherden
leder verksamheten eftersom det saknas tid, relevant kompetens och ibland aven
intresse for verksamheten. Liknande synpunkter har ocksa framforts muntligt under
utredningens gang.

Kyrkan som utférare av statligt uppdrag

Syftet var att fa en uppfattning om hur forankrad begravningsverksamheten &ar inom
Svenska kyrkan. Sjéalva fragan under denna rubrik 16d: Kan begravningsverksam-
heten anses vara en del av foérsamlingsverksamheten? Detta bejakas av 44 % men
drygt 35 % svarar nej. Den senare uppfattningen dominerar i de storre tatorterna dar
begravningsverksamheten ofta ar mer fristdende. Av tradition ar sambandet troligen
starkare vid lagre tatortsgrad och bejakas dar av ca 50 % (medelstor stad 55,9 %,
glesbygd 51,9 %).

Men det ar inte sjalvklart att svaret ar antingen — eller. Manga (20 %) anser i det
tredje svarsalternativet att det ar oklart om begravningsverksamheten kan uppfattas
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som en del av forsamlingsverksamheten. Osakerheten galler framst i forortsomraden
(25,9 %) och avtar i mindre orter, pa landsbygden och i glesbygd.

I kommentarerna framhalls att allménheten séllan inser eller forstar uppdel-
ningen mellan férsamlingsverksamhet och begravningsverksamhet. Bland personal
och fortroendevalda ar det i allménhet inga problem, men grénsdragningen &r ibland
oklar pa grund av gemensam personal, kyrkoradets samlade ansvar och aven kyrko-
herdens ledning. Det kan delvis forklara att manga i enkaten efterlyser en tydligare
egen stallning for begravningsverksamheten inom den gemensamma organisationen.

Bortsett fran nagra spridda roster ifragasatts inte huvudmannaskapet. Tvartom
finns flera paminnelser om vad begravningsverksamheten betyder som kyrkans
ansikte utat och att detta maste vardas, sarskilt som somliga vid missnoje "straffar”
kyrkan med uttrdde. Samtidigt understryks betydelsen av att alla bemdts lika och att
den religiosa neutraliteten maste uppréatthallas.

Lampligt geografiskt omrade fér huvudmannaskapet

Syftet med fragan ar att fa synpunkter om lampligt forvaltningsomrade. Fragan var
formulerad: Vad bedémer Du som lampligt geografiskt omrade for begravnings-
verksamhetens huvudmannaskap? Det &r alltsa inte en frdga om det kyrkliga
huvudmannaskapets vara eller inte vara.

Av tre alternativ fordelade sig svaren: Forsamling/pastorat 43 %; Flera forsam-
lingar/pastorat 16 % och Kommunen 41 %. De st6rre enheterna ser kommunen som
ett lampligt omrade. Undantaget ar fororterna som tillsammans med de mindre
enheterna forordar en kyrklig enhet — en eller flera forsamlingar. Att drygt 15 % vill
se omradet vidgat till fler forsamlingar/pastorat ligger i linje med det i enkéten
uttalade behovet av 0kad samverkan (55 %) jamfort med dagens situation (32 %).
Det ska heller inte uteslutas att de som forordar kommunen ser detta som en mojlig-
het till 6kad samverkan inom ett omrade dar viss samverkan mellan kyrkogards-
forvaltningar pagar redan i dag.

Behovet av storre enheter understryks ofta och starkt i kommentarerna. Flera
preciserar detta till antingen kontraktet eller kommunen. Det papekas att bade
kontraktet och sarskilt manga enskilda forsamlingar har granser som sammanfaller
med en kommun. Andra alternativ &r att samverka inom stiftet och &ven i nationellt
perspektiv. Argumenten ar bl.a. kompetenshojning, resursforstarkning, kostnads-
effektivitet och samordnad administration. De som forordar mindre enheter lyfter
fram behovet av lokal forankring, kand personal pa kyrkogéarden och behovet att
behalla delade tjanster. Har poangteras ocksa att langa avstand pa manga hall talar
mot samverkan i storre enheter med langa transporter av bade personal och
utrustning.

Nagon menar att kyrkans organisation inte bor vara styrande for begravnings-
verksamheten, sarskilt inte i omraden dar medlemstalen sjunker. Manga paminner
ocksa om att samverkan maste anpassas till de stora skillnader som finns mellan
forsamlingarna och aven olika delar av landet t.ex. ifraga om avstand. Samverkan
behover darfor anpassas till radande forutsattningar, eventuellt avvaktas for att helt
enkelt sammanfalla i tid med en fordndrad pastoratsindelning.

Ovriga synpunkter

Det fanns ocksa ett utrymme for fria synpunkter. Har utvecklades synpunkter pa
fragor som mer eller mindre redan berorts i enkaten men ockséa det som inte direkt
efterfragats tidigare.
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| enkaten stalldes ingen frdga om begravningsavgiften. Anda berors den nya
ordningen indirekt genom att behovet av kostnadseffektiva losningar inom olika
omraden understryks. Detta kompletteras ocksa med oro for att det saknas
incitament till besparingar liksom missndje dar begravningsavgiften kommer att
hojas. Det staller krav pa ekonomisk kompetens och effektivitet. Nagon framhaller
att det nya systemet behdver utvérderas snart.

Kremation ar en av de vanligaste samverkansformerna i dag, framst genom
enskilda avtal med huvudméan som driver krematorium. Hér betonas betydelsen av
att regional samordning kommer till stand t.ex. i form av en sarskild samfallighets-
bildning. Ocksa transporter behover samordnas. Manga foresprakar en sarskild
struktur for verksamheten for att mildra effekterna av driftstopp.

En allmén synpunkt ar att huvudmannaskapet behdéver forlaggas inom granser
som allméanheten forstar. Kommunen dr en maéjlighet men andra menar att detta inte
&r en naturlig ordning 6verallt i landet. Lokal anpassning ger bast férutsattningar for
en rationell verksamhet. Andra framhaller allmant vinsten med stérre omraden, &ven
om detta medfor nya kostnader sa kompenseras det av vinst i form av mindre
sarbarhet och 6kad kompetens. Som forslag aterkommer ocksa losningen med
sérskilda samfalligheter.

Samverkan kan forsvaras av olika kulturer och rutiner. Behovet av samsyn maste
uppmarksammas t.ex. ifriga om tolkning av regelverket och vikten av samma
standard i det administrativa arbetet. Ett tydligare koncerntank efterfragas med
forslag om att stiftet har en stab som bitrader med specialkompetens och ramavtal
som pressar priser vid upphandlingar. Det finns oro bland fortroendevalda att
samverkan ar forsta steget mot helt forandrad indelning. Nagon forordar tvartom att
samverkan ska samordnas med ny indelning.

Kyrkoherdens ledarskap ifragasatts dels eftersom verksamheten gar utanfor
kyrkans medlemskrets, dels for att det statliga uppdraget inte bor ligga pa en andlig
ledare. | Ovrigt papekas betraffande personal svarigheten med delade tjanster for
kyrkvaktmastare om begravningsverksamheten skiljs fran férsamlingen. Flera
understryker ockséa betydelsen av lokal forankring i frdga om ansvar och engage-
mang liksom i motena pa kyrkogarden.

4.1.3 Nagra slutsatser

¢ Det finns behov i hela landet av mer samverkan inom begravningsverksamheten
med inriktning pa 6kad kompetens, utbyggd samverkan for mer rationell verk-
samhet och magjlighet till utveckling och samordning for kostnadseffektivitet.

¢ Allmant finns ett starkt stod for att bedriva verksamheten i stérre enheter; som-

liga foresprakar kommun, kontrakt eller stift i namnd ordning.

Betydelsen av lokal forankringen betonas sarskilt ifrdga om kyrkogardsskaétseln.

Begravningsverksamhetens administration kan samordnas i storre enheter.

¢ Samordning i tid med forandrad forsamlings- eller pastoratsindelning kan vara
ett alternativ till sarskilda samverkansformer i begravningsverksamheten.

¢ Vissa uppgifter som upphandling, projektledning, utbildning, radgivning bor
samordnas pa regional niva.

¢ Krematorieverksamheten behdver 16sas i sarskild ordning.

¢ Ledningsorganisationen kritiseras och behover klargéras genom att kyrkoherdens
ledningsansvar definieras och anpassas till behovet av sakkunnig ledning i
verksamheten.

¢ Begravningsverksamhetens stéllning som en del av forsamlingsverksamheten ar
oklar och uppfattas ibland vara undantrangd av den grundldggande uppgiften.

L R 2
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¢ Beskattningsregler utgdr en ekonomisk belastning vid samverkan mellan
juridiska personer och behdver kompenseras genom samverkansvinster inom
andra omraden an ekonomi.

¢ Den enhetliga begravningsavgiften forutsatter medvetande om fortsatt kostnads-
effektivitet.

4.2 Redovisning av samradsmoéten

Som komplement till enkéten har sarskilda méten genomfoérts med representanter for
bade enskilda huvudmén och s.k. fokusgrupper. Syftet var att dels fa méjlighet att
utveckla och fordjupa synpunkter som lamnats i enkéaten, dels ta upp fragor som inte
blivit belysta tidigare. Det har varit samtal i fri form med stod av sarskilda fragor.
Forutom att mycket kompletterande information har erhallits vid dessa samtal har
det ocksa blivit tillfalle att fritt dela synpunkter om verksamhetens allméanna
forutséttningar och behovet av samverkan.

Samtalen har gett exempel pa samverkan i dag och majlighet till utékning. Har
har ocksa skatteeffekter berorts. Vidare efterlyser manga ett samlat ansvar fran
Svenska kyrkan samt en tydligare form for den lokala ledningsfunktionen.
Krematorieverksamheten och begravningsombudets roll har berérts om &n i mindre
utstrackning. Nagra fragor skapar osakerhet infor framtiden. Det galler den enhetliga
begravningsavgiften och vilka praktiska och ekonomiska effekter den kommer att
medfora. En annan fraga avser hur kyrkans huvudmannaskap kan kombineras med
det minskade antalet medlemmar i Svenska kyrkan.

I foljande avsnitt redovisas fragestéallningar och synpunkter som diskuterats
under samtalen.

For att fa spridning Gver landet och mellan storre och mindre enheter har flera
stift besokts — Vaxjo, Lund, Goéteborg, Stockholm, Visby, Uppsala, Karlstad, Skara
och Lulea. Huvudmannen har i olika konstellationer representerats av kyrkoherden,
kyrkogardschefen, forestandare, andra medarbetare och utskottsledamoter. En av de
tre fokusgrupperna utgjordes av ett befintligt natverk av kyrkogardschefer fran storre
och medelstora enheter. En annan grupp samlade kyrkogardsarbetare, kanslister och
fortroendevalda fran mindre tatorter och landsbygd. Totalt berordes enheter i faltet
2 000-60 000 invanare.

4.2.1 Samverkan — form, innehéll och struktur

Begravningsverksamheten utvecklas standigt med okade krav pa resurser och
kunskap. Det galler saval kyrkogardsskétseln som tillhérande administration. Mot
den bakgrunden behdvs mer samverkan jamfort med i dag. Detta &r Overvégande
grunduppfattningen. Mer rationell verksamhet, kostnadseffektivitet, 6kade kunskaper
om regelverket, likvéardig service och mindre sarbarhet ar nagra drivkrafter. Pa
manga hall behdver ocksa kunskap och tillampning av arbetsratt liksom spets-
kompetens i gronyteskotsel och kulturvard forstarkas.

Den vanligaste samverkansformen ar 6verenskommelser mellan tva eller flera
parter i det geografiska naromradet. Det forekommer ocksa att samverkan é&r
organiserad inom ett kontrakt eller en kommun. Oavsett hur samverkan mellan
huvudman &r ordnad sa bygger den pa frivillighet. Dar avtal eller annan reglering
inte finns kan det innebdara att 6verenskommelsen &r beroende av enskilda personers
engagemang och darfor inte blir langsiktig. Det finns exempel pa att samverkan har
upphort nar eldsjalar har lamnat ansvaret.
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Det rader delade meningar om vilken form som &r mest lamplig vid utokad
samverkan, men tva huvudlinjer kan anda urskiljas. Mer eller mindre uttalat raknar
manga med samverkan mellan enskilda férsamlingar eller pastorat inom nuvarande
struktur for huvudmannaskapet. Andra framhaller i stéllet behovet av en sarskild
struktur for huvudmannaskapet med farre och resursstarkare enheter. Darutdver
noterar nagra att en strukturforandring behdver overvagas men forordar att den
samordnas med en sammanlaggning till strre pastorat.

Huvudmannaskap i nuvarande lokal struktur

| huvudsak har tre samverkansformer aktualiserats inom nuvarande struktur — dels den
i dag vanliga formen med samverkan pa lokal niva mellan enskilda férsamlingar,
dels samverkan med stdd av stiftet, dels inom den egna enheten. Dessa samverkans-
former kan ocksa samordnas. | varje 1osning kan ocksa stiftet och den nationella
nivan ha en 6vergripande roll motsvarande den som galler for forsamlingens grund-
laggande uppgift med anpassning till det sérskilda uppdrag begravningsverksamheten
innebér.

Samverkan mellan huvudman pa lokal niva innebar en kop- och saljrelation med
eller utan avtal. Kostnaden & momspliktig. Samverkan kan avse enskilda tillfallen
eller ha langsiktig inriktning. 1 en mer samordnad lésning kan en grupp mindre
enheter vanda sig till en storre granne, som for deras réakning helt eller delvis utfor
uppdraget enligt faststalld Gverenskommelse. Detta ar exempel pa samverkans-
former som foérekommer i dag och som kan utvecklas och bedrivas i storre
omfattning. Till detta kan l&ggas alternativet att flera forsamlingar bildar en sérskild
sammanslutning for begravningsverksamheten. Det kan t.ex. vara en ekonomisk
forening, alltsa en egen juridisk person, som séljer tjanster till huvudméannen.

Formell samverkan med stiftet forekommer inte i dag. En form som foreslagits
innebar att kyrkogardsskotseln bedrivs lokalt medan den administrativa
forvaltningen samordnas av stiftet. Det kan ocksa gélla for upphandling av
specialisttjanster, utbildningsprogram, juridik och personaladministrativt stod.
Forutsdttningarna for detta ar nagot oklara. Om den I6pande administrativa
forvaltningen forlaggs till stiftet torde det bli en momspliktig tjanst. For andra
uppgifter som mer har karaktar av rad, hjalp och stod behover det provas om detta
kan inga i stiftets framjande uppdrag. Samverkan med stiftet anknyter till
uppfattningen som ofta framfors att det behover finnas en genomgaende stodstruktur
for begravningsverksamheten inom Svenska kyrkan.

Det finns ingen uppgift om hur manga huvudméan som har gemensam personal
for begravningsverksamhet och férsamlingsverksamhet. Under samtalen har det
kommit fram att manga finner detta vara en val etablerad ordning som man gérna
vill behalla. Det galler ofta mindre enheter men inte bara. Det &r ett rationellt satt att
halla personal for olika uppgifter inom den samlade verksamheten och dessutom
kunna erbjuda hogre anstéllningsgrad. Extern samverkan avvisas inte men sa langt
mojligt soker man i foérsta hand ldsningar inom den egna organisationen. Som
fordelar raknas mindre momskostnad samt nyttan med att halla ihop begravnings-
verksamhet och forsamlingsverksamhet inom samma struktur. | denna Idsning blir
det ocksa intressant med ett 6vergripande stiftsansvar som samordnar stodfunktioner
for den lokala begravningsverksamheten.

Huvudmannaskap i vidgad struktur

En sérskild struktur for huvudmannaskapet utgar fran att underlaget for begravnings-
verksamheten pa manga hall behover hanteras i storre enheter. | nagot sammanhang
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har 50 000 invanare niamnts som en miniminiva. Aven om uppfattningen i allmanhet
sallan varit sa precis eller langtgdende menar manga att den nuvarande strukturen
innebar risk for resursunderskott, sarbarhet och svarigheter att hélla en
administration med bred erfarenhet och kompetens som tillgodoser rattssakerhet och
service till allmé&nheten.

Det ar inte primart det kyrkliga huvudmannaskapet som ifragasatts. Overlag
anses detta vara en bra losning. | stéllet betonar man att den nuvarande kyrkliga
indelningen i manga fall inte svarar mot de forutsattningar som galler for
begravningsverksamheten. For detta behdvs en jdmnare struktur med starkare lokala
enheter och en storre enhetlighet i verksamhetens administrativa stod. | det avseendet
forordas ett huvudmannaskap som geografiskt motsvarar befintliga enheter,
exempelvis kommunen eller kontraktet, men ocksa stiftet.

Forutom den fordel som farre och starkare huvudman innebar i fraga om
personalorganisation och ekonomi, betonar man bland dem som foérordar en
huvudman per kommun att allménheten &r van att soka service pa denna niva.
Dessutom finns synpunkten att just det sarskilda uppdrag som begravningsverksam-
heten utgor kan tala for en huvudman per kommun. Men det finns ocksa invand-
ningar mot kommunen som den lokala enheten for begravningsverkssamheten. En
sadan invandning ar att det skulle fjarma verksamheten fran kyrkans lokala arbete,
liksom att det kan vara ett steg mot kommunalt huvudmannaskap.

Ett huvudmannaskap som geografiskt motsvarar kontrakten uppfattas av manga
som ett mojligt alternativ. Kontraktet ar langtifran lika kant som kommunen, men
har i gengald en naturlig koppling till kyrkans lokala niva. | 6vrigt finns det fordelar
som sammanfaller med de som géller for en ordning med en huvudman per
kommun. Huruvida kontraktsprosten ska tilldelas ndgon roll rader det delade
meningar om.

Ett huvudmannaskap som omfattar en kommun eller ett kontrakt skulle innebéra
att begravningsverksamheten organiseras i partiella samfalligheter. Manga ser en
fordel i detta medan andra avvisar en 16sning som innebar att partiella samfélligheter
aterinfors. 1 anslutning till mojligheten att ge stiften en stodjande roll i fraga om t.ex.
juridik och utbildning, har ocksa en lsning med stiftet som huvudman aktualiserats.
Det skulle bl.a. innebéra att de skatteeffekter som uppkommer vid en mer decentra-
liserad samverkan i stort sett elimineras. A andra sidan férutsétter det omfattande
andring i regelverket och en langtgaende centralisering av verksamheten inklusive
kyrkogardsskotseln. Detta dr nackdelar som gor att jag valt att inte utveckla stiftet
som alternativ ytterligare.

4.2.2 Ledningsfunktionen

Den gemensamma utgangspunkten vid samtalen har varit att kyrkoherden leder all
verksamhet i forsamlingen. | praktiken tilliampas detta pa olika satt ifriga om
begravningsverksamheten. | mindre enheter blir kyrkoherden ofta den naturliga
arbetsledaren. | andra enheter finns sarskild befattningshavare anstalld foér den
operativa ledningen pa delegation fran kyrkoherden. Da foljer kyrkoherden verk-
samheten genom t.ex. samrad och dvergripande planering. | saval mindre som storre
enheter uppfattas ocksa kyrkoherdens roll som att "sta for ett vi-tankande” som
haller samman personal och verksamheter i forsamlingen. Det finns dven exempel
pa att denna ordning foljs utan sérskild delegation.

Samtidigt finns det manga exempel pa att det saknas en tydlig struktur for
ledningen av begravningsverksamheten med negativa effekter bade for ledning,
personal, verksamhet och arbetsmiljo. | praktiken kan det bero pa att kyrkoherden
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tar pa sig en alltfor operativ roll eller inte alls deltar i verksamheten. Detta
forekommer i saval mindre som stérre enheter och leder ofta till osékerhet, missnoje
och konflikter — inte sallan mellan kyrkoherde och kyrkogardschef. | anslutning till
detta pekas ocksa pa svarigheter att rekrytera kyrkogardschefer med hansyn till
osakerhet i befattningens ansvar och befogenheter.

Mot denna bakgrund finns det en utbredd uppfattning om att kyrkoherdens
ansvar for begravningsverksamheten behover klargéras. For detta behover i
synnerhet beaktas att verksamhetens drift och utveckling i dag staller krav pa
sérskild kompetens. Detta géller inte minst ledningsfunktionen, som inte bara avser
det l6pande arbetet utan ocksa innebér att folja forskning, halla branschkontakter, ha
kunskap om andra begravningsseder m.m. Man framhaller ocksa den konflikt som
kan uppkomma mellan kyrkoherdens pastorala omsorg och obekvdma beslut i
myndighetsutdvningen, t.ex. vid medling.

| forhallande till kyrkoherdens pastorala kompetens och évergripande ansvar ar
det rimligt att detta kompletteras med former for ett operativt ledarskap. Déar det
finns kyrkogardschef eller annan sarskild arbetsledare behdver det i forsta hand
finnas en formell delegation fran kyrkoherden. | sma enheter finns ofta ingen att
delegera till bland de anstillda. Har behdver andra atgarder vidtas for att ge
kyrkoherden forutsattningar till en meningsfull arbetsledning, t.ex. genom externt
stod i det praktiska arbetet. Generellt forordas ocksa gemensamma kurser och
informationstillfallen for kyrkoherdar och kyrkogardschefer/kyrkogardspersonal. En
annan mojlighet ses i ett sarskilt dokument dar foérsamlingen redovisar grund-
laggande inslag i hur begravningsverksamheten bedrivs och hur ansvaret &r fordelat.

4.2.3 Svenska kyrkans samlade ansvar

"Varfor vill Svenska kyrkan ha begravningsverksamheten?” Fragan har med lite
olika formulering kommit upp vid flera tillfallen i samtalen. Man saknar ett tydligt
stallningstagande som bekraftar hela Svenska kyrkans ansvar fran férsamling till
nationell niva. Nagon efterlyser en “malbild” for Svenska kyrkan som inte bara
galler kyrkans grundlaggande uppgift utan ocksa satter in begravningsverksamheten
i sammanhanget.

Man pekar bl.a. pa att begravningsverksamheten inte &r en angeldgenhet for vare
sig stift eller nationell niva. Det uppfattas som en kunskaps- och kompetenslucka
som utgor en brist pa stod for uppdraget pa lokal niva. Det ger ocksa intryck av att
begravningsverksamheten inte &r fullt integrerad i férsamlingens organisation,
eftersom ansvaret for verksamhetsstodet inte finns inom Svenska kyrkan. SKKF och
Arbetsgivarorganisationen fyller den funktionen i dag men uppfattas sta vid sidan
om kyrkans organisation. Det naturliga vore darfér, menar man, en renodlad
inomkyrklig organisation — en form av samverkan mellan kyrkans olika nivaer.
Inom denna ordning erbjuder stiftet stéd och vdgledning motsvarande det som
numera finns ifrdga om kulturarv och fastighetsfragor medan det Gvergripande
nationella ansvaret forlaggs till den nationella nivan.

Grundfragan for manga ar vilka motiv det finns for Svenska kyrkan att ha ansvar
for det samhallsuppdrag som begravningsverksamheten ar. Den fragan behover
klargoras och kunna besvaras bade infor medarbetare och allmanhet. Inom ramen for
detta kan t.ex. ocksa kyrkoherdens ledande stéllning behandlas. En annan fraga som
aktualiserats ar det sjunkande antalet medlemmar och vilken beredskap Svenska
kyrkan har for detta.

Huvudmannaskapet har som sagt inte ifragasatts i ndgon storre utstrackning vid
samtalen, tvartom ses det av manga som en tillgang. Det kan bl.a. gélla behovet av
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okad kunskap bade i forsamlingslivet och inom huvudmannaskapet om hur
begravningsseder fordndras med andra religioner och nya traditioner i ett alltmer
mangkulturellt samhalle. Men det ankommer pa kyrkan att sjalv visa pa det positiva.
”Om Svenska kyrkan ska ha ansvar for begravningsverksamheten maste man ocksa
vilja det — och visa att man vill det” — en halsning fran ett av samtalen om
begravningsverksamhetens stallning inom Svenska kyrkan.

4.2.4 Uppgifter i samverkan

Uppgifter och tjanster som ar foremal for samverkan aterfinns mer eller mindre
inom begravningsverksamhetens hela omrade. Ofta ar syftet att starka det dagliga
arbetet. Till detta kommer tjanster som forutsatter speciell kompetens och som berdr
alla forr eller senare. Andra exempel pa specifika kategorier med hdg grad av
samverkan ar kremation och tjanster for dem som inte tillhor nagot kristet
trossamfund, t.ex. begravningsplats for muslimer och konfessionslds ceremonilokal.

Den dagliga verksamheten.

Samverkan forekommer bade ifraga om kyrkogardsskotsel och administration.
Formen &r vanligen enskilda éverenskommelser med eller utan formella avtal. Det &r
en fri samverkansbildning mellan tva eller flera huvudman — ofta i naromradet — och
kan avse insatser vid enstaka tillfallen eller ha langsiktig inriktning. Innehall och
omfattning varierar. Overenskommelsen styrs av behovet av mer dndamélsenlig
form for verksamheten genom att starka egna resurser eller komplettera dar egna
resurser saknas. | en mer samordnad form forekommer det att en grupp mindre
enheter samverkar med en stérre granne, som helt eller delvis utfér Ovriga
huvudmans uppgifter. Med huvudmannaskapet bevarat inom nuvarande struktur
réknar man med att denna samverkansform behdver finnas kvar och dven utékas.

Det ar framst i mindre enheter som resurser behdver tillféras i den dagliga
verksamheten. Det kan gélla gravarbeten eller tyngre arbeten dér det av praktiska
skal eller enligt riktlinjer for arbetsmiljon behdver vara fler. Det forekommer ocksa
att overenskommelse finns med extern entreprendr. Vid sdsongsarbete som
grasklippning och lévréafsning kan dven annan extra personal anlitas pa mer eller
mindre formlés grund.

Annan samverkan med anknytning till kyrkogarden som namns &r inkop av
vaxter, hyra/lan av maskiner och utrustning samt verkstadsservice.

Begravningsverksamhetens administration bedoms vara ett omrade som &r
lampligt for samverkan. Det forekommer redan i dag mellan enstaka forsamlingar
men beddms kunna utbkas och genomféras i stérre enheter. Det géller 16pande
handlaggning av é&renden om t.ex. gravbok och gravbrev samt bokning av
begravningar. Men det &r sérskilt de mera komplicerade drendena som behdver
forstarkas, arenden som inte forekommer sa ofta och som forutsatter fortrogenhet
med regelverket. | detta framhalls sarskilt vikten av enhetlighet i tolkning och
rutiner.

Ett exempel pa administrativ samverkan har under ndgra ar bedrivits av
Uddevalla pastorat tillsammans med forsamlingarna Ljungskile och Herrestad inom
samma kontrakt samt Tanum i grannkontraktet. Verksamheten har nu 6verforts till
servicebyran i Goteborgs stift men bedrivs fortfarande i Uddevalla. | den tidigare
ordningen utférde Uddevalla administrativa tjanster at respektive part. Innehallet i
avtalen skiljde sig nagot dels ifraga om fasta uppgifter, dels om hur extra tjanster ska
hanteras.
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| praktiken innebar detta att varje forsamling sdnde uppgifter om gravsattning till
Uddevalla. Handlaggaren svarade for alla fragor om gravbok, gravratt och gravbrev.
Gravregister var upplagt som eget foretag i databasen hos Uddevalla. Dér gravskotsel-
avtal ingick i avtalet ombesorjdes fakturering, upprékning av priser samt viss
bokforing. Uppdaterade gravskatsellistor sandes manadsvis till respektive kyrkogard.
Licenskostnader, annat sarskilt material och tillkommande tjanster debiterades
separat. Inom denna samverkan betjanades ca 55 000 invanare och kontakten med
allmanheten upprattholls i huvudsak via e-post eller telefon.

Det har i samtalen papekats att samverkan i administrationen skulle kunna vidgas
ytterligare. Forlaggning till kommun- eller kontraktsnivan har foreslagits liksom till
stiftskansliet. Lampligheten i en sadan lésning far prévas bl.a. med hansyn till hur
stort avstand mellan administrationen och kyrkogardsskotseln som kan accepteras.
Pa landsbygden skulle en sadan atgard innebéra stora forandringar, men i glesbygd —
och sarskilt i Norrland — ar detta redan verklighet. Smartphones och IT-program
dverbryggar stora avstand som gor det méjligt med en funktionell samordning av
kyrkogardsadministrationen inom det egna forvaltningsomradet. En mer samlad
struktur for begravningsverksamhetens administration generellt behdver déarfor
ocksa prévas mot de tekniska losningar som finns i dag.

Sarskilda tjanster

Tjanster som forekommer oregelbundet i den egna verksamheten ar upphandling,
utbildning och specialisttjanster. Har efterfragas en okad samverkan. | dag sker det
till viss del vid upphandling av t.ex. véxter — ibland samordnat inom ett kontrakt.
Men man lyfter ocksa fram specialisttjanster som arborist, landskapsarkitekt eller
tradgardsingenjor for sarskilda projekt som upprattande av vardplan och
nyanlaggning pa kyrkogard.

Ocksa juridisk radgivning och utbildning &r funktioner som i hogre grad bor
kunna vara foremal for samverkan. Har finner manga det naturligt med samordning
inom Svenska kyrkans egen organisation i likhet med vad som galler for forsam-
lingsverksamheten. Man pekar bl.a. pa att stiften redan har saval juridisk kompetens
som utbildningsverksamhet. Troligen skulle ett kurs- och informationsprogram som
erbjuds narmare den lokala nivan bidra till kat deltagande fran mindre enheter dar
gensvaret i dag ar forhallandevis svagt.

4.2.5 Mindre enheter

| mindre enheter ar det ofta ofrankomligt med personal som arbetar bade inom
begravningsverksamhet och foérsamlingsverksamhet. Det ger dels ett bredare underlag
for egna anstéllningar, dels maojlighet att disponera personalen pa ett rationellt satt.
Ett exempel ar forsamlingen déar en nyanstalld kanslist pa forsamlingsexpeditionen
kunde fa 100 % anstéllningsgrad genom att begravningsverksamheten fordes Gver
till tjansten. | gengald befriades en kyrkvaktmastare fran denna administration och
fick i stallet — med storre intresse — ta sig an fastighetsskétseln.

Manga ser denna interna samverkan som ett bra och naturligt alternativ till
permanent kop av tjanster utifran. Vanligen géller det kanslist, ekonomiansvarig i
forsamlingen och vaktmastare. Det ger ocksa flexibilitet nar forstarkning behdvs vid
ledigheter, vid administrativa toppar eller nar kyrkogardspersonal far rycka in och
hjalpa till vid begravningsgudstjanster. Samtidigt stélls krav pa en fordelad
timberakning. Det upplevs inte som komplicerat men nagot tidsdande och medfor
darfor risk for glapp i sarredovisningen.
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Extern samverkan galler ofta gravtjanster som utférs av annan huvudman eller
extern entreprendr. Administrativ samverkan i férvaltning och ekonomi férekommer
i viss utstrackning och framst genom att den mindre enheten koper tjanster fran en
storre granne. Dessutom finns naturligtvis ocksa i mindre enheter samma eller storre
behov av juridisk radgivning och andra specialisttjanster for t.ex. vardplaner och
projektarbeten.

I den lilla enheten behover den anstéllde vara generalist — bade inom kyrkogards-
skotseln och administrationen. Manga upplever det positivt och utvecklar stor
skicklighet i sitt arbete. Samtidigt ar det mest grundlaggande uppgifter som fore-
kommer. Mojligheten till utveckling ar inte sallan begransad, ibland pa grund av
tidsbrist, ibland for att det helt enkelt inte blir av.

Manga understryker behovet av samverkan sarskilt inom administrationen.
Ocksa har pekar man pa betydelsen av rattssakerhet, tydliga rutiner och enhetlighet i
handlaggning av arenden, men ocksa tillganglighet och mindre sarbarhet i servicen
till allmanheten. Har ser manga en utbyggd samverkan i form av gemensamma stod-
och servicefunktioner. Ifraga om kyrkogardsskétseln lyfter man daremot fram den
lokala forankringens betydelse med personal som ké&nner bygden och &r kand av
besokare. P& minussidan finns i varierande grad ensamarbete, otillracklig utrustning
och brist pa fortbildning.

| den lilla enheten far kyrkoherden ett tydligare ledningsansvar. Overlag
uppfattas det som en naturlig ordning dven om brist pa tid och i vissa fall intresse
medfor att kyrkogardspersonalen pa manga hall far skéta sig sjalva. Det finns inte
heller nagon given struktur for delegation. Ibland leds verksamheten av en
fortroendevald, en kanslist eller ekonomiansvarig.

4.2.6 Begravningsavgift och skatteeffekter

Systemet med en sarskild begravningsavgift framhalls som en fordel eftersom det
innebar en andamalsbestamd finansieringsform som bidrar till trygghet at
verksamheten. Den enhetliga begravningsavgiften vacker emellertid osakerhet och
fragor. Mycket har redan framforts i andra sammanhang, t.ex. brist pa incitament att
spara och att man pa manga hall nu ser en majlighet att genomféra det som tidigare
varit eftersatt. Detta kan i manga fall vara beréattigat men fragan ar vilka mojligheter
som kommer att finnas till kontroll av enskilda huvudmaéns behov och prioriteringar.

Oron utgdr ocksa ifran att forutsattningarna for kyrkogardsskotseln skiljer sig at i
olika delar av landet. Har efterlyser man tydligare ramar for hur kostnads-
berakningarna kommer att bedomas. Eftersom samma krav kan stallas pa
begravningsverksamheten oavsett var man bor i landet kan det inte uteslutas att det
blir mer vanligt att jamfora standarden pa begravningsverksamheten och att det
uppkommer diskussion om vad man far for begravningsavgiften.

Har ser nagra risken att detta kommer att bli kostnadsdrivande och darmed
pressa upp begravningsavgiften. Andra pekar pa en motsatt utveckling med
nationella ramar med sa lag niva att nuvarande standard séanks. Med dessa tankbara
perspektiv betonas det gemensamma ansvaret for att begravningsverksamheten
ocksa i fortsattningen bedrivs kostnadseffektivt och att det finns former och struktur
som medger detta.

| det sammanhanget har ocksa skatteeffekten vid samverkan aktualiserats. All
extern samverkan blir i princip momspliktig oavsett i vilken form den bedrivs och
vilken typ av ersattning som utgar. Okad extern samverkan héjer momskostnaden
och darmed den totala kostnaden for begravningsverksamheten. Somliga menar att
detta &r ett hinder for samverkan.
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Okad moms ska finansieras och kommer darmed att péverka begravnings-
avgiften. Det blir en bedémningsfraga om det ar skaligt i forhallande till vad som
uppnas vid samverkan. Detta kan vara svart att avlasa bara i exakta siffror och far i
stéllet matas mot betydelsen av vinster som uppkommer i verksamheten.

4.2.7 Begravningsombud

Ombudets uppgift och verksamhet har i viss man berorts vid samraden. Av det lilla
material som finns framgar att kontakten med begravningsombudet varierar kraftigt.
Det finns exempel pa att ombudet deltar vid varje mote med kyrkogardsutskottet och
vid behov ocksd med kyrkoradet. P4 andra stillen &ar det betydligt glesare men i
allménhet regelbundet i samband med budgetarbetet. Annu glesare kontakt har ockséa
namnts.

P& nagra hall noterar man att kompetensen behdver byggas pa sarskilt ifraga om
ekonomi. Det finns ocksa 6nskemal om att ombudet ska vara mera aktiv som
samradspart. Sarskilt dar matet inskranks till “ett par timmar per ar” blir inte
dialogen sa konstruktiv och detta vacker fragan vad det innebar for ombudets
mojlighet att paverka.

4.2.8 Kremation

Varje huvudman ska kunna erbjuda kremation. Eftersom det bara finns 59
krematorier i landet (mars 2015) &r denna verksamhet i hog grad beroende av
samverkan. | dag sker det genom avtal eller annan Gverenskommelse varvid
huvudman med eget krematorium tillhandahaller tjansten at andra. | princip ar det
fritt val vilket krematorium man vill viélja att teckna avtal med eller annars nyttja.
Avstanden kan bli forhallandevis langa med hdga transportkostnader och negativ
miljopaverkan.

Totalt sett finns det en viss Overkapacitet pa krematorietjanster i landet.
Lokaliseringen av krematorier ar dock ojamn med foljd att Gverkapacitet rader i
vissa delar av landet medan det pa andra héll ar balans eller underskott mellan
tillgang och efterfragan.

Vid samraden har det fran flera hall understrukits att det behdvs en samordning
av krematorieverksamheten. Den &r av sadan karaktar och betydelse att det inte kan
anses vara en fraga for enbart en férsamling/huvudman. Finansiering, placering och
behovsbeddmning bor ligga pa central niva inom en obligatorisk samverkan. Inom
den kyrkliga organisationen beddms stiftet vara lamplig niva for samordnings-
ansvaret. Andra anser att samhallet bor ta ett sarskilt ansvar och forordar att den
overgripande styrningen av verksamheten bor ligga under lansstyrelsen. Nagra ser i
denna ordning ocksa en koppling till samhallets beredskapsansvar.

En annan néraliggande fraga som berorts galler transporter i samband med
kremation. Saval kostnads- som miljoskal talar for samverkan sa langt det ar praktiskt
mojligt. Det &ar en logistisk frdga och har behdvs lokala Gverlaggningar for ett
gemensamt ansvarstagande. Eftersom transporterna éven beror begravningsbyraer &r
det lampligt att de &r representerade vid samtalen.

4.2.9 Sammanfattning

Synpunkterna som framforts vid samraden &verensstammer i hog grad med
resultatet av den allménna enkaten. Behovet av mer samverkan lyfts fram for en
allmént mer rationell och kostnadseffektiv verksamhet. Upphandling och specialist-
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tjanster ar exempel pa omraden dar samverkan efterfragas av saval storre som
mindre enheter. For mindre enheter finns ocksa behov i den lopande verksamheten
och service till allmanheten, sarskilt inom administrationen. Har betonas rattssaker-
het, 6kade kunskaper om regelverket och en allmént bredare och mer enhetlig
kompetens samt nérliggande utbildningsméjligheter for detta.

Man raknar allméant med att nuvarande samverkansformer med avtal mellan tva
eller flera forsamlingar behover utvecklas. Det finns ocksa ett stort stod for sarskilda
begravningssamfalligheter, foretradesvis inom kommun som é&r ett kiant omrade for
allmanheten. Kontrakt och &ven stift kan vara alternativ. Bilden &r dock inte entydig.
Det finns ocksa de som foresprakar att utveckling mot storre enheter bor anpassas
till en allmdn férandrad forsamlingsindelning, som upplevs mer naturligt for
begravningsverksamheten som en del inom forsamlingens uppdrag.

Ett fortydligat ledningsansvar ar en allmant aterkommande fraga. Man betonar
betydelsen av den séarskilda kompetens som &r noédvéndig for kvalitet sérskilt i
kyrkogardsskotseln. Tydliga delegationsordningar efterlyses dar kyrkoherdens
overgripande ansvar framgar och att detta ocksa innebér att kyrkoherden haller
samman forsamlingens hela verksamhet och arbetsgemenskap, dvs svara for ett
"vi-tdnkande”.

Patagligt ofta har fragan om begravningsverksamhetens stéllning inom Svenska
kyrkan blivit foremal for fragor. Har efterlyses en helhetssyn med ett tydligt
overgripande ansvar for den nationella nivan och med uppgift for stiften att svara for
stdd och samordning. Man jamfér garna med 6vrig verksamhet i férsamlingen och
den dar naturliga kontakten med stiftet. Pa vissa hall behdver denna samhorighet
ocksa i nagon form bli tydligare i det lokala sammanhanget sa att begravningsverk-
samheten blir den integrerade uppgift i férsamlingen som uppdraget faktiskt innebér.

Dar det finns tjanster som ar delade mellan férsamlingsverksamhet och begrav-
ningsverksamhet ar detta inte bara ett uttryck for samhorigheten utan ses ocksa ofta
som en intern form av samverkan som kan vara ett alternativ till att kdpa tjanster
externt. Manga vittnar om att det ar en smidig mojlighet till en dndamalsenlig
organisation och att det blir ett naturligt samband i forsamlingsverksamheten. Det ar
ocksa mot den bakgrunden somliga forordar att tillskapandet av storre enheter for
begravningsverksamheten ska ses i sammanhang med hela férsamlingsverksamheten.

Det finns en stor osékerhet ofta kombinerad med oro for hur den nya formen for
begravningsavgiften ska fungera i praktiken. Det galler dels brist pa incitament till
aterhallsamhet, dels att normen blir en lagkostnadsniva som gor det svart att
uppratthalla kvaliteten pa en redan pressad standard i kyrkogardsskotseln. Hur
kommer t.ex. olika yttre forutsattningar pa kyrkogardar dver hela landet att bedoémas?
En utvardering av den nya ordningen behéver komma sa snart som mojligt.

Osakerheten kring begravningsverksamheten Okar ocksa trycket pa kostnads-
effektivitet i verksamheten. Samverkan i olika former &r en mdjlighet. Samtidigt
noteras en motséttning i detta eftersom samverkan i praktiken alltid medfér moms
nar tjanster utvéaxlas. Reglerna for beskattning kan darmed forvantas motverka en
utbyggd samverkan och darmed bli ett hinder for en effektivare begravnings-
verksamhet.

Med hansyn till att det ar forhallandevis fa forsamlingar som har eget kremato-
rium ar samverkan den enda majligheten for de flesta att uppratthalla skyldigheten
att tillhandahalla kremation. Férdelningen av dessa liksom kapaciteten ar ojamn. Har
efterlyses en samordning genom regional eller central instans med en form av
avtalsreglerad verksamhet samt en langsiktig plan for hur verksamheten ska byggas
ut sa att tillgang till krematorium kan garanteras 6ver hela landet.
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4.3 Enkat och samtalsintervjuer om begravnings-
administration

4.3.1 Inledning

Begravningsverksamhetens administration & ndra sammanlankad med arbetet pa
kyrkogarden och &r samtidigt en viktig servicefunktion till allménheten. Administra-
tiv samverkan férekommer aven om det tycks ske i forhallandevis liten omfattning.
Samtidigt har mer samverkan sarskilt efterfragats under utredningen i saval enkat
som vid samrad. For att fa en bild av forutsattningarna for detta har en mindre
undersékning genomforts. Syftet var tvafaldigt, dels att fa en bild av hur begrav-
ningsadministration dar ordnad i dagsléget, dels att med detta som underlag under-
soka hur merkostnaden for moms paverkar begravningsadministrationens kostnader
for forsamlingar som tillsammans koper tjansten fran en annan forsamling.

Auvsikten var inte att kartlagga helheten utan i stéllet fokusera pa nagra inslag
som &r typiska for begravningsadministrationen. Foljaktligen avgransades undersok-
ningen till ett urval bestdende av 80 forsamlingar/pastorat fordelade efter invanar-
antal pa fyra grupper:

<3000
3000-9999
10 000 - 19 999
> 20000

Urvalet utgjorde 17 %, 49 %, 21 % samt 13 % av alla enheter med ansvar for
begravningsverksamheten i respektive grupp. Overvikt fér mindre enheter var
avsiktlig eftersom dessa utgér en stor del av enheterna med ansvar for begrav-
ningsverksamheten och samtidigt som det troligen &r i den gruppen samverkan &r
mest aktuell. Undersokningen, som genomfordes i enkatform, stallde fragor om
grundlaggande forutsattningar som antal gravplatser, gravsattningar och gravskotsel-
avtal samt om personalorganisation, register (gravbok och gravkarta) samt besok pa
forsamlingsexpeditionen. Svarsfrekvensen utspridd pa de olika fragorna blev i
genomsnitt drygt 60 %.

Undersokningen av merkostnad for moms kunde inte fullféljas pa grund av
ofullstandiga uppgifter om enheternas kostnader fér begravningsadministrationen. |
stallet sammanstélldes uppgifter om administrationens innehdll och organisation.
Svartolkade svar foljdes upp med ett flertal telefonsamtal som ocksa gav mycket
vardefull kompletterande information med anknytning till fragorna. Underlaget blev
dock begransat och medger inte alltfor langtgaende slutsatser. Undersokningen gor
inte ansprak pa att vara vetenskaplig, men den information som finns speglar dnda
nagra grundlaggande foreteelser som praglar begravningsadministrationen i dag.

Vid utvarderingen har volymen pa begravningsadministrationen matts i antal
gravsattningar eftersom varje gravsattning ger upphov till ett flertal administrativa
atgarder. De undersokta uppgifterna har jamforts i forhallande till antal gravsattningar
per vecka fordelade pa tre grupper (a. Hogst en gravsattning/vecka; b. 2—4 gravsitt-
ningar/vecka; c. Minst fem gravsattningar/vecka). | fortsattningen omtalas grupperna
nagot summariskt som mindre forsamlingar, medelstora forsamlingar och stérre
forsamlingar. Indelningen satts i relation till uppgifter om gravbok och gravkarta,
gravskotselataganden och personalorganisation samt kontakten med allméanheten.
Har har uppgifterna stéllts i relation till antalet invanare.
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4.3.2 Raéttsligt reglerade uppgifter

Av begravningslagen (2 kap. 5 §) framgar att det for varje allman begravningsplats
ska finnas en gravkarta och foras gravbok eller gravregister. | begravnings-
forordningen finns ndrmare foreskrifter om detta liksom att gravbok ska foras av den
som forvaltar begravningsplatsen. Det innebér att det &r en skyldighet att kontinuer-
ligt ha aktuell gravbok och aktuell gravkarta for varje begravningsplats. | verksam-
heten har det betydelse inte minst for samordning mellan administration och arbete
pa kyrkogarden, som ofta sker pa elektronisk vag med tillgang till gravkartan och
bl.a. mojlighet att boka och rapportera bade tid och plats for gravsattningar.

Den senaste indelningsforandringen pa lokal niva den 1 januari 2014 medférde
att ansvaret for gravbocker och gravkartor dverfordes till nya enheter. Infor
dverlamnandet paborjades pa manga hall en éversyn for att materialet skulle vara
aktuellt i den nya organisationen. | viss utstrackning pagar detta fortfarande. Av de
47 forsamlingar som lamnat uppgift om detta anger 10 % att man &nnu uppdaterar
en eller flera gravbocker. Nagot farre uppger att gravboken annu inte fors digitalt.

Tabell 2. Gravbok/gravkarta

Gravbok Gravkarta
Antal gravsattningar Antal Upp- Upp-
i respektive enhet enheter | Aktuell | dateras Digital | Aktuell | dateras Digital
Hogst 1/vecka 24 22 2 21 22 2 9
2-4/vecka 13 13 1 12 9 4 5
Minst 5/vecka 10 7 3 10 7 3 8
Totalt 47 42 5 43 38 9 22

Betraffande gravkarta pagar uppdatering fortfarande pa manga hall och mindre &n
halften av de svarande har annu inte digital gravkarta. Detta galler framst mindre
enheter och sarskilt de minsta. Samtidigt har det i flera fall framkommit vid
uppféljande telefonsamtal att den uppdaterande Oversynen ocksa syftar till att
gravbok och gravkarta ska foras i digital form.

4.3.3 Serviceverksamheten

Det aligger gravrattsinnehavaren att halla gravplatsen i ordnat och vardigt skickl.
For detta erbjuder forsamlingen vanligen tjanster men mot sérskild ersattning
eftersom atagandet inte tacks av begravningsavgiftenl2, Det som erbjuds ar framst
gravskatsel och i 6kad omfattning ocksa sakring av gravstenar.

Framforallt gravskotseln medfér administration. Atagandet regleras i avtal som
anger tidsperiod, kostnad och omfattning grundad pa den service férsamlingen
erbjuder. Efter dnskemal kan forsamlingen ocksa utfora andra enstaka tjanster
utanfor avtalet. Den administrativa handlaggningen forutsatter saval muntliga som
skriftliga kontakter med gravréttsinnehavaren dels i samband med att avtalet
tecknas, dels I6pande nar fragor uppkommer under avtalstiden. Till detta kommer
uppgifter vid sarskilda tillfallen pa aret sasom reglering av kostnader samt férnyelse
eller uppségning av avtal.

11 (Begravningslagen 7 kap. 5 §)
12 Avtal som ingatts fore relationsandringen mellan kyrkan och staten &r 2000 técks av begrav-
ningsavgiften
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I den genomfdrda undersdkningen ar det endast en forsamling som saknar
gravskotselatagande. | 6vrigt forekommer en stor variation inom de tre grupperna i
forhallande till gravsattningarnas frekvens. Medianvardet for sma forsamlingar &r
268 men med hdgsta antalet 6ver 1 800. Fér medelstora forsamlingar &r median-
vardet 668 inom faltet 30-4 010 och for stora foérsamlingar medianvardet 2 088
mellan antalen 662 och 13 000.

Tabell 3. Gravskotsel

Antal gravsattningar Antal

i respektive enhet enheter Gravskotsel (min — max) Median
Hogst 1/vecka 32 0-1855 268
2-4/vecka 18 30-4010 668
Minst 5/vecka 10 662 — 13 000 2083

4.3.4 Tjanster och personal

Att déma av svaren i undersokningen finns det dvervikt for kombinerade tjénster.
Det &r en intern samverkan som ocksa medfor en bredare kontakt med hela verksam-
heten manga ser som berikande. Enligt muntliga uppgifter kan detta handla om
andra uppdrag inom begravningsverksamheten, t.ex. kyrkogardsskotsel, en kombi-
nation som samtidigt ofta ar utstrackt till kyrkvaktmastare med inre tjanst. Andra
former kan gélla forsamlingens allménna kanslistfunktion, i den ekonomiska forvalt-
ningen eller som receptionist. Det &r naturligtvis inte heller ovanligt att den rattsligt
reglerade verksamheten och den frivilliga serviceverksamheten handlaggs av en och
samma person.

Tjanster som inte & kombinerade férekommer framst i de storsta enheterna men
aven har finns exempel pa kombinationslosningar for en eller flera tjanster.

Tabell 4. Antal tjanster

Antal gravsattningar Antal tjanster i

i respektive enhet begravningsverksamheten | Antal kombinerade tjanster
Hogst 1/vecka 24 24
2-4/vecka 12 10
Minst 5/vecka 10 5

Merparten av dem som arbetade ensamma har kombinerad tjanst pa deltid eller
heltid. Flera, som muntligen delat med sig av synpunkter, beskriver sitt arbete som
en integrerad uppgift utan tydlig atskillnad i arbetstid. Ofta far behovet av aktuell
atgard styra. Men det innebar ocksa avbrott i pagaende arbete. Har kan somliga som
har mindre tid avsatt for begravningsverksamheten uppleva att det ar svart att hinna
med dessa uppgifter pa ett bra satt.

Att flera anstéllda &r knutna till begravningsverksamhetens administration med
kombinerad tjanst &r ingen ovanlig 16sning bland de undersokta férsamlingarna. Det
finns exempel pa att 3-4 anstéllda har uppgifter inom begravningsverksamheten
ocksd nar antalet gravsattningar och gravskotseldtaganden ar relativt fa. Den
uppféljande muntliga undersokningen visar pa en arbetsfordelning — nagon svarar
for gravboken, gravkartan skéts fran kyrkogarden, en tredje fakturerar begravnings-
clearing. En mindre andel — 37 % — bland dem som I&mnat svar om personalorgani-
sationen har endast en anstélld for begravningsverksamhetens administration. Endast
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i ett fall innebdr detta en heltidstjanst som svarar for 3—4 gravsattningar i veckan och
dver 1 000 gravskotselataganden.

Den totala anstéllningsgraden for begravningsadministrationen inom varje enhet
varierar naturligtvis med volymen pa verksamheten uttryckt i antal gravsattningar.
Det framgar i nedanstdende tabell med de uppgifter som lamnats om personal-
organisationen. Dessutom kan en tydlig variation urskiljas i forhallande till antalet
gravséttningar inom var och en av de tre grupperna. Det géller sérskilt i férsamlingar
med liten omfattning i verksamheten. Samtidigt ar det naturligtvis stora skillnader i
det mindre sammanhanget. En férsamling med endast en eller ett par gravsattningar
per ar har rimligen mindre behov av resurser jamfort med den férsamling som har en
gravsattning i veckan. En hog anstéllningsgrad kan a andra sidan bero pa ett utokat
arbete under en langre tid med att uppdatera gravbok och gravkarta. Detta har inte
kunnat klarldggas ndrmare i utredningen.

Tabell 5. Anstéllningsgrad

Antal gravsattningar Anstaliningsgrad (5)

i respektive enhet Lagsta | Median | Hogsta
Hogst 1/vecka 8 27 80
2-4/vecka 40 75 200
Minst 5/vecka 100 300 425

Uppgifter har ocksa lamnats om sambandet mellan personalorganisation och grav-
skotselns omfattning. Den administrativa handlaggningen forutsatter saval muntliga
som skriftliga kontakter med gravrattsinnehavaren dels i samband med att avtalet
tecknas, dels I6pande nar fragor uppkommer under avtalstiden. Till detta kommer
uppgifter vid sarskilda tillfallen pa aret vid reglering av kostnader och fornyelse eller
uppsagning av avtal. Detta ingar inte i begravningsverksamheten och redovisas inte
har men det kan konstateras att stor volym pa antalet ataganden i allméanhet ar
forknippad med hogre total anstdllningsgrad. Men det forekommer ocksa flera
exempel pa manga ataganden trots att personalen &r begransad till en person med lag
anstallningsgrad. En forklaring som n&mnts kan vara att man loser arbetstopparna
med tillfallig forstarkning som inte medraknas i organisationen.

4.3.5 Kontakt med allméanheten

Saval den rattsligt reglerade verksamheten som serviceverksamheten forutsatter
kontakt med allménheten. Det géller sérskilt i anslutning till en gravséttning och
frdgan om gravréattsinnehavare, som kan leda till en mangfald kontakter och efter-
forskningar nér forutsattningarna for gravrétten forandras. Med gravskdotselavtal foljer
regelbundna kontakter vid den arliga faktureringen. | 6vrigt férekommer kontakter
med allméanheten nér det finns behov av information eller anledning till fragor fran
nagon sida.

Kontakten uppkommer och uppratthalls foretradesvis genom telefonsamtal eller
vanlig brevpost. Att antalet personliga besok minskar forefaller vara en allmén
uppfattning enligt saval enkaten som uppféljande telefonsamtal. Bland de under-
sokta forsamlingarna uppger flertalet noll till enstaka besok i veckan.

Tabellen anger antal besok/vecka pa expeditionen i 56 forsamlingar. Har
presenteras detta i forhallande till antalet invanare eftersom ett besck inte alltid har
ett samband med en aktuell gravséattning.
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Tabell 6. Antal besok/vecka
Antal invédnare | Antal bestk/vecka Totalt antal
enheter
0 1-3 4-10 11-15 16—
<3000 3 8 4 0 0 15
3000 -9 999 4 11 3 0 1 19
10 000 — 19 999 1 2 4 3 1 11
20 000 — 49 999 1 1 5 0 0
50 000 — 1 2 1 0 0 4
Totalt antal
enheter 10 24 17 3 2 56

De flesta forsamlingar har fortfarande fasta mottagningstider dven om det numera
inte &r en skyldighet for férsamlingsverksamheten. Har har begravningsverksamheten
skarpare villkor med forvaltningslagens krav ifrdga om att bitrada med hjalp, skynd-
sam handldaggning och tillganglighet. Detta léser sig i allménhet genom att regel-
bundet 6ppethallande sakert ar det naturliga forhallningssattet pa de flesta hall ocksa
nar det galler forsamlingens dvriga verksamhet.
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5 Begravningsverksamheten i Svenska kyrkan
— nagra grundlaggande utgangspunkter for samverkan

’Harigenom skapas ett system for uttag av begravningsavgift som ar neutralt om
man ser pa effekten pa Svenska kyrkans organisation. Med denna losning behaller
Svenska kyrkan ratten och initiativet att organisera om och férandra sin verksamhet
pa det satt som man anser béast™.13

5.1 Inledning

Ovanstaende citat ur skatteutskottets betankande Over regeringens proposition
belyser den grundldggande ordning som galler fér begravningsverksamheten — det
statliga ansvaret och uppdraget till Svenska kyrkan att utféra detta. Uppdraget vilar
pa samverkan mellan statlig reglering och kyrklig férvaltning. | lag och férordning
anges uppdragets syfte och innehall medan det ankommer pa Svenska kyrkan att
svara for hur utférandet organiseras och att tillfora resurser.

Huvudmannaskapet

Den kyrkliga regleringen aterfinns i en paragraf som hanvisar till begravningslagen
och avser forsamlingens ansvar ifriga om begravningsverksamhetenl4. Utover
denna paragraf finns ingen annan bestammelse i kyrkoordningen om ett ansvar inom
Svenska kyrkans organisation vare sig for den nationella nivan eller i anslutning till
stiftets uppgift. Beroende pa hur Svenska kyrkan valjer att organisera sitt uppdrag
och vilka resurser som behdver tillféras kan det bli aktuellt med utforligare reglering
— i sa fall inom ramen for den statliga regleringen i lag och férordning.

Begravningsavgiften

Den enhetliga grunden for begravningsavgift &r en samverkansform som jadmnar ut
de ekonomiska forutsattningarna for huvudmannen. | stéllet for det direkta sam-
bandet mellan lokala intakter och kostnader sker finansieringen via nationell niva.
Den totala begravningsavgiften fordelas till huvudmannen i forhallande till deras
andel av den samlade kostnaden for begravningsverksamheten i riket.

For den enskilde huvudmannen innebér detta i princip ett friare utrymme vid
planering och kostnadsberékning i den egna verksamheten. Samtidigt delas nu
ansvaret for begravningsverksamhetens samlade kostnadsniva av alla i lika hog grad.
Behovet av vard, underhall och utveckling star darfor inte bara i relation till egna
kostnader utan ocksa till den samlade kostnaden, som paverkar nivan pa den
gemensamma avgiftssatsen. Behov av goda forutséttningar for vard, underhall och
utveckling kombinerat med en sund kostnadsutveckling behdver beaktas nér
Svenska kyrkan tar stéllning till hur begravningsverksamheten bést ska organiseras
och vilka resurser som ska tillforas.

Uppdraget

Begravningsverksamheten bedrivs i Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat bade
i anslutning till och atskild fran forsamlingens grundlaggande uppgift. Detta ar den
grundlaggande samverkan som begravningsverksamheten vilar pa omsatt i
praktiken. Skilda regelverk och skilda finansieringsformer men samtidigt med
omsorg i motet med enskilda ménniskor. Begravningsverksamheten vander sig alltid

13 Skatteutskottet betankande 2012/13:SkU25: Folkbokforingen i framtiden
14 Kyrkoordningen 2 kap. 3 §
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till alla oavsett om motet sker med en kyrkans medlem, en person av annan
trostradition eller en icke troende. Det géller bade den sorjande och besdkaren
liksom den anstélldes ratt till religids neutralitet.

Med de sarskilda forutsattningarna ar begravningsverksamheten anda inte ett
sidospar i forsamlingens arbete. Det uttrycks sarskilt genom personalens anstéllning,
kyrkoradets sammanhallna ansvar och kyrkoherdens ledningsuppdrag Gver all
verksamhet. Samhdrigheten kommer ocksa sarskilt till uttryck nar sakkunskap i
begravningsverksamheten tillférs ledningsfunktionen under kyrkoherdens &ver-
gripande ledningsansvar.

Men &ven om det finns berdringspunkter ar skillnaderna tydliga. Begravnings-
verksamhetens syfte ar att ge former och innehall at hela samhéllets ansvar och vilja
till ett vardigt omhéndertagande av de doda. | férsamlingen forutsatter detta sérskild
sakkunskap, arbetsorganisation, resurser och utveckling. Det ar kyrkans ansvar och
uppdrag att inom den grundldggande samverkansldsningen med staten ordna detta
pa bésta sétt.

Samverkan

Huvudmannaskapet, finansieringen och uppdraget &r grundkomponenter for hur
Svenska kyrkan ska organisera uppdraget att svara for begravningsverksamheten.
Det ar ocksa mot dessa tre som behov och mojlighet till samverkan tar spjarn. Till
detta kommer den externa faktorn att samverkan innebdr att tjanster som utvaxlas
mellan tva juridiska personer enligt Skatteverkets nuvarande tolkning ar momspliktig.

Detta innebdr att effektivitetsvinster och vardet av andra fordelar bor éverstiga
merkostnaden for skatt for att samverkan ska vara motiverad. Detta dar en allmén
regel men den maste provas fran fall till fall. Frdgan om hur verksamheten ska
organiseras behover anda stallas i forhallande till vilka fordelar som kan uppnas i ett
vidare sammanhang &n det enskilda fallet.

5.2 Huvudmannaskapet

5.2.1 Den rattsliga regleringen

En territoriell férsamling i Svenska kyrkan &r huvudman for begravningsverksam-
heten om inte regeringen har beslutat annat. Med forsamling avses ocksa kyrklig
samfallighet15. Huvudmannens skyldigheter regleras primart i begravningslagen och
begravningsforordningen. Den grundldggande uppgiften ar att anordna och halla
allménna begravningsplatser med tillrackligt antal gravplatser och andra gravanlagg-
ningar av allmént forekommande slag.16

Statlig reglering

Begravningslagen innehaller i huvudsak ramar och riktlinjer for kyrkogardsskotseln,
krematorieverksamheten och begravningsadministration samt om begravnings-
avgiften och tillsyn. Regelverket & omfattande, ibland detaljerat och i andra fall mer
Oppet.

Till detta kommer ett flertal andra bestdmmelser. Vissa drenden faller inom
myndighetsutévningens ram och férvaltningslagen ska tillampas vid behandling av
enskilda drenden 17. Ett annat exempel &r ratten att ta del av allménna handlingar18

15 Begravningslagen 1990:1144 1 kap. 1 §
16 Begravningslagen 1990:1144 2 kap. 1 §
17 Begravningslagen 1990:1144 11 kap. 10 §
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samt arkivvard19. Miljobalken har foreskrifter om kremation och fragor som ror
kyrkogarden liksom ocksa kulturmiljolagen, arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling.

Den omfattande regleringen med krav pa ett korrekt och rattssdkert arbete
forutsatter insikt och erfarenhet hos personalen och sarskilt i ledningsansvaret. Det
galler ocksa de fortroendevalda i fragor som berér deras uppdrag, t.ex. skyldigheten
att rosta vid beslut som avser myndighetsutévning samt ratten att verklaga sadant
beslut20.

Tillsynen av begravningsverksamheten utdvas av lansstyrelsen. Uppdraget &r
centraliserat till sju enheter. Tillsyn foretas bade pa eget initiativ och efter
papekande fran allmanheten eller begravningsombud. Huvudmannen liksom annan
forvaltare av allmén begravningsplats samt innehavare av krematorium kan
forelaggas att vid vite fullgdra sina skyldigheter21,

Kyrklig reglering
Kyrkoordningen berér begravningsverksamheten i tva paragrafer, dels férsamling-
ens skyldigheter enligt begravningslagen, dels dispensen fran att tillhéra Svenska
kyrkan for anstalld som arbetar helt eller stérre delen inom begravningsverksam-
heten. Andra bestammelser i kyrkoordningen berdr ocksa begravningsverksamheten
utan att det namns sarskilt t.ex. arkivvard, allmanna handlingar, sekretess och
kyrkoherdens ledningsansvar.

Beroende pa hur huvudmannaskapet inom Svenska kyrkan utformas kan
ytterligare reglering bli aktuell. En sadan reglering behdver ha det grundlaggande
stodet i kyrkoordningen.

5.2.2 Det partiella huvudmannaskapet

Det finns inget sammanhallet ansvar for begravningsverksamheten inom Svenska
kyrkan. Uppdrag och ansvar ar genom lag forlagt till lokal niva utan egentligt
samband med den nationella nivan22 eller stiften. | det avseendet kan man tala om
ett partiellt huvudmannaskap.

Det partiella huvudmannaskapet vacker fragor i verksamheten pa lokal niva.
Bland det som namns ar avsaknad av dels ett sammanhallande nationellt stod med
delaktighet av stiften, dels en uttalad beskrivning av ett tydligt mal och motiv for
verksamheten. Somliga foretrddare for begravningsverksamheten uppfattar Svenska
kyrkans intresse som lagprioriterat. | ett brev fran en kyrkogardschef till utredningen
summerar brevskrivaren: ”Om Svenska kyrkan ska ha ansvar for begravningsverk-
samheten maste man ocksa vilja det — och visa det.” En annan beskriver laget: Vi
ska vara innanfor men &r inte medréknade.”

Detta kan ses mot bakgrund av att begravningsverksamheten sysselsatter en stor
del av kyrkans anstéllda och svarade 2013 fér drygt 20 % av forsamlingarnas
samlade intékter.

18 Offentlighets- och sekretesslagen 2009:400 2 kap. 4 §

19 Arkivlag 1990:78

20 Forvaltningslagen 18 8 respektive Begravningslagen 11 kap. 6 §

21 Begravningslagen 1990:1144 11 kap. 2 §

22 Undantag &r Begravningslagen 9 kap. 14 8. Har foreskrivs att Svenska kyrkan ska underratta
den myndighet som regeringen bestdmmer om respektive huvudmans berdknade kostnader for det
foljande beskattningsaret. (Formuleringen trader i kraft den 1 januari 2016.)
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Den nationella nivan

| dag hamtar forsamlingarna sitt stod fran medlemsorganisationerna Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund
(SKKF). | Arbetsgivarorganisationen &r i stort sett alla férsamlingar och pastorat
med ansvar for begravningsverksamheten medlemmar och har darmed tillgang till
stod ocksa i arbetsgivarfragor med anknytning till begravningsverksamheten. SKKF
ar en renodlad branschorganisation med medlemmar bland begravningsverksam-
hetens huvudman inklusive Stockholm och Tranas. Bada organisationerna har en
bred tickning av begravningsverksamheten med bl.a. radgivning, utbildning och
service till medlemmarna.

Svenska kyrkans nationella niva har numera ett dkat ansvar att foretrada Svenska
kyrkan i kontakter med regering, myndigheter och andra parter pa nationell niva.
Det kan galla remisser och stod till sarredovisning. Vidare finns fragorna om
kulturarv och krisheredskap. En del av detta nar den lokala verksamheten, men
manga menar att det finns behov av att Svenska kyrkan har ett vidgat, tydligare och
mer sammanhallet ansvar som ocksa omfattar sjalva uppdraget pa lokal niva.

Det splittrade ansvaret pa nationell nivd medfor att det ibland blir oklart vem
som foretrader Svenska kyrkan. Mycket talar for att en storre samordning skulle vara
en tillgang for begravningsverksamheten med bl.a. ett dvergripande ansvar hos
Svenska kyrkan som ocksa innefattar en stodfunktion pa stiftsniva.

Stiften

En fraga som aterkommande har stallts till utredningen galler varfor stiften inte
tillhandahaller rad och stod som sker till évrig forsamlingsverksamhet. | vissa
avseenden berors &nda begravningsverksamheten inom stiftets uppdrag. Det
forekommer att begravningsverksamheten berdrs vid biskopsvisitationer. Dessutom
tillhor det stiftets framjande uppdrag att ha ansvar for den lokala indelningen. Detta
innebar ett avgorande inflytande ocksa pa begravningsverksamhetens struktur dven
om det &r indirekt och beroende av hur forsamlingsindelningen foréndras.

| stiftets tillsyn ingdr numera rattsliga fragor och forvaltningsfragor. Att detta
ocksa innefattar begravningsverksamheten ar inte namnt explicit. Fragan utvecklas i
kommentaren till kyrkoordningen med inriktning pa forhallandet mellan kyrklig och
statlig tillsyn. Har konstateras att det ror sig om tillsyn med tva olika perspektiv och
att det kan “finnas behov av och vara befogat att tala om en kyrklig tillsyn dven pa
omraden dar det ocksa finns en statlig tillsyn”.23 Detta utvecklas narmare i kapitel 7
Kyrklig tillsyn i begravningsverksamheten.

5.2.3 Det nuvarande huvudmannaskapet

Begravningslagen forlagger huvudmannaskapet for begravningsverksamheten till
forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Tillampat pa den kyrkliga ordningen
betyder det fristéende forsamlingar24 och pastorat. Denna ordning har indirekt
faststéllts av Svenska kyrkan eftersom i princip inga andra samfélligheter forekom-
mer efter reformen om den lokala strukturen den 1 januari 2014.

Spéannvidden mellan stérst och minst bland de kyrkliga huvudmannen
paverkades inte namnvart av reformen. Och skillnaden &r alltjamt stor — flera Gver
100 000 invanare jamfort med ett tiotal omkring eller under 1 000. | vissa avseenden

23 Kommentar till kyrkoordningen sid 747
24 | utredningen anvands uttrycket “fristdende forsamlingar” istallet for “forsamlingar som inte
ingdr i ett pastorat” om det inte finns sarskilda skal for annat.
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gynnade reformen begravningsverksamheten genom att storre enheter bevarades i ny
rattsfigur och manga mindre enheter sammanfordes till gemensamma storre
huvudmén. | praktiken kan det dock ses som bieffekter, eftersom syftet med
reformen var "att skapa basta mojliga organisatoriska forutsattningar for forsam-
lingarna att fullgora sin grundlaggande uppgift”2s.

Betydelsen av ett starkt huvudmannaskap har tidigare markerats vid flera
tillfallen nar begravningsverksamheten har behandlats i andra sammanhang26. Detta
har ofta varit i samband med odversyn av begravningsavgiften. Nu ar den fragan I6st
men behover kombineras med en samlad och tydlig ordning for en rationell och
kostnadseffektiv begravningsverksamhet.

5.2.4. Forutsattningar vid samverkan

Ett viktigt syfte med samverkan ar att tillféra kompetens eller forstarka egna
resurser. Till detta kommer ett allmant behov av utbildning och radgivning samt
information om nyheter och andra fragor av gemensamt intresse som starker
begravningsverksamheten. For detta behover ett sammanhallet ansvar inom Svenska
kyrkan inforas. Det kan ske genom att den nationella nivans uppgift att foretrada
begravningsverksamheten fortydligas och utvecklas betraffande dvergripande fragor.
Aven stiftets nuvarande ansvar for fragor med anknytning till begravningsverksam-
heten bor kompletteras med ett klarlagt mandat att bitrdda forsamlingarna med en
framjande tillsyn i deras uppdrag som huvudman. Lé&nsstyrelsens tillsynsansvar
paverkas inte. Huvudmannaskapets uppdrag och ansvar utévas inom en dndamals-
enlig struktur pa lokal niva vid behov kombinerat med samverkan i lamplig form
och omfattning.

Samarbetet med Arbetsgivarorganisationen och SKKF kvarstar med delvis ny
ansvarsfordelning. | dag ar bilden splittrad och under utredningen har inte sallan
behov av tydlighet och samordning kommit pa tal.

Den rattsliga regleringen

Den samverkan som foérekommer i dag sker mest i bilateral form. Det férekommer
ocksa att flera forsamlingar samverkar i enskilda uppgifter. Denna samverkan
bygger pa frivillighet och regleras vanligen genom avtal eller annan dverenskom-
melse mellan parterna. Den utgar fran radande behov och ar flexibel till innehall,
parter och tid. Den behdver inte reglerade former for att utvecklas.

En samverkan inom storre enheter i samfallighetsstruktur forutsatter reglering i
sérskild ordning.

Ett sammanhallet ansvar for Svenska kyrkan som inbegriper bade den nationella
nivan och stiften behover ha stdd i en reglering. Den ska uttrycka att den nationella
nivan foretrader Svenska kyrkan i 6vergripande fragor som rér begravningsverksam-
heten. Vidare ska den klargtra att det ligger inom stiftets uppgifter att framja och
utdva tillsyn over begravningsverksamheten. Regleringen kan utformas i en Kort-
fattad bestdmmelse i kyrkoordningen med mdjlighet for kyrkostyrelsen att utfarda
narmare bestdimmelser.

Med viss koppling till detta l&gger jag fram ett férslag som berdr den lokala
nivan. Som stod for den egna verksamheten foreslar jag en bestammelse om ett
dokument dar formerna for hur férsamlingen organiserar och i dvrigt har utformat

25 SKU 2011:2 Néarhet och samverkan
26 Se t.ex. regeringens proposition 1987/88:31, SOU 2009:79 Nagra begravningsfragor, SKU 2013:2
Samverkansformer for begravningsverksamheten.
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uppdraget som huvudman foér begravningsverksamheten redovisas. Detta beror
ocksa samverkan och beskrivs narmare i kapitel 8 under rubriken Instruktion for
begravningsverksamheten.

Huvudmannaskapet

Svaret pa det partiella huvudmannaskapet ar ansvar i samverkan fran forsamling till
nationell niva. Ordningsféljden ar viktig. Huvudmannaskapets ansvar for verksam-
het och resurser ligger pa lokal niva. Det kan utévas inom nuvarande lokala struktur
eller i en utbyggd form med sarskilda samfélligheter. Oavsett strukturell ordning har
varje enhet fullt ansvar inom sitt eget omrade med frihet att sjélva vélja samverkan
ndr egna resurser behover forstarkas. | det avseendet d&r huvudmannaskapet inte
partiellt.

En okad delaktighet for stift och nationell niva innebér inte att nagon del i ansvaret
for huvudmannaskapet tas dver. | stéllet kompletteras det genom en reglerad anpass-
ning i Svenska kyrkans organisation som 6ppnar for stdd och samordning med
utgangspunkt i de behov och det ansvar som hér till huvudmannaskapet. Med stod i
kyrkoordningen tillfor stiftet en frdmjande tillsyn. Férutom den kompetens som
redan finns pa stiftskanslierna foreslar jag en komplettering med det sarskilda upp-
draget “sakkunnig i begravningsadministration”.

Denna anpassning av Svenska kyrkans organisation satter in huvudmannaskapet
i ett sammanhallet ansvar. Med ett breddat uppdrag for den nationella nivan
tydliggdrs vem som foretrader Svenska kyrkan. Detta paverkar den verksamhet som
i dag bedrivs av Arbetsgivarorganisationen och SKKF. Forandringen behdver darfor
ske i samforstdnd med bada parter. Med en anpassad integration av Arbetsgivar-
organisationens enhet for begravningsfragor med kyrkokansliet i Uppsala fullfoljs
den tidigare Gverforingen av ansvaret for kyrkorétt, ekonomi, fastigheter och
byggnader. Arbetsgivarorganisationens huvudspar med arbetsgivar- och personal-
politiska fragor blir alltjamt ett viktigt bidrag till begravningsverksamheten samtidigt
som SKKF kvarstar som branschorganisation och med mgjlighet till 6kad sam-
verkan med Svenska kyrkan.

For Svenska kyrkan kvarstar kontakterna med regering och andra nationella
organ. Uppgifter som berdr den praktiska verksamheten som kulturarv, krisbered-
skap och stod for sarredovisning kompletteras med fragor om t.ex. mal- och policy,
forskning, organisation, radgivning och utbildning.

Med fortsatt och eventuellt utvidgad samverkan i nuvarande form mellan
forsamlingar kommer merkostnaden for moms att vara en begrénsande troskel. Detta
utgor ett hinder for en effektivare begravningsverksamhet genom samverkan.
Kyrkostyrelsen behover darfor fortsatta att driva fragan om momsfrihet vid
transaktioner mellan Svenska kyrkans enheter. Stiftsstyrelsen bor folja behovet av
samverkan och bidra till att den kan utformas i konstruktiva och kostnadseffektiva
former inom stiftet.

Med ett huvudmannaskap i stérre enheter skulle behovet av samverkan minska
eftersom forutsattningarna att klara den egna verksamheten 6kar i relation till den
egna styrkan. Inom ett storre omrade uppkommer inte heller nagra kostnader for
samverkan. Mojlighet till bred kompetens, effektiv utrustning och rationella arbets-
former ar exempel pa faktorer som bidrar till kvalitet i verksamheten. Har har
Svenska kyrkan inte utnyttjat den mdjlighet till starkare enheter som begravnings-
lagen faktiskt medger i form av sérskilda samfalligheter for begravningsverksam-
heten.
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En sadan I6sning har ocksa nackdelar av bade organisatorisk och ekonomisk art
som behdver uppmarksammas och vérderas vid en sadan I6sning. Detta utvecklas
narmare i ett av forslagen.

Det ska ocksa konstateras att en sammanlaggning i stérre enheter som avser
forsamlingens hela verksamhet ocksd medfor battre forutsattningar att fullgora
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten.

5.3 Intakter och kostnader

5.3.1 Begravningsavgiften

5.3.1.1 Den nuvarande verksamheten

Utjamning

Den som ar folkbokford i Sverige ska betala avgift for begravningsverksamheten.
Fran och med 2017 betalas den efter en avgiftssats som ar gemensam for alla som
omfattas av begravningsverksamheten inom Svenska kyrkan27. Som underlag for
begravningsavgiften kostnadsberdknar varje foérsamling sin begravningsverksamhet
for det kommande aret. Den berdknade kostnaden redovisas via Svenska kyrkan
centralt till Kammarkollegiet, som faststaller avgiftssatsen genom att jamfora den
totala berdknade kostnaden med den totala beskattningsbara inkomsten foér berdrda
personer.

I den tidigare ordningen beréknade forsamlingen sin egen avgiftssats for de
intdkter som fordrades for att finansiera den egna begravningsverksamheten.
Systemet medforde stor variation i avgiftssatserna liksom i den enskildes avgift.
Med den utjamning som den enhetliga avgiftssatsen innebér har ocksa ett tidigare
argument for att bedriva begravningsverksamheten i starkare ekonomiska enheter
undanrojts.

Infor relationsédndringen mellan Svenska kyrkan och staten betonades som en
viktig riktlinje att begravningsverksamheten skulle ha en fortsatt stark lokal
forankring28. Den nya ordningen kan beskrivas som en mer allmén form: Avgiften
betalas alltjamt till ett specifikt andamal men inte pd samma satt som tidigare
destinerat till den egna forsamlingen. | stéllet sker varje betalning till en “nationell
begravningskassa” och Skatteverket betalar ut de uppburna avgifterna till férsam-
lingarna utifran vars och ens andel av de totala kostnaderna for begravningsverk-
samheten29.

En sérskild betydelse med denna mer allménna ordning lyfts fram i riksdagens
skatteutskotts stallningstagande:

Enligt utskottets mening har . .. en enhetlig begravningsavgift fér den
begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans huvud-
mannaskap den avgorande fordelen att betalningsskyldiga personer inte
behdver hanforas till en viss forsamling eller kyrklig samfallighet.
Hérigenom skapas ett system for uttag av begravningsavgift som &r
neutralt om man ser pa effekten pa Svenska kyrkans organisation. Med
denna 16sning behaller Svenska kyrkan ratten och initiativet att organi-
sera om och forandra sin verksamhet pa det satt som man anser béast.30

27 Det finns forslag om att det kommunala huvudmannaskapet i Stockholm och Tranas ska ingd i
den gemensamma lésningen men det &r &nnu inte avgjort.

28 Proposition 1995/96:80: Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan

29 Skatteutskottet betdnkande 2012/13:SkU25: Folkbokfaringen i framtiden

30 Skatteutskottet betdnkande 2012/13:SkU25: Folkbokfaringen i framtiden
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Nagot férenklat innebar 16sningen att oavsett var man &r folkbokford bidrar man pa
samma villkor till begravningsverksamheten i sin helhet och att den samlade
intdkten fordelas for att utféras inom den organisation som Svenska kyrkan
tillhandahaller.

Svenska kyrkan och begravningskostnaderna

Begravningsavgiften utgor ca 15 % av Svenska kyrkans totala intakter.3! Berdknat
endast pa forsamlingarnas intakter ar andelen drygt 20 %.

Begravningsverksamheten ar alltsa pa flera satt en mycket betydelsefull del av
Svenska kyrkans verksamhet och ekonomi. Det talar for att det ocksa for Svenska
kyrkans, inte bara statens, del behdver finnas en samlad bild av hur begravnings-
verksamheten bedrivs och utvecklas. Detta synsétt dverensstammer med mitt forslag
att Svenska kyrkan tydligare &n nu ska foretrdda den del av begravningsverk-
samheten som bedrivs inom Svenska kyrkan, bl.a. genom ett samlat dvergripande
ansvar. En rimlig utveckling av begravningsavgiften och storsta moéjliga rattvisa
mellan de olika huvudmannen ar ett gemensamt statligt och kyrkligt ansvar.

Enligt den hittillsvarande ordningen finansieras lokala kostnader med lokala
intakter, dvs. begravningsavgiften som de folkbokforda inom forvaltningsomradet
betalar. | fortsattningen kommer inte det sambandet att finnas. Manga befarar att
detta blir kostnadsdrivande. Man pekar pa att det inte langre finns nagon omedelbar
aterhallande faktor for de kostnader forsamlingarna anslar till begravnings-
verksamheten.

Till saken hor att man pa manga hall tidigare inte ansett sig kunna ta ut en
tillrackligt hdg begravningsavgift med foljden att t.ex. kyrkogardsskotsel och
utrustning har blivit eftersatt. Det finns darfor en stor underhallsskuld som behéver
kompenseras.*? Detta kan medfora att ambitioner sitts annu hdgre &n tidigare
eftersom det egna utrymmet inte langre sétter gransen.

Samtidigt finns det en oro for att den enhetliga ordningen for begravnings-
avgiften ska medfora en alltfor restriktiv kostnadssyn fran statens sida som riskerar
att sanka en redan lag skotselniva. Det kan ocksa innebéra att den lokala pragel som
ofta ar ett kannetecken for kyrkogardskotseln kommer att utvecklas mot storre
likformighet. Darfor maste saval kostnader som skillnader i kostnader bedémas i
forhallande till varje kyrkogards behov. Det géller yttre forutsattningar som
topografi, markférhallanden, utformning och inte minst var i landet kyrkogarden &r
beldgen med lokala olika traditioner som kan paverka skotseln.

Den utjamnade avgiftssatsen for huvudmannaskapet under Svenska kyrkan har
beraknats till 24 ére per skattekrona®. Ménga férsamlingar kommer att f& en — i
vissa fall avsevart — sankt avgiftssats. Samtidigt far ca 160 huvudman en hojd
avgiftssats. Mot den bakgrunden och eventuella kostnadsdrivande effekter finns ett
tryck pa en 6kad kostnadseffektivitet.

Det finns kontroller inbyggda i det nya systemet. | férsta hand ska begravnings-
ombudet yttra sig over férsamlingens kostnadsberdkning. Om forslaget avstyrks ska
detta motiveras skriftligt tillsammans med en egen berdkning av kostnaderna. Till
sist ar det Kammarkollegiet som tar stallning till den féreslagna kostnadsberék-
ningen och underrattar Skatteverket om den avgiftssats som ska galla for det
foljande aret. Dessutom redovisas respektive huvudmans andel av de totala kostna-

31 Faktablad om Svenska kyrkans ekonomi 2013.

32 Se kapitel 5.4 Uppdraget under avsnittet Kyrkogérden

33 Om de kommunala huvudmannen Stockholm och Tranas tillkommer beriknas avgiftssatsen
till 22 dre per skattekrona.
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derna. Det senare innebéar att skillnaderna mellan férsamlingarnas kostnader blir
tydliga, nagot som ocksa beddms vara en aterhallande faktor.

Svenska kyrkan utgor i den nya ordningen for begravningsavgiften en l&nk
mellan férsamlingarna och staten i form av Kammarkollegiet.34 Hittills har detta
gallt endast forslaget till avgiftssatser men avser i fortsattningen de kyrkliga
huvudmannens kostnadsberakningar. Dessa kostnadsberdkningar ger en bild av
forutsattningarna for begravningsverksamheten och speglar variationer mellan t.ex.
olika delar av landet, mindre och stérre enheter och olika kostnadsslag, men ger
ocksa en bild av hur verksamheten utvecklas och vilka atgarder som &r sarskilt
kostnadskréavande. De uppgifter som samlas in blir av betydelse for hanteringen av
begravningsverksamheten pa nationell niva, saval i kyrkomdte och kyrkostyrelse
som i Begravningsradet och de organisationer som ingar i detta.

Av begravningslagen framgar att Svenska kyrkan inte bara ska underratta staten
om de aktuella kostnadsberakningarna, men ocksa att “Svenska kyrkan ska ...
ldmna de ytterligare uppgifter som behdvs for att faststélla en avgiftssats”.35

Det & mot bakgrund av detta direkt uttalade ansvar rimligt att kyrkostyrelsen i
samband med att grundmaterialet overlamnas delger Kammarkollegiet sina egna
iakttagelser betraffande det sakliga innehdllet i detta material och begravnings-
avgiftens utveckling. Sa har i viss utstrackning skett dven tidigare. Som underlag for
analys med mojlighet att kunna bidra till utvecklingen av begravningskostnaderna kan
det ocksa visa sig nodvandigt att kyrkostyrelsen inhamtar mer utforlig information
betraffande begravningshuvudmannens redovisning. Detta bor ske i samrad med
Kammarkollegiet. Om kollegiet avser att utfarda anvisningar bor detta ske i samrad
med kyrkostyrelsen for att bada parters behov av underlag ska sakerstallas.

Vad far begravningsavgiften anvandas till?

Begravningsverksamhetens intékter och kostnader ska sarredovisas i férsamlingens
ekonomiska forvaltning. Det ar ett slutet system eftersom intakterna fran begrav-
ningsavgiften ska omsattas i kostnaderna under verksamhetsaret. Det innebéar bl.a.
att medel inte kan avsattas for ett langsiktigt buffertkapital eftersom Gverskott eller
underskott i verksamhetens resultat i princip inte ska férekomma.

I begravningslagen specificeras tjanster som bekostas av begravningsavgiften
och som forsamlingen ska tillhandahalla i samband med ett dodsfall. Motsvarande
tjanster kan ocksa tillhandahéllas av annan som forvaltar en allman begravningsplats
om gravplats kan beredas darss,

Utdver detta finns kostnader som finansieras av begravningsavgiften utan att det
ar sarskilt preciserat. Infor relationsédndringen noterades i betdnkandet Begravnings-
verksamheten “att de mera allmanna &tgarderna inom begravningsverksamheten
sjalvfallet skall bekostas av begravningsavgiften”. Som exempel ndmndes drift och
underhall av begravningsplats, byggnader och inventarier, fullgérande av aligganden
enligt begravningslagen och andra lagar och férordningar samt den administration
som krévs for att fullgéra uppdraget3?.

Utjamnad avgift — ojamna forutsattningar
Aven om det sker en utjamning av begravningsavgiften ska den finansiera en
verksamhet som fortfarande bedrivs under samma ojamna forutsattningar. Behov av

34 Begravningslagen 9 kap. 14 §.

35 Begravningslagen 9 kap. 14 § med giltighet fr o m den 1 januari 2016
36 Begravningslagen 9 kap. 6-7 §8.

37 Betdnkande av Begravningsverksamhetskommittén SOU 1997:42 sid 80
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jamnare forutsattningar i verksamheten finns inom begravningsadministrationen dar
bl.a. rattsséakerheten stéller hoga krav pa kompetens och enhetlighet. | kyrkogards-
driften behdvs upprustning pad manga hall inte minst med tanke pd den s.k.
underhallsskulden.

Att jdmna ut verksamheten i dess nuvarande form skulle sarskilt i de mindre
enheterna krava att resurser behover tillforas. Likasa kan de forsamlingar som far
hojt uttag se en berattigad mojlighet i att utveckla sin verksamhet. | bada fallen
skulle det medféra Okade kostnader som i sin tur skulle paverka den totala
kostnadsberakningen och nivan pa avgiftssatsen.

Samtidigt &r det knappast mdjligt om ens onskvért att jamna ut verksamheten
mellan landsbygdskyrkogarden med sin lokala kultur och den storre tatortens
begravningsplats som andlig rekreationsmiljo. Det avgorande maste vara kvalitet i
verksamheten. Fragan ar om det finns en allman acceptans for en mindre héjning av
begravningsavgiften om det ocksa innebér en standardhdjning och bevarad kultur.

5.3.1.2 Forutsattningar vid samverkan

Skatteutskottets uttalande om Svenska kyrkans ratt att organisera sin verksamhet pa
det satt som man anser bast ar en mojlighet men ocksa ett ansvar. Har finns
forvantningar av tva slag: kostnadseffektivitet och rationell verksamhet — gemen-
samt ansvar for kostnadsutvecklingen och organisationsformer som sakrar
administration samt drift, underhall och utveckling pa kyrkogarden. Forutsattning-
arna for detta blir beroende av vilken form av organisation Svenska kyrkan
tillhandahaller. Kvar star att nar alla enheter bidrar med underlag till gemensam
avgiftssats sa delas ansvaret att den halls pa en rimlig niva lika av alla oavsett vilken
form av organisation som valjs.

Huvudmannaskap inom nuvarande struktur

Inom nuvarande organisation bedrivs begravningsverksamheten i huvudsak av
forsamlingarna var for sig. Nar egna resurser inte racker till kan denna ordning
kompletteras genom samverkan med annan forsamling om t.ex. personal och
utrustning. | stéllet for att var och en haller egna resurser betalar man efter nyttjande
eller andel och far tillgdng till kompetens utan att sjalv ha lopande personal-
kostnader.

I den utstréackning denna form av samverkan sanker kostnader bidrar den till att
avlasta begravningsavgiften. Den ar dessutom relativt enkel att administrera och kan
anpassas efter radande behov. Den kan ocksa tillampas i olika former och med
varierat innehall, t.ex. att forsamlingar i ett visst omrade forstarker begravnings-
administrationen genom att gemensamt forlagga den hos en férsamling.

Ytterligare ett alternativ &r att enskilt eller tillsammans med andra férsamlingar
anlita en extern servicebyra. Det kan vara ett satt att utnyttja samlad kompetens och
stordrift i stallet for att sjalv halla personal eller investera i maskiner. Losningen kan
vara bade rationell och kostnadseffektiv. Hur begravningsavgiften paverkas beror pa
vilken kostnadsbesparing den enskilda férsamlingen gor.

Med nuvarande organisation for begravningsverksamheten finns det skél att
vidareutveckla denna samverkansform. Man behdéver dock ta med merkostnaden for
moms i berdkningen eftersom detta i sina olika former ar en kdp- och saljrelation
som normalt innebdr skatteeffekter. Det finns ett visst begransat utrymme for
skattebefrielse men det finns ocksa begransningar som endast medger samverkan i
liten skala. (Detta utvecklas mer i foljande avsnitt Beskattning av begravningsverk-
samheten). Sammantaget géller att effektivitetsvinster och vérdet av andra fordelar
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med samverkan bor overstiga merkostnaden for skatt for att samverkan ska vara
motiverad.

Huvudmannaskap inom vidgad struktur

Med en finansieringsform som har lyfts ur sina traditionella lokala grénser ar det
naturligt att folja upp med att se dver vilka mojligheter det finns till granséverskri-
dande organisation och verksamhet. Det inneb&r huvudmannaskap i storre enheter
med nagra mojliga I6sningar.

Vid den senaste strukturférandringen 1 januari 2014 bildades ett antal nya
pastorat. Ett trettiotal av dessa var tidigare pastoratssamfélligheter som var for sig
omvandlades till pastorat. Darmed undveks en uppdelning i enskilda pastorat som
beddmdes bli komplicerad sarskilt for begravningsverksamheten. Samtidigt lades
manga forsamlingar och pastorat samman i storre enheter med atféljande storre
forvaltningsomraden for begravningsverksamheten.

Erfarenheten fran tva nybildade pastorat — ett stort med tatort och ett mindre pa
landsbygden — visar i bada fallen pd mer rationell och mer kostnadseffektiv
verksamhet. | det stora pastoratet medférde samordningen stora besparingar som
redan forsta aret mojliggjorde sdnkning av utdebiteringen med 2 &re/skkr i
forhallande till den tidigare storsta enheten. | landsbygdspastoratet dar sex pastorat
lades samman sanktes avgiften mellan 5 och 15 ore/skkr for tre av.dem medan nagot
pastorat fick en hojning med 10 6re/skkr. Forsta aret blev ett minusresultat bl.a.
beroende pa oférutsedda konsultuppdrag for att kompensera eftersatt skotsel pa flera
kyrkogardar samt behov av nyanskaffning och upprustning av maskinparken. Redan
under andra aret pekar prognosen pa éverskott.

Sérskilt for mindre enheter kan denna process forvéantas fortsdtta. Det &r en
langsiktig och langsam forandring som hittills framst har utgatt fran forsamlings-
verksamhetens behov men som ocksa gagnar begravningsverksamheten. Ldsningen
kan ses som en forstoring av den nuvarande lokala strukturen med samma forutsétt-
ningar som géller for en fristaende forsamling eller ett pastorat i en mindre lokal
struktur.

En annan mojlighet &r att forlagga huvudmannaskapet i sarskilda samfalligheter,
en losning som ocksa ryms inom begravningslagen. Med négra fa undantag ryms
den dock inte langre inom Svenska kyrkans nuvarande organisation. Det torde darfor
behovas starka skal for att tillampa den pa begravningsverksamheten. Har finns
ocksa komplikationer i méjligheten till ett eget kapital bl.a. eftersom systemet med
begravningsavgiften inte medger uppbyggnad av ett buffertkapital. Detta redovisas
mer utforligt i anslutning till forslagen.

Som huvudman ska den nya enheten kostnadsberdkna verksamheten och &r
senare mottagare av den tilldelade begravningsavgiften. Ur ekonomisk synvinkel
kan ocksd forutsattningarna for beskattning uppmarksammas i forhallande till
nuvarande struktur. Sa lange verksamheten bedrivs inom den gemensamma enheten
uppkommer inga kostnader och ingen skatt. Transaktioner mellan en samféllighet
och forsamlingar inom samfallighetens omrade kommer daremot att beskattas
eftersom det &r en kdp- och séljrelation mellan skilda juridiska personer.

Ett huvudmannaskap i stérre enheter innebar troligen att verksamheten kan
bedrivas i mer effektiva former. Om detta sker Gver hela landet bor det leda till en
sankning av begravningsavgiftens niva. Liksom all samverkan behover ocksa denna
vidgade form prévas mot bade majlighet till rationalisering och kostnadseffektivitet
jamfort med tidigare organisation och vilka eventuella fordelar som forloras vid en
forandring.
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5.3.2 Beskattning av begravningsverksamheten
5.3.2.1 Begravningsverksamheten och naturlig anknytning

Endast Svenska kyrkans férsamlingar och kommuner kan vara huvudman for
begravningsverksamheten i Sverige. Begravningsverksamheten regleras i motsats till
Svenska kyrkans dvriga verksamhet genom sarskild lagstiftning. Med begravnings-
verksamhet avses de olika atgarder vilka har ett direkt samband med forvaltningen
av allmanna begravningsplatser m.m. Eftersom begravningsverksamheten &r en
lagreglerad skyldighet for Svenska kyrkan anser Skatteverket att den har sadan
naturlig anknytning till Svenska kyrkans allménnyttiga verksamhet att den &r
skattebefriad. Detta galler enligt Skatteverket aven nar dessa tjanster utfors at annan
huvudman dér reglering av kostnaderna sker genom den s.k. begravnings-clearingen.
Detsamma torde gélla i de fall en férsamling skulle erhalla erséttning for hallande av
en gravplats utan att vara huvudman.

Begravningsverksamheten finansieras genom en begravningsavgift. Begrav-
ningsavgiften ska técka de kostnader som Svenska kyrkan har for att skota denna
verksamhet. Att begravningsverksamheten ar skattebefriad innebér bl.a. att huvud-
mannen inte ska debitera utgaende moms nar begravningstjanster tillhandahalls och
att huvudmannen inte har avdragsratt for ingdende moms pa de forvarv som gors for
att bedriva begravningsverksamheten. Kommuner som ar huvudmén for begravnings-
verksamheten har dock, till skillnad fran Svenska kyrkans forsamlingar, mojlighet
att fa ersattning for momsen inom det s.k. kommunkontosystemet. Det foreligger
saledes inte skatteneutralitet mellan en kommunal huvudman och en férsamling som
&r huvudman eftersom en kommunal huvudman inte behdver betrakta moms vid
forvérv av varor och tjanster som en kostnad.

Begravningsverksamheten torde i detta sammanhang fa definieras utifran
begravningslagens definition av begravningsverksamhet och vem som kan vara
huvudman. Omradet for den skattebefriade begravningsverksamheten ar darmed
begransat till sadana tjanster som avses i begravningslagen och som tillhandahalls av
huvudmannen i sin roll som huvudman eller innehavare av begravningsplats.
Exempel pa sadana tillhandahallanden ar de tjanster som ingar i begravningsavgiften
men &ven ersattning mellan huvudman for t.ex. kremering, och andra ersattningar
inom begravningsclearingen samt gravrattsavgift vid fornyad upplatelse av gravratt.

Om annan an huvudmannen eller innehavare av begravningsplats tillhandahaller
tjdnster med karaktdr av begravningstjanster ar det inte begravningsverksamhet
enligt begravningslagen. Om en huvudman tillhandahéller en underliggande tjanst,
t.ex. en gravtjénst, till annan &r det inte heller begravningsverksamhet enligt begrav-
ningslagen. Sadana tillhandahallanden, som kan ha mer eller mindre anknytning till
begravningsverksamheten men som inte direkt regleras av begravningslagen eller
som tillhandahalls av annan an huvudmannen, far bedoémas enligt allmanna skatte-
regler. Exempel pa sadana tjanster kan t.ex. vara gravgravning, gravskotsel, gras-
klippning eller administrativa tjanster. Nagon sarskild skattemassig reglering finns
saledes inte for sadana tillhandahéllanden aven om de férbrukas i begravningsverk-
samheten eller tillhandahalls av huvudmannen. Aven s&dana tjanster kan dock vara
undantagna fran beskattning om de ingar i en verksamhet som till huvudsaklig del
har naturlig anknytning till det allmannyttiga andamalet.

Skatteverket har i ett antal stallningstaganden och svar till Svenska kyrkan uttalat
sin uppfattning om hur vissa tjanster som inte direkt ingar i begravningsverksam-
heten men som &r néra forknippade med denna ska bedémas.

Gravskotsel &r enligt Skatteverket en frivillig serviceverksamhet som tillhanda-
halls mot ersattning och till sin karaktar ar naringsverksamhet. Verksamheten har en
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lang tradition och det har varit naturligt for Svenska kyrkan att skota och varda
kyrkogardarna och darvid ocksa ata sig skétseln av den enskilda gravplatsen om den
avlidne eller efterlevande sd onskat. Verksamheten far darfor enligt Skatteverket
anses ha naturlig anknytning till det allmannyttiga dndamalet, vilket innebér att
verksamheten normalt inte ska beskattas.

Forsaljning av 6verskottsvarme fran krematorier kan daremot enligt Skatteverkets
uppfattning inte anses vara en verksamhet som har naturlig anknytning till det
allmannyttiga andamalet. Inte heller forsaljning av gravstenar, andra gravanord-
ningar och gravplattor kan enligt Skatteverket anses ha naturlig anknytning till det
allmannyttiga andamalet. Park- och tradgardsskotsel, administrativa tjanster eller
gravgravning at annan huvudman har, enligt Skatteverket, inte heller naturlig
anknytning till det allmannyttiga andamalet.

5.3.2.2 Huvudsaklighetsbedémningen

Skatteverket har dock uttalat att forsaljning av Overskottsvarme fran krematorier,
gravgravning, forsaljning av gravstenar och tillhandahallande av tradgardsskotsel,
administrativa tjanster m.m. eventuellt kan ingd i samma sjélvstandiga naringsverk-
samhet (forvarvskalla) som begravningsverksamheten och gravskotseln. Om sa &r
fallet far bedémningen av skattskyldigheten for hela forvarvskallan ske utifran en
huvudsaklighetsbeddmning. For skattefrihet krévs att inkomsterna i den forvérvs-
kéllan till huvudsaklig del, dvs. till atminstone 70-80 %, harror fran den skattefria
delen. Om den skattefria delen & mindre &n 70-80 % ska all inkomst beskattas.

Det finns ingen exakt definition av vad som kan anses inga i samma forvarvs-
kélla. Utgangspunkten for bedomningen ar att det ar verksamheter som pa nagot satt
hor ihop eller har ett inre sammanhang, t.ex. verksamheter som bedrivs under
gemensam ledning, anvander samma maskiner, utférs av samma personal eller med
gemensamma ideella arbetsinsatser etc.

| praktiken innebér huvudsaklighetsbeddmningen att en huvudman i mindre
utstrackning kan sdlja tjanster som i sig skulle kunna vara skattepliktiga utan
skatteeffekter. Utrymmet &r dock begrénsat till 20-30 % av den egna begravnings-
verksamheten och torde forutsatta att tjansterna tillhandahalls med samma resurser
som anvands for att bedriva den egna begravningsverksamheten. Skulle en huvudman
anstalla ytterligare personal, kopa ytterligare maskiner etc. for att kunna tillhanda-
hélla tjanster till andra finns en risk for att dessa inte langre anses inga i samma
forvérvskalla som den egna begravningsverksamheten och dérmed &r det inte
maojligt att géra en huvudsaklighetsbeddmning.

5.3.2.3 Slutsatser rorande skatteeffekter vid samverkan inom
begravningsverksamheten

Eftersom Skatteverket for narvarande anser att alla forsamlingar och samfalligheter
ska beskattas som enskilda skattesubjekt kan skattekonsekvenser uppkomma vid
transaktioner mellan dessa. Det &r dock endast transaktioner som gors inom ramen
for en naringsverksamhet som beskattas. Om tillhandahallandet ingar som ett led i
den allménnyttiga verksamheten eller ingar i en verksamhet som till huvudsaklig del
har naturlig anknytning till Svenska kyrkans allmannyttiga andamal beskattas det
normalt inte. Med nuvarande réattstillimpning kan fragan om vilka skatteeffekter
som uppkommer vid samverkan inom Svenska kyrkan pa en Gvergripande niva
forenklat delas upp i tva delfragor:
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— Sker det en transaktion mellan tva juridiska personer?
— Ingar denna transaktion i en naringsverksamhet som till huvudsaklig del har
naturlig anknytning till Svenska kyrkans allmannyttiga &ndamal?

Det ar naturligtvis ocksa majligt att samverkan kan ske genom andra juridiska
personer t.ex. genom att tva eller flera forsamlingar bildar en ekonomisk férening
eller ett aktiebolag for att utféra vissa gemensamma uppgifter at forsamlingarna. |
dessa fall kommer dock all verksamhet i en sadan juridisk person att beskattas fullt
ut da de inte har nagon mojlighet att bli inskrankt skattskyldiga pd samma satt som
Svenska kyrkan.

Om man mer specifikt tittar pa begravningsverksamheten och narliggande
tillhandahallanden kan fragan om vilka skatteeffekter som uppkommer vid olika
former av samverkan inom begravningsverksamheten systematiskt delas upp i tre
delfragor:

1. Vem tillhandahaller varan/tjansten?
— Huvudmannen
— Annan enhet inom Svenska kyrkan
— Annan juridisk person, t.ex. aktiebolag, ekonomisk férening

2. Vad avser varan/tjansten?
— Varaltjanst enligt begravningslagen
— Vara/tjanst av kvalificerat allmannyttig karaktér eller med naturlig anknytning
till sddan vara/tjanst
— Ovriga varor och tjanster

3. Ingdr den tillhandahallna varan/tjansten i en sjalvstandig verksamhet (forvarvs-
kélla) som till huvudsaklig del utgor sadan verksamhet som har naturlig anknyt-
ning till det allmannyttiga andamalet?

Baserat pa den beskrivning som lamnats ovan och majliga utfall av ovanstadende
fragor kan effekterna av samverkan inom begravningsverksamheten systematiskt
sammanfattas pa foljande sétt.

Tabell 7. Skatteeffekter vid samverkan

UTREDNINGAR
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Varaftjanst Vara/tjanst i en verksamhet
som till huvudsaklig del har
Vara/tjanst enligt naturlig anknytning till det Ovriga varor
Tillhandahallare begravningslagen | allmannyttiga andamalet och tjanster
Enhet inom Svenska kyrkan som Skattefri Skattefri Skatteplikt
ar huvudman for begravnings-
verksamheten
Annan enhet inom Svenska Ej tillampligt Skattefri Skatteplikt

kyrkan (eller annat trossamfund
eller ideell férening)

Annan juridisk person: aktiebolag, | Ej tillampligt Skatteplikt Skatteplikt

ekonomisk férening etc
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Av ovanstaende kan man dra bl.a. féljande slutsatser:

¢ Alla former av samverkan som innebér att tjanster tillhandahalls fran t.ex.
aktiebolag och ekonomiska foreningar innebar skatteeffekter i form av moms
och inkomstskatt.

¢ Vid samverkan mellan befintliga huvudman finns ett visst utrymme for
samverkan utan skatteeffekter med stdd av den s.k. huvudsaklighetsbedom-
ningen. Med nuvarande rattstillampning ar dock utrymmet begransat eftersom
samverkan inom huvudsaklighetsbedémningen maste ske med respektive
huvudmans befintliga resurser och inte far dverstiga 20-30 % av huvudmannens
egen verksamhet. Samverkan i storre skala riskerar att beskattas i form av moms
och inkomstskatt.

¢ En forandring av huvudmannaskapet skulle kunna skapa stdrre utrymme for
samverkan utan skatteeffekter. Om syftet med samverkan i forsta hand ar att
skapa effektivitet genom att samordna resurser i storre enheter och/eller éver ett
storre geografiskt omrade skulle ett gemensamt huvudmannaskap for ett sadant
storre omrade skapa storre forutsattningar for samverkan utan skatteeffekter.

Sammanfattningsvis kan man i skattehédnseende dra slutsatsen att en utékad samverkan
i form av farre huvudmén med egna resurser och huvudmannaskap for ett storre
omrade sannolikt skulle kunna etableras och bedrivas utan skatteeffekter i form av
moms och inkomstskatt. Vid samverkan mellan dessa stérre huvudmén eller mellan
huvudmannen och andra forsamlingar skulle skatteeffekter fortfarande kunna upp-
komma.

Det finns vidare ett visst utrymme for samverkan utan skatteeffekter mellan
befintliga huvudméan med stéd av den s.k. huvudsaklighetsbeddmningen. En utdkad
samverkan utan férandring i huvudmannaskapets indelning innebar dock att fler varor
och tjanster kommer att tillhandahallas mellan olika enheter inom Svenska kyrkan.
Eftersom tillhandahallanden i en sadan situation inte kommer att ske inom ramen for
tillhandahallarens huvudmannaskap kommer de allméanna principerna att galla for
bedémningen om tillhandahallandet ar skattepliktigt eller inte. Med Skatteverkets
nuvarande tillampning av reglerna finns det en risk att en utékad samverkan kommer
att leda till fler drenden dar Skatteverket och Svenska kyrkan goér olika bedémningar
av vilka tillhandahallanden som kan anses ha naturlig anknytning eller omfattas av
huvudsaklighetsbedémningen. Beroende pa hur en utékad samverkan sker finns det
saledes en risk att de fordelar som en utdkad samverkan medfor maste stallas mot
risken for fler skatteprocesser och en tkad skattekostnad.

5.3.2.4 Skatteeffekter vid 6verforing av begravningsverksamhet till annan
huvudman m.m.

Fragan om beskattningseffekter vid 6verforing av tillgangar eller verksamheter fran
en enhet inom Svenska kyrkan till en annan &gare féljer samma systematik som
redogjorts for ovan. Har de tillgangar eller den verksamhet som séljs eller fors dver
ingatt i en skattebefriad verksamhet beskattas inte heller dverforingen eller forsalj-
ningen. Har tillgdngarna daremot ingétt i en skattepliktig verksamhet ska aven
forséljningen av tillgangarna beskattas. Undantaget fran denna princip ar forsaljning
av fastigheter dar sjélva resultatet av fastighetsforséljningen kan vara skattefri trots
att fastigheten ingatt i en skattepliktig verksamhet.

Att fora over den lagreglerade begravningsverksamheten eller tillgangarna i en
sadan fran en befintlig huvudman till en ny &gare, ny huvudman eller annan, &r
saledes mojligt utan skatteeffekter. Nar det galler Gverforing eller forsaljning av
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tillgangar som anvands i begravningsverksamheten men som inte &gs av huvud-
mannen blir skatteeffekterna beroende av séljarens skattesituation avseende den
verksamhet som tillgdngarna ingétt i. En 6verforing av tillgangar fran en verksamhet
som till huvudsaklig del har naturlig anknytning till Svenska kyrkans allmannyttiga
verksamhet ar saledes i normalfallet skattefri. En Gverlatelse av tillgdngar som
anvénts i skattepliktig verksamhet kommer déremot i normalfallet att beskattas.

5.4 Uppdraget — kyrkogarden, administration och kremation

Allménna begravningsplatser med ett tillrdckligt antal gravplatser och andra
gravanlaggningar av allmant forekommande slag ska anordnas och hallas av de
territoriella forsamlingarna inom Svenska kyrkans3s,

Denna bestdmmelse i begravningslagen kan beskrivas som den grundldggande
uppgiften for uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten. Till detta
kommer skyldigheten att for varje allmén begravningsplats upprétta gravkarta och
fora gravbok eller gravregister. Varje huvudman har ocksa skyldighet att tillhanda-
halla kremation men behover inte halla eget krematorium. Denna grundlaggande
uppgift har stdd i begravningsverksamhetens administrativa forvaltning.

Verksamheten finansieras med begravningsavgiften. Av begravningslagen framgar
vilka tjanster som tillhandahalls utan kostnad. Fler uppgifter som bekostas via
begravningsavgiften utan att vara omnadmnda i begravningslagen ar drift och under-
hall av begravningsplats, byggnader och inventarier, aligganden enligt begravnings-
lagen och andra lagar och forordningar samt den administration som krévs for att
fullg6ra uppgifterna39,

Varje huvudman har ansvaret for att uppdraget blir utfért inom det egna forvalt-
ningsomradet. | viss utstrackning och i olika former sker det i samverkan med andra
huvudman. Kremation och tillhandahallande av sarskilda gravplatser for dem som
inte tillhor nagot kristet trossamfund ar obligatoriska uppgifter for en huvudman.
Hér &r samverkan sdrskilt vanlig eftersom man inte &r skyldig att ha egna resurser
for detta.

Utdver den lagbundna verksamheten kan huvudmannen erbjuda gravskétsel och
andra tjanster som annars gravrattsinnehavaren ska ombesdrja.

5.4.1 Kyrkogarden

"Kyrkogardar ar kulturplatser dar historia, arkitektur och religion moter manniskans
mest centrala frdga — om liv och dod. Har finns ocksa den moderna vardagen, med
gronytor som ska skotas, verksamhetsstyrning, resultat och ledarskap.”40

5.4.1.1 Den nuvarande verksamheten
Vard och underhall

Den barande principen for kyrkogardens skotsel och utveckling ar: ”En begravnings-
plats ska hallas i ordnat och vardigt skick och den helgd som tillkommer de dodas
vilorum ska alltid iakttas.”41

38 Begravningslag (1990:1144) 2 kap. 1 §. Med territoriell férsamling avses ocksa kyrklig samfal-
lighet (1 kap. 1 8 p 2). Av 2 kap. 1 § framgar ocksa att kommun kan vara huvudman.

39 Begravningsverksamheten SOU 1997:42 sid 79-80

40 yr Broschyr for Samverkansgruppen for regionala kyrkogardsfragor i Lunds stift

41 Begravningslagen 2 kap. 12 §
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Utover detta finns sarskilda lagar och foreskrifter som berér kulturminnen, bygg-
och planfragor, det gréna kulturarvet och arbetsmiljofragor.

| allménhet ar kyrkogardarna mycket véal hallna dven om forutsattningarna
varierar kraftigt. A ena sidan stora ytor med méngfald i utformning med bade véxt-
lighet och gravskick, med vard- och skétselplaner, med teknisk utrustning, arbetslag,
kyrkogérdschef och mojlighet att utveckla. A andra sidan traditionella ytor med grés,
buskar, trad och gravar i gammal kyrkogardskultur, med personlig skétsel av en
kyrkogardsarbetare som med kyrkoherdens tysta medgivande ar sin egen arbets-
ledare med sparsam utrustning och inriktning pa att halla kostnaderna nere. Det ena
behdver inte vara samre dn det andra och daremellan finns en stor mangfald varianter.

Skillnaderna kan bero pa yttre forutsattningar, ekonomi och traditioner. Men det
finns normer som kan tjana som végledning for den ambitionsniva som kan passa
for olika kyrkogardars sarskilda forutsattningar. Kyrkogardshandboken,42 som ar
utgiven av Movium vid SLU, innehaller olika standarder for skotsel och underhall
av vanligt forekommande ytor och anlaggningar pa kyrkogardar och begravnings-
platser. Har finns exempel som kan vara till vagledning for den enskilda kyrko-
garden med mal och riktlinjer for drift och underhall. Nyckeltalsprojektet som drivs
av Arbetsgivarorganisationen, SKKF och FSK43 och med 6ver 30 kyrkogardsfor-
valtningar engagerade &r ett verktyg for att stimma av den egna forvaltningens
effektivitet. Med utgangspunkt fran tre uppgifter — totalkostnad, antal gravplatser
och kyrkogardsyta — ges en mojlighet att jamfora egna kostnader med ett genomsnitt
i Sverige.44

Arbetet pa kyrkogarden spanner over ett brett falt med gravsattningar, skotsel av
gronytor med buskar och trad, fortrogenhet med utrustning och maskiner, kunskap
om milj6- och sékerhetsfragor, underhall av kulturarvet, dranering och omhénder-
tagande av dagvatten m.m. Detta kan betraktas som en grundskotsel som ska vara
dokumenterad i vard- och underhallsplaner.

Underhallsskulden

Underhallsskuld &r en foreteelse som forekommer allmant i samhallet som ett samlat
begrepp for brister i olika avseenden pa grund av eftersatt eller uteblivet underhall.
Orsaken &r ofta otillréckliga ekonomiska forutsattningar under en langre tid. For
begravningsverksamheten betyder detta att det inte har varit mojligt att uppratthalla
nodvandig kvalitet i kyrkogardens skotsel och féljden har blivit att bl.a. planteringar
och kulturarv har féorsummats. En kyrkogardschef ger en bild som beskriver laget:

Manga trad har tagits bort och nya har inte aterplanterats. Murar har
ramlat och vi har inte haft mojlighet att aterstalla dem. Grusgangar har
satts igen for att det &r lattare att skota en grasmatta. Buskar har
foryngrats sa manga ganger att det nu maste bli omplantering. Kultur-
skyddade stenar har inte blivit atgardade. Vi arbetar oss successivt
igenom men det kommer att ta lang tid och kosta mycket pengar innan
vi ar ikapp.

Situationen ar inte unik. Brist pa resurser har pa manga hall skapat en underhalls-
skuld med urholkat kulturarv och forandringar av det grona rummet.

42 Kyrkogérdshandboken med kvalitetsbeskrivningar 2012, Movium Sveriges lantbruksuniversitet
43 Foreningen Sveriges kyrkogardschefer

44 Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Verksamhetsberattelse och &rsredovisning 2014.
Bestéllare av projektet & Anders Kristoffersson Utveckling AB.
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En inventering av situationen och behov av atgarder ar ett forsta steg for att
komma till ratta med situationen. En sadan inventering kan ocksa innehélla en
beddmning av hur mycket som kan géras i samverkan inom gemensam upphandling.

Bilden visar ett foto fran Burs kyrkogard, Vishy stift fran 1947 (foto Karl Cajmatz)
fran RAA:s kulturmiljobilder samt ett foto fran samma vinkel frdn 2015 (foto Johan
Arvidsson). Jamforelsen visar ett forlorat kulturarv genom ett successivt borttagande
av gravkullar, vaxtlighet, ramar, hackar och grus. Kvar &r stdende gravvardar samt
grasmatta. Den tidigare sa intensivt och véalskétta narmiljon har ersatts med en
betydligt enklare och mera extensivt skott miljo. Manga till synes sma férandringar
har skapat en totalt forandrad kulturmiljo. Sannolikt en vanlig utveckling pa de
flesta av vara kyrkogardar. Text: Johan Arvidsson

Utveckling och inskrénkning

Kyrkogarden har en lang tradition som plats for sorgens vila vid minnet av nara och
kédra. Sa ar det naturligtvis fortfarande men i dag ar bilden inte lika enhetlig. Sarskilt
i storre tatorter finns kyrkogardar som forutom att erbjuda en rogivande plats for
sorgearbetet ocksa har utvecklats till Gppna besoksmal — en gron oas for rekreation och
meditation, manniskors moten, kulturhistoria, studiebesok fran skolor och dagis m.m.

Aven om det finns standarder for kyrkogardsskotseln ar det inte majligt och inte
heller meningen att alla kyrkogardar ska forvaltas och utvecklas i samma riktning
eller omfattning. Tvartom, i det avseendet ar det viktigt att varje kyrkogard kan ha
sin egen karaktar och inriktning som erbjuder upplevelser som passar in pa orten
eller storlek och kultur.

Den instruktion for begravningsverksamheten som jag foreslar ska ses som ett
hjalpmedel for verksamheten i flera dimensioner. Har &r ett instrument for ledning
och personal till en gemensam forstaelse for vad uppdraget innebar och hur det kan
utformas och utvecklas. Det kan gélla etiska riktlinjer och fragor om vérdegrund.
Kulturarvet star redan i fokus liksom de grona fragorna som samtidigt hor samman
med naturvarden och vikten av att bevara biologisk mangfald.

Men det finns ocksa kyrkogardar dar forutsattningarna ar otillrackliga och darfor
inte medger storre satsningar. Snarare ar det fraga om att inskranka pa grundskoétseln
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i stallet for att utveckla verksamheten. Manga sma enheter har inte mojlighet att
halla den niva som kyrkogardsskotseln behover i dag. Detsamma géller utrustning.
Det betyder i sin tur svarigheter att erbjuda attraktiva tjanster eller mojlighet till
inspiration genom studiebesok utanfor naromradet. Med dessa forutsattningar racker
resurserna inte till for att kopa in specialistkompetens for stérre férandringsarbeten
eller andra sarskilda fragor.

En val organiserad ledning hor till det som oftast kommer pa tal nar behov i
kyrkogardsskotseln behandlas; ”en person som kan reglerna och fragorna” med citat
fran utredningens enkat. Alla kan inte ha en kyrkogardschef men det som bor
efterstravas ar att det ocksa i mindre enheter ska finnas en arbetsledare som har en
gron utbildning i botten. Eftersom det rader brist pa arbetskraft med gron utbildning
ar det viktigt att arbetsledningen har god kompetens. Arbetsledaren i storre
forvaltningar — kyrkogardschef eller kyrkogardsingenjor — behover ha erfarenhet av
ledarskap, kanske ocksa en forvaltningsbakgrund med ekonomi och i ett mang-
kulturellt omrade dven kunskap om andra religioner.

Genomgaende betonas betydelsen av bra delegationsordningar. Med den utveck-
ling begravningsverksamheten har genomgatt och genomgar stélls dessutom krav pa
att bade fortroendevalda och anstéllda har insikter bl.a. om miljo- och sékerhets-
fragor, kulturarv och andra religioners gravseder. En vanlig uppfattning &r ocksa att
den sakkunskap som fanns i kyrkogardsnamnderna inte ar lika sjalvklar i ett kyrko-
rad bl.a. for att det inte finns tillracklig tid for begravningsverksamhetens fragor. |
det avseendet ar ett sarskilt kyrkogardsutskott en kompensation som — dar det inte
finns — efterfragas ocksa i mindre enheter.

5.4.1.2 Forutsattningar vid samverkan

Kyrkogardarna ar unika inslag bade i tatort och pa landsbygd. De representerar
varden som d&r viktiga att bevara och utveckla. Sakkunnig arbetsledning liksom
kunnig personal &r av avgérande betydelse. De narmaste aren vantas stora pensions-
avgangar bland kyrkogardsarbetare samtidigt som det ar brist pa uthildad personal
inom tradgardssektorn. Till detta kommer pa sina hall svarigheter att erbjuda heltids-
tjanster. Ensamarbete och otillracklig utrustning och maskinpark kan ocksa bidra till
forsdmrade forutsattningar.

Aktuell samverkan

I dag sker samverkan dvervagande genom dverenskommelse mellan enskilda huvud-
man. Formerna varierar fran enstaka tillfallen till ett langsiktigt arrangemang. Avtal
forekommer sérskilt vid langre samverkan medan enstaka insatser troligen ofta sker
pa muntlig grund. Sadan samverkan kan galla gravgravning och andra tyngre
arbeten dér det av praktiska eller formella skal behtver vara mer &n en person.
Administration ar ofta knuten till mer langsiktig samverkan. | viss utstrackning
forekommer det ocksa att flera huvudman gar samman vid gemensamma behov.
Nyttjande av maskiner och verkstadstjanster ar exempel pa samverkan Gver langre
tid. Utbildning samt upphandling av specialisttjanster och véxter kan vara langsiktig
samverkan men med mer oregelbunden frekvens.

| manga fall ar samverkan sa enkelt som att ringa till grannen eller annan som
man har narmare kontakt med. Har har de regionala natverken en sérskild betydelse
som brobyggare och samtidigt som forum for erfarenhetsutbyte och fortbildning.
Det forekommer ocksa att natverk svarar for mer konkret samverkan. Sa har t.ex.
KRO (Kyrkogardsfragor Region Ost) efter upphandling slutit ett avtal med ett
foretag i regionen som natverkets medlemmar kan utnyttja for kop av utplanterings-
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blommor. Aven i 6vrigt forekommer samverkan inom ett bestamt geografiskt
omrade, t.ex. ett kontrakt eller en kommun. Behov av sarskilda gravplatser for dem
som inte tillnr nagot kristet trossamfund &r ett annat och vanligt exempel pa sam-
verkan i en vidare krets.

Behov av samverkan

| den enkat som genomforts under utredningen och som redovisas pa annan plats
stalldes fragan om behov av samverkan inom fyra omraden med anknytning till
kyrkogardsskotseln: Inkop/upphandling, gravarbeten, vard och underhall samt
anlaggningsfragor. Svaren fordelades pa atta tatortsgrupper4s.

Totalt sett prioriterades inkdp och upphandling hdgst. Det géller sarskilt i
grupperna mindre tatort och landsbygd men det var genomgaende hog vardering for
samverkan pa detta omrade. Sarskilt upphandling efterfragas. Som exempel gavs
inkdp av vaxter och blommor — gérna i form av ett ramavtal. Ett annat objekt géllde
kvalificerade maskiner; antingen for delat dgande eller att en férsamling tillhanda-
haller maskinen &t 6vriga.

Nagot lagre men likvardigt prioriterades samverkan i vard och underhall samt
anlaggningsfragor. | bada fallen gallde det planer for skotsel och sarskilt tradvard
som ar mest efterfragat i glesbygd. Arborist namns men ocksa kyrkogardsingenjor
och landskapsarkitekt. Detta &r specialisttjanster som vanligen ar knutna till stérre
enheter. Dessutom finns konsulter vars tjanster kan bli féremal for samverkan i
gemensam upphandling.

Samverkan i gravarbeten hade nagot lagre efterfragan. Det ar inte orimligt
eftersom det i hég grad hor till den 16pande verksamheten som inte alltid behdver
l6sas i samverkan. Svaren tyder for 6vrigt ocksa pa att det ofta redan finns avtal med
lokal entreprendr.

Huvudmannaskap inom nuvarande lokal struktur

De tjanster som behéver tillforas ar tjanster med speciell kompetens. Slutsatsen av
detta kan bli att de flesta forsamlingar i 6vrigt klarar sig pa egen hand och inte har
behov av sérskild forstarkning. Sa ar det sakert, men lag grad av 6vrig samverkan
kan ha andra orsaker. Det kan t.ex. bero pa att det forutom gravarbeten finns fa
uppgifter pa kyrkogarden som lampar sig att samverka om annat an vid speciella
uppgifter. Sporadisk radfragning, erfarenhetsutbyte och utbildning tanks inte som en
del av verksamheten och syns dérfor inte i en enkédt. Andra skal kan vara att man
skoter sin verksamhet och inte ser behovet av utveckling eller annan fornyelse.
Dessutom &r momsen den troskel som ofta bidrar till tveksamhet om samverkan.

Utjamningseffekten i den nya formen for begravningsavgiften kan paverka hur
samverkan i den nuvarande strukturen utvecklas. For foérsamlingar som ges
mojlighet till 6kad tilldelning av begravningsavgift jamfért med tidigare kan den
egna formagan att klara grundskotsel och utveckling starkas. Det skulle i sa fall
betyda mindre samverkan. Samtidigt finns det som tidigare ndmnts granser for hur
mycket en lokal verksamhet kan expandera. Det ar darfor ett rimligt antagande att
den samverkan som finns i dag i stéllet kommer att 6ka i omfattning givet att mer-
kostnaden for moms inte blir en kraftfull broms. En 6kning har ocksa 6vervagande
varit den allméanna meningen i enkat och vid radslag. | nagra utsagor har det dven
betonats att en 6kad samverkan behdver kombineras med bredare innehéll, storre
samordning och mer inriktning pa utveckling.

45 Se tabell under kapitlet 4.1 avsnittet Behov av samverkan
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Huvudmannaskap inom vidgad struktur

Med storre enheter skulle nuvarande samverkan i huvudsak bli en intern angeldgenhet
inom forvaltningsomradet. Denna samverkan skulle ocksa utvidgas till att omfatta
allt inom begravningsverksamheten. Aktuella erfarenheter pa en sadan struktur kan
som tidigare beskrivits hamtas fran pastorat som bildades den 1 januari 2014 — den
tidigare totala pastoratssamfélligheten som ombildades till ett pastorat med 13
forsamlingar inom en stor kommun och det mindre landsbygdspastoratet med sju
forsamlingar som utgér del av en kommun. | bada exemplen finns manga fordelar
som bidrar till kvalitet och kyrkogardens utveckling, t.ex. storre arbetslag, modern
och storre maskinpark samt betydelsen av kompetens i ledningen. Nackdelar kan
vara langre transporter och risk att forlora den personliga kontakten med dem som
besoker kyrkogarden. Ytterligare erfarenheter finns narmare beskrivna under avsnitt
8.5.3 Huvudmannaskap i vidgad struktur.

5.4.2 Administration
5.4.2.1 Den nuvarande verksamheten

Begravningsverksamhetens administration beskrivs som “de rattsliga uppgifter som
enligt begravningslagen avilar den som innehar en begravningsplats” 46. Det finns
ingen samlad beskrivning av vad detta innebar utan det framgar av olika bestimmel-
ser i begravningslagen och begravningsférordningen. Bland annat anges att det for
varje allmén begravningsplats ska finnas en gravkarta och foras gravbok eller grav-
register.47

Begravningsverksamheten innehaller ocksa myndighetsutévning. Utover de
grundldggande forfattningarna ska darfor forvaltningslagen tillampas nér en huvud-
man handlagger enskilda drenden enligt begravningslagen48. Vidare finns bestam-
melser om ratten att ta del av handlingar enligt offentlighets- och sekretesslagen49
samt andra regler for begravningsverksamheten som ocksa beror det administrativa
arbetet.

Forutom den réttsligt reglerade verksamheten erbjuder flertalet huvudman
tjanster framst ifraga om gravskotsel. Denna serviceverksamhet ar avtalsreglerad
och utfors mot sérskild erséttning.

Under utredningen har jag genomfért en avgransad undersokning om begrav-
ningsadministrationen till ett mindre antal férsamlingar. Den redovisas i kapitlet 4.3
under avsnittet Enkat och samtalsintervjuer om begravningsadministration. Syftet
var att fa mer information om denna sektor i begravningsverksamheten. Foljande
redovisning bygger bl.a. pa denna undersokning.

Uppgifter och utférande

Varje gravsattning ger upphov till ett flertal administrativa atgarder, sarskilt med
anknytning till gravbok, gravkarta och gravratt. | anslutning till registreringsarbetet
forekommer forberedelser och uppfoljning som kan vara bade omfattande och tids-
odande. Det kan galla kontakter med bl.a. begravningsbyra, krematorium, myndig-
heter och anhoriga. Den nodvandiga samordningen med kyrkogardspersonalen
uppratthalls ofta med elektronisk utrustning som med tillgang till gravkartan pa

46 Staten och trossamfunden, Proposition 1998/99:38, sidan 99
47 Begravningslag 1990:1144 2 kap. 5 §

48 Begravningslag 1990:1144 11 kap. 10 §

49 |_ag om Svenska kyrkan 1998:1591 § 10
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kyrkogarden ger majlighet att bl.a. boka och registrera bade tid och plats for grav-
séttningar.

Infor den senaste indelningsférandringen 1 januari 2014 da manga hittillsvarande
huvudman férenades i storre forvaltningar paborjade manga en 6versyn av gravbok
och gravkarta. Den ovan ndmnda enkdaten visar att de flesta gravbdcker nu &r
uppdaterade och i allt hogre grad fors digitalt. Motsvarande éversyn av gravkartor
har inte fullbordats i samma utstrackning. Framst mindre och sarskilt de minsta
enheterna uppger att gravkartan fortfarande fors pa papper.

Den administrativa handldggningen av serviceverksamheten avser framst grav-
skotsel och &r pé sina héall omfattande. Aven om tjansten ar ett frivilligt tagande s&
finns det ett ndra samband med &vrig administration och i praktiken samordnas
arbetet eftersom de digitala gravprogrammen ocksa har funktioner for gravskotseln.

Begravningsadministrationen &r ofta samlokaliserad till forsamlingsexpeditio-
nen. Det frdmjar enheten i férsamlingens arbetslag och kan ses som en bekréftelse
pa att begravningsverksamheten ingar i forsamlingens uppdrag. Med hansyn till det
statliga uppdraget och sérredovisning i ekonomin forutsatter det dock en tydlig
atskillnad ifraga om t.ex. arkivhallning och nyttjande av utrustning. Separat expedi-
tion forekommer vanligen i storre enheter och &r ofta belédgna i anslutning till
kyrkogard eller annan begravningsplats. Det & pa manga satt en praktisk 16sning
som ocksa ger bra forutsattningar att halla ihop arbetslag och verksamhet men ocksa
underldttar t.ex. sérredovisningen.

Kontakten med allmanheten

Fragor om gravsattning och gravratt medfor ofta kontakter med allmanheten.
Vanligen sker det via telefon eller vanlig brevpost. Det finns i allménhet ocksa
mojlighet till personliga besok, dagligen eller vid mindre enheter begrénsat till 1-2
timmar i veckan. | den utforda enkaten uppges besoksfrekvensen vara forhallandevis
lag — ofta inget eller ett par besok i veckan. Nagon form av tillganglighet forutsatts
dock eftersom forvaltningslagen foreskriver en regelbunden serviceskyldighet ifraga
om allménna handlingar.

Personal

I mindre enheter ar det inte ovanligt att en anstélld ensam svarar for begravnings-
administrationen. Ofta sker det pa deltid och i kombination med andra uppgifter
inom begravningsverksamheten eller forsamlingens allménna kanslifunktion. Kom-
binerade tjanster &r mycket vanligt. Separata tjanster forekommer framst vid storre
enheter men ocksa har finns exempel pa tjanster som kombinerar olika uppgifter.

Aven vid mindre enheter forekommer att flera svarar for begravningsadministra-
tionen i en arbetsfordelning. Det &r uppgifter som ofta ingar som underlag i storre
tjanster. Losningen ger anda forutsattningar for back-up och mindre sarbarhet i
begravningsadministrationen férutom att det ocksa ger majlighet att erbjuda béttre
anstallningsférhallanden.

Flera med kombinerad tjanst som muntligen delat med sig av synpunkter i
samband med den genomférda undersékningen beskriver sitt arbete som en integre-
rad uppgift utan tydlig atskillnad i arbetstid. Ofta far behovet av aktuell atgard styra,
nagot som inte séllan innebér avbrott i pagaende arbete. Har kan somliga som har
mindre tid avsatt for begravningsverksamheten uppleva att det ar svart att hinna med
uppgifterna. Den blandade arbetstiden kan ocksa medfora att det inte finns utrymme
for att satta av tid for fortbildning for begravningsadministrationen.
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5.4.2.2 Forutsattningar vid samverkan

Nagra utgangspunkter

Begravningsverksamhetens administration forutsdtter god k&nnedom om gallande
lagar. Regleringen ar omfattande, delvis detaljerad men i andra fall med utrymme
for tolkning som stéller krav pa kunskap och erfarenhet av fragor som forekommer
mera sdllan. Bred kompetens, enhetliga rutiner for saker och snabb handlaggning,
tillganglighet, service och majlighet att uppratthalla kontinuitet i verksamheten vid
semestrar och sjukdom &r faktorer som framjar réttssakerheten.

Sakkunnig och certifierad begravningsadministration

For att jamna ut och starka kompetensen i begravningsadministration foreslar jag
med forebild fran kyrkobokforingen att det inrattas ett uppdrag som sakkunnig i
begravningsadministration. Uppdraget knyts till stiftet men kan utforas som ett
arvoderat uppdrag av en person som &r anstalld i en forsamling med Iang erfarenhet
och goda kunskaper pa omradet. Uppgiften blir att vara resurs for radgivning och
kursverksamhet inom stiftet. | anslutning till detta foreslar jag ocksa att en sarskild
kompetensniva infors for den som arbetar med begravningsverksamhetens admini-
strativa uppgifter med ben&dmningen certifierad fér begravningsadministration.
Forslaget utvecklas narmare i kapitel 8.4 Nagra sarskilda fragor i avsnittet Certifierad
begravningsadministration.

Aktuell samverkan

Den samverkan som tidigare bedrivits vid Uddevalla pastorat har fran den
1 september 2015 forts 6ver till Goteborgs stifts administrativa servicebyra. Service-
byran tillhandahaller tjanster enligt ett standardavtal med férdelat ansvar mellan
servicebyra och forsamling. Servicebyran arbetar med gravbok och gravratt samt
gravskotsel medan férsamlingen svarar for bokningar och gravsattning samt det som
ror myndighetsutévning. Finansiering inklusive moms sker genom fakturering.

For ovrigt valjer manga enheter att satsa pa kombinerade tjanster inom den egna
organisationen. Det har inte varit mojligt att faststalla hur vanlig denna samverkan ar
men svaren i enkéaten vittnar om stor spridning. Att manga uppfattar det som en
konstruktiv I6sning framgar av kommentarer som "Forsamlingsverksamheten och
begravningsverksamheten kompletterar varandra pa expeditionen”.

Behov av samverkan

Uppgifterna inom begravningsverksamhetens administration styrs av ett enhetligt
regelverk som ska tillampas lika 6ver hela landet. Den lokala variation i utférandet
som i viss utstrackning ar naturlig i kyrkogardsskétseln ar inte lamplig i det admini-
strativa arbetet. Den differentierade strukturen riskerar att skapa en ojamn standard
och rattsosékerhet. Begransad typ av &renden, kombinationstjanster och risk for
sarbarhet vid ledigheter och vakanser ar exempel som sétter granser for en forvalt-
nings formaga.

Mot denna bakgrund har samverkan i begravningsadministration efterfragats
under utredningen i saval enkats0 som vid samrad. Som skal anges bl.a. att det ar en
lagstyrd verksamhet som forutsétter likvéardig behandling och enhetliga arbets-
rutiner. Man lyfter fram vikten av forstarkning genom storre arbetslag, god kvalitet

50 Har avses den enkét om begravningsverksamheten i allménhet som i ett tidigt skede av utred-
ningen riktades till alla férsamlingar. Ocksa i kommentarer till den andra enkéten har uttalats stod
for 6kad samverkan.
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pa service liksom att kontakten med allménheten inte langre &r sa beroende av
majligheten till personliga besok.

Huvudmannaskap inom nuvarande lokal struktur

Aven i fortsattningen ar samverkan inom den egna enheten med kombinerade
tjanster rimligen den I6sning som ligger narmast till hands for manga. Det ar smidigt
for verksamheten i forsamlingen. P& minussidan kan Okad sarbarhet liksom
svarigheter att halla bred och aktuell kompetens besta.

Alternativ 1A i utredningens forslag kan utformas till samverkan dar en
forsamling tillhandahaller administrativa tjanster at en eller flera férsamlingar.
Huvudmannaskapet berors inte men daremot kan ocksa myndighetsutévningen
delegeras forutsatt att det sker till en angiven person eller grupp av personer. Detta
ger forutsattningar for en sammanhallen och kompetent administrativ funktion i
lamplig form for samverkan med kyrkogardsskotseln i respektive forsamling.
Beroende pa omfattningen av samverkan kan mojligheten till kombinerad tjanst
minska i motsvarande grad.

Administrativ samverkan for begravningsverksamheten vid en servicebyra inom
stiftsorganisationen ska ses i samband med att stiften allmant far ett utokat
samordningsansvar. Hittills &r det endast i Goteborgs stift som tjanster tillhandahalls
for begravningsadministration. Enligt uppgift finns det for narvarande inte heller
planer pa att ta upp detta inom det servicebyraprojekt som samordnas pa den
nationella nivan. Daremot kan motsvarande I6sning ocksa tillampas t.ex. genom att
en storre forvaltning erbjuder administrativa tjanster at flera andra.

En annan mojlighet ar att flera huvudman bildar en egen servicebyra. Det kan
vara i form av ett aktiebolag eller ekonomisk férening som &gs och styrs av huvud-
mannen. Detta blir en sjélvstandig juridisk person som foérsamlingarna kan kopa
tjanster fran som dock beskattas fullt ut.

Fragan om beskattning vid samverkan behandlas i avsnittet Narmare om
beskattning av begravningsverksamheten. Dar framgar att ocksa tjanster som till-
handahalls av en férsamling till en annan normalt ar momspliktig. Det finns ett visst
utrymme for skattefrinet men det traffar endast samverkan i liten skala. Mgjligheten
ar stérre om en stor forvaltning tillhandahaller tjanst till en mindre men det ger
knappast utrymme fér en mer omfattande samverkan. Det innebér att man vid
samverkan inom den nuvarande strukturen behdver kalkylera med en merkostnad
motsvarande momsen och med detta som utgangspunkt bedéma vérdet av samverkan.

Huvudmannaskap inom vidgad struktur

Liksom for kyrkogardsskotseln skulle storre enheter medfora att det som i dag ar
extern samverkan blir en intern angelagenhet inom forvaltningsomradet. Likasa
skulle denna samverkan inrymma hela begravningsverksamheten. Det finns ett starkt
stod for en sadan 16sning. Manga menar att samverkan i en reglerad storre form bast
svarar mot begravningsverksamhetens behov i dag.

Storre enheter betyder mindre sarbarhet och tillgang till bredare kompetens med
mojlighet till sdval 6kad rattsséakerhet som battre service till allménheten. Organisa-
tionen skulle bli mer sammanhallen och samtidigt tillrackligt flexibel for att kombi-
nera en central begravningsadministration med lokal kyrkogardsskotsel. Det ar ocksa
en form som passar in i begravningslagens definition av huvudman.

Losningen kan tillampas i enheter dar forsamlingens hela verksamhet gar
samman i en storre enhet liksom i sarskilda samfalligheter. Med samfalligheter finns
dock ocksa nackdelar som blir kdnnbart for manga forsamlingar. Kombinerade
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tjanster skulle upphora eller behéva kdpas vid samverkan med forsamlingar inom
samfalligheten. | dag anvéands utrustning och sarskilt maskiner i bade begravnings-
verksamhet och forsamlingsverksamhet. Detta behdver nyanskaffas eller hyras mot
kosthad med moms. Den pastorala ledningen skulle fordndras och fdrsvagas
samtidigt som det lokala inflytandet minskar dven i dvrigt.

5.4.3 Kremation

Krematorier far anordnas och hallas bara av den som innehar en allman begrav-
ningsplats eller en forsamlingsL. Det finns inte heller nagon skyldighet for varje
forsamling att halla eget krematorium. Daremot ingar det i huvudmannaskapet att
tillhandahalla kremation. | takt med att kremationseden spreds valde ocksa manga
forsamlingar att uppfora egna krematorier. Resultatet har blivit att flera krematorier
kan vara belagna inom nagra mils omkrets medan det pa andra hall ar stora avstand.

Det finns i dag 59 krematorier i landet (mars 2015) varav 56 under det kyrkliga
huvudmannaskapet. Det innebar att omkring 10 % av huvudménnen har eget krema-
torium. Ut6ver det egna behovet utfors kremationer pa uppdrag fran forsamlingar
som saknar eget krematorium. Prissattningen ar fri. For de fall da den avlidna inte &r
folkbokford hos uppdragsgivaren finns en sérskild clearingtaxa faststalld av
Kammarkollegiet.

5.4.3.1 Dagslaget

Antalet krematorier har minskat efterhand samtidigt som spridningen ar ojamn 6ver
landet. Tillgangen pa kremationstjanster ska dock inte bara bedémas utifran antalet
krematorier utan ocksa efter deras kapacitet, dvs det antal kremationer som kan
utforas vid ett krematorium under ett ar enligt géllande tillstdnd fran lansstyrelsens2,
Ocksa i det perspektivet ar fordelningen ojamn som framgar av SKKF:s samman-
stallning 201053,

¢ | norra Sverige svarar kapaciteten mot efterfragan, men over tid berdknas efter-
fragan oka

¢ | Stockholms lan och Skane lan ar kapaciteten i dag storre an efterfragan och kan
bedomas forbli sa

¢ | Malardalsomradet och Vastsverige svarar kapaciteten mot efterfragan i dag,
men inom kort kommer kapaciteten att vara for lag i forhallande till efterfragan
(Anm: Till foljd av utbyggnad hos nagra huvudman kan en viss forbattring
motses fran 2015)

¢ | ovriga landet stammer kapacitet och efterfragan, men i ett nagot langre per-
spektiv kommer efterfragan att Gverstiga kapaciteten.

Till detta ska laggas att det pa manga hall finns liten eller ingen marginal for
tekniska fel som kan medfdra att ett krematorium behdver stangas en tid.

SKKF:s undersokning visar ocksa att gransen for att det ska vara lonsamt att
driva ett befintligt krematorium gar vid ca 500 kremationer per ar. Det forutsatter
dock att det inte finns nagra stérre krav pa upprustning eller ombyggnad av fastig-
heten. Vid nyuppforande berdknas gransen for 1onsamhet 6ka med ytterligare nagra
hundra kremationer. Detta ar nivaer som ett flertal krematorier inte nar upp till i dag.

51 Begravningslagen 1990:1144; 1999:306
52 |ansstyrelsens tillstand &r grundat pa en miljoprévning av reningsgraden vid krematoriet.
53 Krematorieverksamheten — kartlaggning och analys, SKKF 2010
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Kremation som utfors pa uppdrag at annan forsamling ar i manga fall reglerad
genom avtal mellan parterna. Detta &r ofta forknippat med en back-up-16sning ifall
det ordinarie krematoriet rakar ut for ett driftsstopp eller behover stangas av annan
anledning. Forutom den egna verksamheten paverkas da ocksa mojligheten att utfora
kremationer at annan forsamling. Om det inte finns ett avtal kan denna sta utan
tillgang till krematorium. Detta kan medféra kostnadskravande losningar antingen
utanfor naromradet eller i langden behov av att bygga ett eget krematorium.

5.4.3.2 Framtiden

2014 utfordes 71 280 kremationer vilket var 80 % av det totala antalet avlidna54. Det
ar ungefar samma frekvens som aret innan och det finns tecken pa att det totala
antalet kremationer ar pa vag att plana ut. Daremot kan man forutse en omférdelning
i landet. Orter med eget krematorium har férhallandevis hogre frekvens an andra orter,
men utvecklingen pekar mot en forskjutning med jdmnare spridning av en fortsatt
hog kremationsfrekvens. Delvis beror det pa inflyttning till orter som saknar krema-
torium, t.ex. storstadsomradenas fororter. | glesbygdsomraden och andra omraden
utanfor storstader samt i storre orter i dvrigt ar kremationsandelen lagre och ocksa
dar efterfragas nu i allt storre utstrackning skotselfria gravskickss.

Varje forsamling kan i princip halla ett eget krematorium. Det har dock aldrig
utnyttjats i nagon storre utstrackning. Under senare ar har trenden snarast varit den
motsatta i och med att ett antal krematorier har avvecklats. Med skérpta miljokrav
och stora investeringskostnader for upprustning av lokaler kan man inte heller
utesluta en fortsatt minskning. P& nagot hall prévas visserligen mojligheten att
bygga nytt och det finns exempel pa att ett krematorium ateréppnats for att stirka
kapaciteten i egen region, men det &r vanligare att befintliga krematorier byggs om
och far utokad kapacitet. En form av kraftsamling pa vissa hall som i sin tur kan
medféra att krematorier med lagre kapacitet i regionen kommer att avvecklas i
stallet for att ta pa sig dyra utvecklingskostnader 56.

I ndmnda undersdkning bedémer SKKF att i nationellt perspektiv blir en ¢kad
kremationskapacitet nodvandig under den kommande tjugoarsperioden. Eftersom
det inte foreligger en skyldighet att halla eget krematorium intar kremationen en
sérstallning inom begravningsverksamheten genom att den i praktiken forutsatter
samverkan. | sjalva verket handlar det om att 10 % av huvudménnen ska férsorja
Ovriga drygt 600 huvudméan med kremationstjanster.

5.4.3.3 Nasta steg

Lénsstyrelsen svarar for tillsyn av krematorieverksamheten och ar ocksa den instans
som ger tillstand for verksamhet efter miljoprovning. Det finns emellertid inget
forum med 6vergripande ansvar for samordning av krematorieverksamheten. Med
tanke pa det forhallandevis laga antalet krematorier och deras ojamna spridning och
kapacitet i forhallande till det stora behov av kremationstjanster som numera géller,
blir behovet av samordning allt stérre. Med hansyn till detta foreslar jag att fragan
om hur samordning bést kan I6sas sker i samrad med berorda lansstyrelser.

I anslutning till en sddan samordning behovs dven kunskap om och planering for
hur krematorieverksamheten kan forvantas utvecklas pa sikt. For detta behdvs en
nationell utvecklingsplan for att sakra kapacitet 6ver hela landet. Jag lagger fram ett

54 SKKF:s tidning Kyrkogarden nr 2/2015
55 Krematorieverksamheten — kartlaggning och analys, SKKF 2010
56 SKKF:s tidning Kyrkogarden nr 2/2015
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forslag ocksa om detta i ett avsnitt under rubriken 8.4 Nagra sarskilda fragor.
Forslaget innebér att Radet for begravningsverksamhet far i uppdrag dels
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att kartlagga det langsiktiga behovet av tillracklig kremationskapacitet 6ver hela
landet och att vidta de atgarder som radet finner nédvéndiga

att verka for ett fortydligat ansvar for berorda lansstyrelser att i sin planering
inbegripa kremationsverksamhetens utveckling

att i samarbete med de organisationer som inréattat radet svara for att pastoratens,
forsamlingarnas och de berérda kommunernas kunskaper ges en plats i denna
process.
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6 Samverkan i begravningsverksamheten
— nagra exempel i dag

6.1 Intern samverkan

Vid samraden har inte sallan framhallits att det redan finns en utbyggd och rationell
samverkan inom manga férsamlingar. Det har kommit att kallas intern samverkan
och syftar pa de tjanster som kombinerar uppgifter i begravningsverksamheten och
forsamlingens o©vriga verksamhet sérskilt inom ekonomi, administration och
kyrkvaktmastares yttre och inre tjanst. Samtidigt maste man halla i minnet att det
handlar om tva arbetsomraden som lika mycket hor till forsamlingens verksamhet.
Foresprakarna menar att ett sammanhallet arbetslag gor den totala organisationen
starkare samt att olika uppgifter kan samordnas med framforhallning och planering.

Uppfattningen har inte fatt std oemotsagd. Fran begravningsverksamhetens sida
forklarar man att kontinuiteten i arbetet pa kyrkogarden stérs av kompensation for
sondagstjanst och gudstjanster pa vardagar. Planeringen forsvaras av att atagandet
ofta handlar om att rycka in med kort varsel vid tillfallig personalbrist. I undersok-
ningen om gravadministration som genomforts i utredningen har ocksa administrativ
personal vittnat om liknande erfarenheter.

I utredningen har framkommit att begravningsadministrationen ofta ar kombinerad
med andra tjanster och att sarskilt de som &r ensamma i uppgiften kan uppleva detta
som ett problem. Pagaende arbete stors genom telefonsamtal eller besok i andra
arenden, alternativt att tiden inte rdcker till n&r arbetsméangden i andra drenden
behdver tas om hand. Kombinationen avser ofta dvrig administration men &ven
ekonomi eller annan inre tjanst t.ex. som receptionist eller vaktmastare i kyrkan.

Utredningen har inte kartlagt i vilken omfattning kombinationen inre och yttre
tjanst for kyrkvaktmastare férekommer. Intrycket fran samrad och samtal ar att i
storre enheter & kombination av dessa tjanster mindre vanligt jamfort med admini-
strativa tjanster. Det indikerar i sa fall att svarigheter med planering och kontinuitet i
kyrkogardsskotseln avtar med okad storlek pa forvaltningen.

Det kan ocksa vara mer naturligt med kombinerade tjanster i mindre enheter dar
verksamheten dr mer sammanhallen. Dar kan intern samverkan vara en tillgang som
ger mojlighet att halla heltidstjanster med battre anstéllningsvillkor, nagot som inte
bara géller pa landsbygden. Oavsett var det forekommer bidrar kombinerade tjanster
till storre gemenskap i arbetslaget, vilket kan vara ett av flera skal till att manga trivs
med att fa ha denna variation i arbetet. En annan viktig faktor, som ocksa papekats
vid samraden, &r att intern samverkan inom férsamlingen inte medfér nagon moms
for kostnad vid kop av tjénst.

Intern samverkan kan vara en mojlighet att bevara en smidig och kostnads-
effektiv verksamhet inom den egna forsamlingen. En utveckling kan darfor vara att
forsamlingar eller pastorat gar samman i storre enheter som omfattar hela verksam-
heten. Detta alternativ har ocksa framhallits under utredningen som en mer naturlig
vag att forstarka begravningsverksamheten. Det ar en langsammare vag men med
forutsattningar till en stabil utveckling.

En sadan forandring maste naturligtvis ocksa bedémas i forhallande till den
ovriga forsamlingsverksamhetens forutsattningar. Detta ligger inom stiftsstyrelsens
uppdrag att folja utvecklingen i stiftet och verka for en lamplig férsamlings- och
pastoratsindelning. Det ar naturligt att detta i 6kad utstrackning i fortsattningen ocksa
ses tillsammans med de behov som féreligger inom begravningsverksamheten.

Det finns erfarenheter som visar att ocksa mindre sammanlaggningar starker
begravningsverksamheten. Méjligheten till rationell och kostnadseffektiv verksamhet
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Okar med béttre resurser, tydligt ledningsansvar och differentierad personalorganisa-
tion. Detta innebar ocksa att forsamlingen med dess olika uppgifter halls samman
samtidigt som forutsattningarna for begravningsverksamheten stérks. En vidgad
forsamlingsorganisation kan darfor vara ett alternativ till saval extern samverkan
med kdp av tjanster och momskostnader som en partiell samfallighet i en bade
organisatorisk och ekonomisk sérstallning for begravningsverksamheten.

6.2 Samverkan inom kontrakt

| viss utstrackning forekommer samverkan i enskilda fragor mellan foérsamlingar
inom ett visst geografiskt omrade. Det &r inte undersokt i vilken omfattning eller i
vilka fragor detta sker. Det foljande far sta som exempel pa en samverkansform som
kan tillampas ocksa i begravningsverksamheten. Som framgar nedan kan formen och
anslutningen varieras med anpassning till radande behov hos parterna.

Exemplet avser en kontraktsanstélld arkitekt for fastighetsfragor inom Upplands
vastra kontrakt som ocksa har uppgifter med anknytning till begravningsverksam-
heten. En forsamling &r arbetsgivare men arkitekten star lika mycket till alla férsam-
lingars forfogande. Bakgrunden till tjansten ar att flera forsamlingar kénde det tungt
och svart att hantera fastighetsfragorna. Och nar forslaget till 16sning kom upp
gjorde Uppsala stift detta till ett pilotprojekt och stod for 90 % av lénekostnaden
under det forsta aret.

God kannedom om bestandet i de olika forsamlingarna utgor basen i tjansten.
Det innebér tillsyn och att vid behov foresla atgarder for vard och underhall. Pa
langre sikt handlar det om att planera och kostnadsberékna foér renoveringar bl.a.
med inriktning pa samordning mellan férsamlingarna. Dar detta ar forknippat med
kyrkoantikvarisk ersattning ingar att uppratta ansokningar med tillhérande fram-
tagning av underlag och nédvandiga tillstand.

Ovriga uppgifter ar att svara for upphandlingar for t.ex. muromléggning, strykning
av tjartak etc. Till tjansten hor ocksa att ha kontroll pa att besiktningar genomfars
samt att formedla extern yrkeskunnig kompetens som kan vara behjélplig med
inventering av trad, gravvardar och annat som ska ligga till grund for ekonomisk
planering.

Finansieringen &r fordelad pa forsamlingarna. Alla bidrar med ett gemensamt
belopp som grundplat samt ett belopp beraknat efter antal kyrkor. Formellt innebéar
denna samverkan att en forsamling tillhandahaller tjansten till Gvriga och far
ersattning for det. Foljaktligen betalas ocksd moms pa denna erséttning.

Tjansten finansieras delvis med kyrkoantikvarisk erséttning genom tilldelning
fran stiftet.

Losningen har funnits i nagra ar. Verksamheten har utvecklats darhan att tjanstens
innehdll nu ar alltfér omfattande. Man planerar darfor att skilja ut uppgifterna som
ror kyrkogarden och lagga det i en egen samverkanslosning. Planen &r att anlita en
kyrkogardsingenjor.

Nagra forsamlingar bedomer dock att behovet av tjanster som en kyrkogards-
ingenjor tillfor inte &r aktuellt just nu. Darfor soker man inte i forsta hand en sam-
verkansldsning som innebar en ny anstallning. En arbetsgrupp undersoker i stallet
forutsattningarna for en avtalslosning med en extern konsult som star till forfogande
for uppdrag pa bestéllning. Har behéver man ocksa klarlagga vilket pastorat som tar
ansvar for I6sningen. En annan fraga galler hur samverkan ska ordnas: Behover alla
forsamlingar sta bakom I6sningen eller ska den ha formen av ett erbjudande till alla
forsamlingar i kontraktet.
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Dessa losningar ar ett exempel pa samverkan utan att nagra egentliga forandringar
behover foretas i den nuvarande strukturen. Sarskilt den senare &r ocksa flexibel
ifraga om omfattning och tidpunkt for nyttjandet. Den skulle ocksa kunna tillampas
for maskingravning. En samverkan om anstallning ar en mera fast form som ocksa
kan vara differentierad efter behov. Eventuellt kan detta vara en 16sning for mindre
forsamlingar pa fragan om kyrkogardschef eller annan sakkunnig verksamhetsledare.

6.3 Servicebyra inom stiftsorganisationen

Genom att inratta en servicebyra har flera stift skapat en stiftssamverkan som
erbjuder administrativa tjanster till forsamlingar och pastorat. Delvis har detta vuxit
fram ur en tidigare lokal samverkan som efterhand har vidgats till en stdrre krets och
genom stiftens utokade framjandeansvar inom det administrativa omradet blivit en
uppgift for stiften. De tjanster som tillhandahalls varierar ndgot men i huvudsak
galler det i nuldget ekonomi och Iéner.

En servicebyras atagande preciseras i ett avtal med forsamlingen som faststéller
tjanstens innehall, arbetsfordelning mellan parterna och kostnaden. Formen for
finansiering &r inte enhetlig. Vanligen faktureras kostnaden inklusive moms, men
det forekommer ocksa att verksamheten bekostas med stiftsavgiften.

Det finns en tydlig stravan i stiftens samverkan till sa enhetliga forutsattningar
som mojligt. En allman forutsattning for att ansluta till en stiftets servicebyra och
nyttja det gemensamma arbetsséttet ar att forsamlingen ar ansluten till Svenska
kyrkans gemensamma it-plattform. Déaremot planeras inte for nagot gravprogram
inom de gemensamma administrativa systemen i dagslaget.

| Goteborgs stift startade servicebyran sin verksamhet den 1 september 2015. Det
ar den enda servicebyran som erbjuder stod i begravningsadministration férutom
tjanster inom ekonomi, I6ner, personalfragor och fastigheter. Fyra enheter &r knutna
till begravningsadministrationen av cirka femton totalt. Servicebyran ar belagen i
Uddevalla och ar en utveckling av den servicebyra som tidigare drevs av Uddevalla
pastorat med bl.a. motsvarande tjanster inom begravningsverksamheten. Nu é&r
personalen utdkad och har anstéallning vid stiftet. Pa sikt ska kontor placeras i
Goteborg och pa lamplig ort i Halland.

Servicebyran medfor de fordelar som kan uppnas vid samordning jamfort med
att bedriva verksamheten lokalt. Syftet ar att uppna en kostnadseffektiv och ratts-
saker administration genom bred kompetens och mindre sarbarhet. Ett storre
arbetslag som majliggor rationell arbetsfordelning och mindre sarbarhet lyfts ofta
fram som vinster i verksamheten. For forsamlingarna blir detta oftast en billigare
I6sning &n att halla egen kompetens. En aspekt som ofta lyfts fram som ett huvud-
syfte ar att samverkan frigor resurser i forsamlingen for den grundlaggande uppgiften.
Indirekt blir servicebyran darmed en del av stiftets fraimjandeuppdrag.

Servicebyran erbjuder ett standardavtal med gemensamt utbud till alla. Denna
enhetlighet ar en viktig faktor for att halla jamn och hog kvalitet i utforda tjanster.
Det innebar ocksa att verksamheten och kostnaderna delas upp som beskrivits ovan.
Forsamlingens kostnader for licenser, investeringar etc. som anvands inom ramen
for samverkan ingar inte i avtalet.

Tjansten utévas i ndra samverkan med den lokala begravningsverksamheten med
arbetsfordelning efter en speciellt konstruerad mall (bilaga 4). Servicebyran skoter
uppgifter som ror gravbok och gravbrev. Vidare handlaggs fragor om gravrétter och
gravskotselataganden. Den enskilda forsamlingen svarar for information om begrav-
ningsfragor inklusive bokningar och aviseringar av gravsattningar samt prissattning
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om skotselavtal. Verksamheten bedrivs i I6pande kontakt mellan servicebyran och
forsamlingarna och ldses Over telefon, iPad och vid behov i skriftlig form.
Kontakten med allméanheten sker oftast fran forsamlingen. Som huvudman svarar
forsamlingen ocksa for all myndighetsutdvning.

Effekten pa sikt av att bedriva verksamheten i en servicebyra har kalkylerats i en
forstudie5?. For begravningsadministrationen uppskattas effektivitetsvinsten i en
samlad forvaltning initialt till 45 % jamfort med decentraliserade mindre enheter.
Full effekt beraknas till tredje aret. | rapporten noteras ocksa nagra forutsattningar
som behdver uppfyllas for att servicebyran ska vara I6nsam och motiverad. Om for
fa forsamlingar ansluter sig forsvagas forutsattningarna for samordningsvinster och
kostnadseffektivitet. Majlighet att uppratthalla hog och jamn kompetens forutsatter
ocksa att utbudet av det som erbjuds & samma “paket” till alla. Slutligen medfor
fordelning pa alltfor manga enheter en splittring som skulle motverka vinsten vid
samverkan.

Som namnts ovan ar servicebyran i Géteborgs stift hittills den enda som erbjuder
tjanster i begravningsadministration. Det ar an sa lange en mindre del av hela
verksamheten. Eftersom administrativ samverkan ofta framhalls som angeldgen
bland foretradare for begravningsverksamheten kan efterfragan forvantas 6ka. Har
finns redan fler intressenter.

Pa sikt kan en servicebyra inom stiftsorganisationen bli en plattform for en
bredare samverkan for begravningsadministration. | forsta hand bor det vara intres-
sant for de forsamlingar som redan anvéander l6sningen med servicebyra for
allmanna administrativa uppgifter. Nar fler ansluter sig okar ocksa forutsattningarna
att erbjuda en rationell och kostnadseffektiv verksamhet, vilket i sin tur bor skapa
storre efterfragan. En alltfor langt driven centralisering kan stavjas genom att
verksamheten forlaggs till olika orter i stiftet, samtidigt som det maste uppmark-
sammas att det ar den samlade verksamhetsformen som bidrar till att halla bade hog
kvalitet och en jamforelsevis lag kostnadsniva.

Det har blivit mer vanligt att stift tar betalt for tjanster som utfors at forsam-
lingarna. Ett exempel ar den samverkan som pagar med inférandet av gemensamma
administrativa system. | samband med detta har fragan stallts om tjanster som stiftet
tar betalt for kan anses inga i stiftets framjande och tillsynsuppdrag, som egentligen
redan har en form for finansiering genom stiftsavgiften. Fragan ar inte helt klarlagd
men det har inte heller visats att tjanster mot erséttning inte kan inga i framjande-
uppdraget. Fragan &r snarare om tjansten kan tillhandahallas mot erséttning eller
genom stiftsavgiften.

Begravningsverksamheten ska finansieras med begravningsavgift. Eftersom
stiftet inte uppbar begravningsavgift torde det vara klart att tjanster inom
begravningsadministrationen som en servicebyra tillnandahaller ska faktureras till
forsamlingarna och att kostnaden darmed utgér en del av kostnadsberakningen for
begravningsverksamheten som ska upprattas varje ar.

6.4 Regionala natverk

Tio regionala natverk svarar i dag for en samverkan med bred férankring 6ver hela
landet. De ar fristdende sammanslutningar som bedriver egen verksamhet men det
forekommer samarbete med bade Arbetsgivarorganisationen och SKKF, dven om
merparten av natverken pa olika satt har en narmare relation till SKKF. | stadgarna

57 EY: Goteborgs stift, Ekonomiska konsekvenser vid etablering av gemensam Servicebyra,
2015-09-28
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for SKKF finns en viss men anda obunden forankring for denna relation. Dessa
natverk ar

Region Norr

Region MITT-Sverige

Begravningsregion Dalarna

Gévleborgs begravningsregion

Stockholmsregionens samarbetsorgan i begravningsfragor, SSIB
KRO, Kyrkogardsfragor i Region Ost

Region Vst

BSHR, Begravningssamverkan i Smalands-Hallands regionen
Samarbetsgruppen for regionala kyrkogardsfragor i Lunds stift, SRKL

L IR IR R JER R R SR R 2

Till detta kommer Natverket for begravningsfragor i Skara stift med relation till
Arbetsgivarorganisationen.

Natverken &r 6ppna for alla huvudmén inom den region natverket omfattar. Har
erbjuds ett forum for utbyte av information, erfarenheter och inte minst gemenskap.
I huvudsak &r dessa natverk motesplatser for saval fortroendevalda som anstéllda av
alla kategorier. Medlemsavgift forekommer vanligen inte utan deltagarna star for
egna moteskostnader.

Form och funktion kan véxla beroende pa resurser och uppslutning. Konferenser,
arbetsgrupper, kurser och studieresor star pa programmet. Vid arsmoéte eller
arskonferens forekommer studiebesok och foredrag i ett aktuellt eller i Gvrigt ange-
laget amne. "Risker vid hantering av kistor beroende pa den avlidnes sjukdomsbild”
ar ett exempel pa ett amne fran en gemensam arskonferens for natverken Samrads-
gruppen for regionala kyrkogardsfragor i Lunds stift (SRKL) samt Begravnings-
samverkan Smalands-Hallandsregionen (BSHR) varen 2015.

| Skara stifts natverk bearbetar nagra arbetsgrupper aktuella fragor under ett ar.
Vid natverkets mote varen 2015 redovisades och diskuterades fragor pa temat
samverkan med inriktning pa den enhetliga begravningsavgiften, sammanlaggning i
storre enheter och kommunikation i sociala medier. Under det kommande aret
behandlas bl.a. begravningsverksamhetens framtid och miljocertifiering.

Det forekommer ocksa att natverk svarar for mer konkret samverkan. Sa har t.ex.
KRO (Kyrkogérdsfragor Region Ost) efter upphandling slutit ett avtal med ett
foretag i regionen som natverkets medlemmar kan utnyttja for kop av utplanterings-
blommor. Stockholmsregionens samarbetsorgan i begravningsfragor (SSIB) arran-
gerar studieresor inom och utom landet. Detta dr bara nagra exempel pa den omfat-
tande verksamhet som bedrivs i de regionala natverken. Fler kunde ndmnas for att
belysa bredden i fortbildning med sésongsanpassade kurser likavdl som &ver-
gripande fragor for begravningsverksamhetens utveckling.

Natverkens struktur varierar. Resurserna ar i allmanhet sma och i huvudsak
beroende av frivilliga insatser. Arbetsgivarorganisationen och SKKF bitrader i viss
utstrackning med administrativt stod. Férutom att nagra natverks omraden samman-
faller med stiftsgransen finns inget direkt samband med Svenska kyrkan utom att
den verksamhet som nétverken varnar om till stor del utdvas inom Svenska kyrkans
organisation och av Svenska kyrkans personal. Det &r angeldget att bevara néatverken
som en Oppen och frivillig rorelse, men det utesluter inte att nagon form av
samverkan med stiften skulle kunna bidra till att starka denna verksamhet.
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6.5 Under kommunalt huvudmannaskap

Stockholms kommun

Inom Stockholms kommuns huvudmannaskap finns tolv férsamlingar med bevarad
egen forvaltning av begravningsverksamheten. Det ar en ordning som i vissa fall
stracker sig langt tillbaka i tiden och som inte heller ar reglerad i avtal eller annan
formell dverenskommelse. Forsamlingarna ager sina kyrkogardar som ar allmanna
begravningsplatser. Ordningen skulle kunna beskrivas som en samverkan med
utgangspunkt i begravningslagen 9 kap. 13 8.

Forsamlingarna svarar for alla uppgifter enligt begravningslagen — &ven
myndighetsutévningen med undantag foér medling och anstand med gravséattning.
Dessutom svarar huvudmannen for alla uppgifter forknippade med kremation liksom
for gravplatser for dem som inte tillhor nagot kristet trossamfund. For verksamheten
finns policydokument och reglementen som antagits av férsamlingarna. 1 nagon
forsamling finns en kyrkogardschef som leder verksamheten pa delegation fran
kyrkoherden. I andra forsamlingar kan ledningen utdvas av en kanslichef.

All personal &r anstélld av forsamlingen och inkluderar savél kyrkogardsarbetare
som kanslist. Det ar genomgaende tjanster som ar kombinerade med forsamlings-
verksamheten. Eftersom tonvikten i allmanhet ligger pa inre tjanst ar kompetensen
ofta mindre inriktad pa begravningsverksamheten. Generellt ar resurserna sma vilket
medfor svarigheter att utfora uppgifter i tillracklig omfattning i fraga om bade
kyrkogardsskotsel och administration.

Verksamhetsplan och budget ligger till grund for férsamlingens uppdrag.
Forsamlingarna kan inte erhalla begravningsavgift utan tilldelas ett arligt bidrag fran
huvudmannen. Finansieringen kompletteras med egna medel. Dessutom kan forsam-
lingarna fa kyrkoantikvarisk ersattning.

Egentlig sérredovisning forekommer inte. Daremot fors kostnader under ett
sérskilt konto och dr understallt forsamlingens revision. Det sker daremot ingen
redovisning tillbaka till huvudmannen. Oppning och igenfyllning av gravar finan-
sieras delvis genom det allménna clearingsystemet, som eventuellt kommer att
finnas kvar for dessa lokala forvaltningar. Huvudmannen svarar delvis for trad-
varden inklusive finansiering. Huvudmannen har ocksa ansvar for fastighets-
renoveringar men detta utfors vanligen av férsamlingarna sjalva. Forsamlingarna
star ocksa for maskiner och utrustning. For att fa en bild av volymen pa
verksamheten och motsvarande kostnader har métning genomférts med hjalp av
Arbetsgivarorganisationen.

Kriteriet for att f gravplats & numera att den avlidne har varit folkbokford i
Stockholms kommun. Verksamheten star under lansstyrelsens tillsyn. Sarskilda
begravningsombud férekommer inte.

Manga av férsamlingarna & sma och beldgna i Stockholms innerstad. Kyrko-
gardarna ar ofta mycket gamla. Det &r resurskravande saval ifraga om kostnader som
kompetens. Férsamlingarna kan inte heller dra nytta av den nya formen for begrav-
ningsavgiften utan ar beroende av medel som tilldelas ur kommunens budget. | dag
samverkar sex av forsamlingarna om verksamhet och personal inklusive lednings-
funktion.

Behovet av en utvidgad samverkan blir allt mer pakallat. Malet &r en kostnads-
effektiv och rationell verksamhet med god kompetens i saval vard, underhall och
utveckling som begravningsadministration under gemensam ledning. For att uppna
detta beddms att denna samverkan bor omfatta alla tolv forsamlingar och utformas
som en partiell samfallighet for begravningsverksamheten. Det innebdr en obligato-
risk samverkan med battre forutsattningar att uppfylla begravningslagen i uppdraget
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som forvaltare av allman begravningsplats med stdd av en samlad administration
och myndighetsutévning med viss begransning.

Sammanstallt efter samtal med Sven Lo6fvenberg, Fastighets- och kyrkogards-
chef, Gustaf Vasa forsamling.

Tranas kommun

Begravningsverksamheten bildar tillsammans med parkforvaltningen en avdelning
under Samhallsbyggnadsforvaltningen dar begravningsfragorna — kyrkogardsskotsel
och tillhérande administration — kan hallas samman med fokus pa verksamhetens
innehall. Stodfunktioner som ekonomi, IT-support, HR och upphandling erhalls
inom kommunens 6vriga forvaltning. Fastigheterna dgs numera av Tranasbostader
och hyrs av begravningsverksamheten. Personallokaler och vissa ekonomibyggnader
som dr pastoratets egendom hyrs av kommunen.

Finansiering sker genom begravningsavgiften (24 6re) och sarredovisas. Det
finns inget tryck att begransa utdebiteringen till forman for behov i annan kommunal
verksamhet.

Momskostnad kan lyftas av inom de regler som galler for kommunal verksamhet.
Detta ar en ekonomisk lattnad som bidrar till att avlasta begravningsavgiften. Likasa
bidrar tillgangen pa stodfunktioner inom den vidare kommunala forvaltningen till en
rationell och kostnadseffektivare verksamhet.

Forvaltningen har tolv anstallda varav en park- och griftegardschef, 150 %
(2 x 75 %) i administration, tva arbetsledare samt vaktmastare i griftegardsskotseln.
Alla har ocksa uppgifter i parkforvaltningen. Personalen ar anstalld av kommunen.
Kyrkvaktmastarna som arbetar med férsamlingsverksamhet &r anstéllda av pastoratet.

Kommunen har 18 000 invanare och sex allmanna begravningsplatser med agandet
fordelat pA kommunen och pastoratet.

A: Agda av kommunen
1.Gamla kyrkogarden
2.Nya kyrkogarden
B: Agda av Tranas pastorat som utgors av
forsamlingarna Séaby, Linderas och Adelév
1. Saby kyrkogard
2. Sommens kyrkogard
3. Linderas kyrkogard
4. Adel6vs kyrkogard

Pa Nya begravningsplatsen i Tranas finns sedan 1992 ett sarskilt gravkvarter for
muslimer. Kommunen har ocksa eget krematorium.

Enligt avtal med pastoratet forvaltar kommunen alla begravningsplatser och
svarar for alla utgifter och inkomster inom forvaltningsomradet. Administrationen
bedrivs i en forvaltningsenhet och kommunen ersatter viss administration som utfors
av pastoratet. Gravrattsupplatelser och motsvarande verksamhet sker i kommunens
namn.

All yttre skotsel som ligger under begravningsverksamheten skots centralt av
kommunen. Maskiner och annan utrustning &gs av kommunen. Parkeringsplatser
underhalls foretradesvis av pastoratet mot erséttning fran kommunen. Pastoratet
kompenseras ocksa ekonomiskt for elforbrukning pa kyrkogardarna. Med nagot
undantag for Sommens kyrkogard star kommunen for drift och underhall av
bevattningsanlédggningar. Pastoratet debiterar 6verenskommen erséttning kvartalsvis
enligt avtal.
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Samrad sker mellan kommunen som huvudman och forsamlingsraden infor ars-
planering och budgetarbete samt vid storre férandrings- och nyanlaggningsarbeten.
Forsamlingsraden kan ocksa lamna forslag till atgarder. Vid insatser for kulturarvet
t.ex. restaurering av gravvardar och kyrkogardsmurar kan pastoratet erhalla KAE
varvid parterna har delat pa egeninsatsen.

Kommunen dr medlem i Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och tar del av
deras radgivning och information. Kommunen deltar ocksa aktivt i det regionala
néatverket BSHR58 som ger goda mojligheter till erfarenhetsutbyte och impulser till
utveckling bade for personal och verksamhet. Verksamheten star under lansstyrel-
sens tillsyn. Begravningsombud férekommer inte.

Anmarkning: Infor relationsfordndringen mellan kyrka-stat fanns lokalt forslag
om att begravningsverksamheten skulle foras over till kyrkligt huvudmannaskap
men detta avvisades av kommunfullméaktige med tydlig majoritet. Fran judiskt hall
framfordes betydelsen av religiost neutral begravningsplats som en mojlighet for
dem att nyttja omradet.

Sammanstallt efter samtal med Lars Sundin, park- och griftegardschef, Tranas
kommun.

58 BSHR, Begravningssamverkan i Smalands-Hallandsregionen
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7 Kyrklig tillsyn 6ver begravningsverksamheten

Begravningslagen

Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten regleras i begravningslagen. |
dess forsta paragraf klargérs som huvudregel att allmanna begravningsplatser ska
"anordnas och hallas av de territoriella férsamlingarna inom Svenska kyrkan”.59
Huvudregeln innebér att endast en fristaende forsamling eller ett pastorat kan vara
huvudman for denna verksamhet.

Lagen anger visserligen ett undantag fran huvudregeln, namligen att regeringen
kan medge att en kommun bér detta ansvar (vilket har skett betraffande Stockholms
och Tranas kommuner), men detta paverkar inte den principiella synen pa kyrkans
ansvar, i synnerhet som en forsamling aven i dessa kommuner kan inneha allménna
begravningsplatser.

Kyrkoordningen

I kyrkoordningen paminns om att foreskrifter om forsamlingens ansvar for begrav-
ningsverksamheten finns i begravningslagen.60 Skalet till denna paminnelse ar
foljande:

Aven om ansvaret for begravningsverksamheten féljer av lag har det
ansetts lampligt ta in en bestimmelse som paminner om detta. Har-
igenom markeras ocksa att begravningsverksamheten tillhor kyrkans
uppgifter.61

Begravningslagen anger inte pa vilket sitt begravningsverksamheten ska vara
organiserad inom Svenska kyrkan. Det sker i stéllet i kyrkoordningen genom en
kombination av tredje och femte paragraferna i andra kapitlet. Dar kan utlésas att
ansvaret for begravningsverksamheten inom Svenska kyrkan ligger pa férsamlingar
och pastorat.62

Tillsynen

Den kyrkliga huvudmannens ansvar och skotsel av begravningsverksamheten regleras
i begravningslagen, men &r inte undandragen den kyrkliga tillsynen. Detta utvecklas
i kommentaren till kyrkoordningen dar det papekas att den statliga tillsynen (for
vilken lansstyrelserna och de sérskilda begravningsombuden ansvarar) och den kyrk-
liga tillsynen (for vilken biskop och domkapitel svarar) utgar fran olika perspektiv.
Den kyrkliga tillsynen har som utgangspunkt kyrkans lara och — nér det géller
préster och diakoner — efterlevnaden av vigningsléftena. Det finns, heter det, en
forvantan pa att kyrkan i ett vidare perspektiv later detta komma till uttryck i ett
etiskt forhallningssatt. | kommentaren framhalls vidare att det dven i kyrkoordningen
antyds ett sadant synsatt, vilket lett till att kyrkoordningen numera innehaller en
bestdimmelse om att stiftet ska ha tillsyn éver verksamheten i stiftets forsamlingar
och pastorat inte bara betraffande forsamlingens grundlaggande uppgift utan ocksa i
rattsliga fragor och forvaltningsfragor. Slutsatsen blir att det darfor kan "finnas

59 Begravningslagen (SFS 1990:1144) § 1.

60 KO 2 kap. 3 §.

61 Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2014 med kommentarer och angransande lagstiftning, s. 59.
62 KO 2 kap. 3 och 5 §8.
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behov av och vara befogat att tala om en kyrklig tillsyn aven pa omraden dar det
ocksa finns en statlig tillsyn”.63

Det finns erfarenheter som understryker detta synsétt. Inte bara en enskild prést
utan ocksa en forsamling eller ett pastorat kan bryta mot vad som, med kyrko-
ordningens ord, &r etiskt forsvarbart” och férenligt med “kyrkans grundldggande
varderingar”. Ocksa i fraga om rad, stod och hjélp fran stiftet har forsamlingar och
pastorat behov som liknar dem som géller for rattsliga fragor och forvaltningsfragor.

Till detta kommer att tillsynen ocksa allméant syftar till att ge stiftet underlag for
bedomningen av vad som ar en lamplig indelning i fristdende forsamlingar och i
pastorat. Det framgar av kyrkoordningen att saval en forsamling som inte ingar i ett
pastorat som ett pastorat ska kunna fullgéra férsamlingens uppgifter enligt
kyrkoordningens bestammelser.64 Med detta som utgangspunkt ska stiftsstyrelsen
verka for en lamplig férsamlings- och pastoratsindelning genom att fortlépande folja
utvecklingen och snarast initiera atgarder nar sa behdvs.65 Vid dessa bedémningar
maste hansyn ocksa tas till de behov som finns inom begravningsverksamheten.

63 KO 57 kap. 1 §; Kyrkoordning fér Svenska kyrkan 2014 med kommentarer och angrénsande lag-
stiftning, s. 747

64 KO 37 kap. 2 och 4 §§

65 KO 37kap.58p. 1
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8 Utredningens forslag
8.1 Inledning

8.1.1 Det statliga uppdraget

Det arbete som Svenska kyrkan utfor inom begravningsverksamheten &r att se som
en allman samhéllelig uppgift. Det gors en strikt ekonomisk atskillnad mellan
trossamfundet Svenska kyrkans huvudverksamhet och det av riksdagen givna upp-
draget att svara for en stor del av begravningsverksamheten i landet. Skiljelinjen
innebar ocksa att begravningsverksamheten regleras i begravningslagen, inte i forsta
hand i kyrkoordningen. Sarskilda regler galler enligt kyrkoordningen i fraga om
kyrkotillhdrighet vid anstéllning av personal inom begravningsverksamheten och
stora delar av verksamhetens regelverk bygger, i motsats till Svenska kyrkans 6vriga
arbete, pd samma grund som den statliga forvaltningen.

Detta skulle kunna tala emot att den nationella nivan och stiften tar ett tydligare
ansvar an nu for begravningsverksamheten. Bade den nationella nivan och stiften
knyter ju i sin helt dominerande verksamhet an till Svenska kyrkans och dess
forsamlingars grundlaggande uppgift att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt
utéva diakoni och mission. Det kyrkliga huvudmannaskapet ifragasatts ocksa ibland
i saval den allméanna som kyrkliga diskussionen.

Den kyrkliga begravningsverksamheten bygger emellertid i hog grad pa
historiska och praktiska faktorer. Fragan om en Gverforing av verksamheten till
staten eller kommunerna har vid flera tillfallen tagits upp i riksdagen. Riksdagen har
konsekvent hallit fast vid den nu gallande ordningen. Samtliga kyrka-statutredningar
i modern tid har ocksa framhallit att forsamlingarna aven vid ett skiljande av kyrka
och stat bor kunna fortsatta att ta det praktiska ansvaret for begravningsverk-
samheten. Det ar alltsa troligt att det kyrkliga engagemanget i en eller annan form
kommer att besta under ansenlig tid. Det uppdrag som kyrkostyrelsen gett mig utgar
ocksa fran att det kyrkliga huvudmannaskapet kommer att fortsatta.

Mot den hér bakgrunden &r det angeldget att Svenska kyrkan, som bejakat det
kyrkliga huvudmannaskapet, uppratthaller en rationell och kostnadsmedveten
organisation. Den maste vara sa utformad att den vare sig inkraktar pa Svenska
kyrkans identitet som trossamfund eller pa de intressen som finns hos dem som
tillhor andra trossamfund eller inget samfund alls. Det kommer att fordra
stallningstaganden, hansyn och avvéagningar av ett slag som bor inbegripa bade
nationell niva och stift — fran beslut via tillsyn till radgivning.

8.1.2 Behovet av samverkan

Ett viktigt syfte med samverkan ar att forstarka resurser eller tillfora kompetens till
den egna verksamheten. Aven om alla férsamlingar i princip ska ha kapacitet att
sjalva klara sitt uppdrag som huvudman, sa ar forutsattningarna for detta mycket
ojamna. Inte minst har den hittillsvarande lokala finansieringen i hdg grad bidragit
till detta. Den har varit ett argument inte bara for samverkan utan ocksa for
sammanléggning till storre enheter. Med riksdagens beslut om den nya ordningen
for uttag av begravningsavgift har finansieringsfragan fatt en annan losning.
Riksdagens véagval kan ses som en allmén statligt reglerad samverkan om hur de
samlade ekonomiska resurserna for begravningsverksamheten ska fordelas. | det
avseendet bor det nya systemet bli en betydelsefull tillgang sarskilt for enheter som
tidigare haft ett litet eller for litet ekonomiskt utrymme. Samtidigt ar det manga
enheter som enligt utjimningens princip bidrar till systemet genom hdogre
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avgiftsuttag fran medborgarna. Detta medfor ett ansvar for en kostnadseffektiv
verksamhet. Med den nya ordningen for begravningsavgift delas det ansvaret lika av
alla huvudman.

Den gemensamma finansieringsformen ger majligheter, men det ar ocksa en
utmaning till Svenska kyrkan att bedriva en rationell begravningsverksamhet i
kostnadseffektiva former. Samverkan pa lokal niva ar en vég att ga. Den samverkan
som redan finns kommer att fortsatta och sannolikt ocksa pa nagot satt forstarkas.
Som tidigare redovisats sa anser mer an hélften av de som svarat pa den enkét som
jag genomfdérde i borjan av utredningen att det behdvs mer samverkan av olika slag.

Behovet av samverkan ar emellertid inte bara en ekonomisk fraga. Det handlar
ocksa om att skapa en struktur som starker och bidrar till en nddvandig utveckling.
Begravningsverksamheten inom Svenska kyrkan befinner sig inte i ett organisa-
toriskt vakuum utan utgor i sjalva verket en forhallandevis stor del av arbetet pa
lokal niva.

Forutsattningarna inom forsamlingarna &r inte identiska och det &r ocksa
tveksamt om begravningsverksamhetens stéllning inom Svenska kyrkan é&r tillrack-
ligt tydlig. | utredningens enkat stalldes frdgan om begravningsverksamheten kan
anses vara en del av forsamlingsverksamheten. Pa detta svarar 35 % nej och 20 %
anser att det ar oklart.

8.1.3 Svenska kyrkans samlade ansvar

Begravningsverksamheten &r ett uppdrag som Svenska kyrkan alltsa sagt ja till att
forvalta dven efter att nya relationer mellan kyrka och stat tratt i kraft den 1 januari
2000.%° Darfor behdver det fortydligas att detta ar en angeldgenhet for hela Svenska
kyrkan. | dag kommer detta visserligen till uttryck genom att bade den nationella
nivan och stiften har vissa uppgifter som ror begravningsverksamheten men det &r
alltfor ofta inte tydligt. Under utredningens arbete har jag darfér dragit slutsatsen att
stodet fran nationell niva och fran stiften bor starkas. Det behovs en samverkan fran
forsamling via stiften till nationell niva.

Mina forslag ska ses som viktiga delar i ett helhetsférslag betraffande Svenska
kyrkans huvudmannaansvar. Pa nationell niva och stiftsniva maste Svenska kyrkan
pa ett kraftfullare sétt an i dag stodja de kyrkliga huvudmannen i deras arbete. Pa
bada nivaerna kan man gora betydelsefulla insatser for att 16sa problem som i dag
finns inom begravningsverksamheten och som beskrivs i detta betdnkande. En del i
detta kan vara att i behdriga former medverka till att de l16sningar som foreslas under
rubriken 8.4 Nagra sarskilda fragor realiseras i verksamheten pa den lokala nivan.

En sadan utveckling fordrar att Svenska kyrkan klargor begravningsverksam-
hetens plats i kyrkan, bl.a. genom att peka pa de mojligheter som det kyrkliga
huvudmannaskapet ger. En viktig del i detta & Svenska kyrkans eget 6ver hela
landet lokalt forankrade arbete. Till detta kommer erfarenheten av att arbeta med
manniskor i svara situationer.

Samtidigt fordrar statens uppdrag till kyrkan att hansyn tas till manniskor med
olika livsaskadning. Bade ekumeniska och interreligiosa fragor aktualiseras, liksom
hansynen till dem som inte har nagon religiost forankrad tro och som inte tillhor
nagot trossamfund. Ocksa i denna inte helt okomplicerade avvagning kan den
nationella nivan och stiften utgora ett stod for de lokala forsamlingarna.

66 Detta ingick som en del av det s.k. principbeslutet 1995 som béade riksdag och kyrkomdte
stallde sig bakom och som bekraftades av kyrkométet 1999.
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Aven i detta avseende behdvs darfor ett mer framtradande ansvar pd den
nationella nivan och ett fortydligande av att stiftets uppdrag omfattar aven begrav-
ningsverksamheten. Det ar ocksa skélet till att de forslag som jag lamnar inklusive
de med sarskild inriktning pa att forstarka den lokala nivan ska ses samlat och
omfattande samtliga tre kyrkliga nivaer.

8.1.4 Det lokala huvudmannaskapet

Huvudmannaskapet forvaltas enligt mina forslag oférandrat pa kyrkans lokala niva.
Det &r dér verksamheten bedrivs och det &r dar som en lokal samverkan i praktiken
kan utvecklas. Mitt uppdrag ar att presentera mojliga och lampliga alternativ. Men
faltet &r inte fritt. Det finns ramar som styr:

organisatoriskt — regelverket satter granser,

ekonomiskt — det finns regler for hur begravningsavgiften far anvandas,
skatteeffekter — moms uppkommer i praktiken vid all samverkan i den nuvarande
lokala strukturen,

direktiven — Svenska kyrkans grundldggande ordning med pastoral ledning samt
bevarande av den nyligen inférda lokala strukturen.

Jag har inte provat lésningar utanfor det kyrkliga regelverk som kyrkoordningen
anger. Min beddémning &r att en generell 16sning som innebdr att kyrkan framtrader
som exempelvis aktiebolag, handelsholag, forening eller nagon annan for Svenska
kyrkan fraimmande juridisk form skulle gora begravningsverksamheten annu mer
otydlig inom kyrkans uppdrag. | det avseendet har utgangspunkten alltsd varit
samverkansformer med anknytning till Svenska kyrkans organisation.

Partiella samfélligheter

Direktiven till utredningen forutsatter att det finns sérskilda skal for att prova
I6sningar som avviker fran den nuvarande lokala strukturen. Detta torde galla
partiella samfalligheter som med nagot undantag inte langre forekommer inom
Svenska kyrkans organisation. En sadan ordning har dock en stark férankring bland
de kyrkliga huvudmannen och foresprakas ofta som en lamplig samverkansform for
begravningsverksamheten, sérskilt for att den medfor storre enheter. Det senare har
ocksa forordats i saval statliga som kyrkliga utredningar utan att foras fram till ett
avgorande.67

Som ovan namnts har diskussionen i utredningarna framst varit kopplad till
fragan om begravningsavgiftens storlek. Men ocksa verksamhetens allmanna forut-
séattningar har berortsé8. Och det kan alltjamt konstateras att jamfort med dagens
ordning erbjuder storre enheter en betydligt jamnare struktur med mojlighet till mer
rattssaker, resursstark och kostnadseffektiv verksamhet. Detta ska ocksd ses i

67 Nagra begravningsfragor SOU 2009:79; Samverkansformer fér begravningsverksamheten SKU
2013:2

68 Betdnkande av begravningsutredningen Nagra begravningsfrdgor SOU 2009:79 noterar:
"Huvudman med ett storre befolkningsunderlag forefaller kunna uppnd effektiviseringsvinster
som mindre inte kan utnyttja. Exempelvis blir investeringar ofta dyrare att genomféra hos en liten
huvudman. Vidare kan det hos en liten huvudman vara svart att uppratthdlla en effektiv
administration, liksom att uppratthalla en god kompetens hos personalen. Att pa ett korrekt satt
hantera gravbocker, gravkartor och gravsskotselregister staller stora krav pa personalen, som
maste ha kunskaper om béde begravningslagen och forvaltningslagen m.m. Férutom att brister i
detta avseende kan leda till ineffektivitet och kostnadsokningar kan de ocksé innebara att enskilda
drabbas av en felaktig drendehantering”.
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sammanhang med att uttag och tilldelning av begravningsavgift nu ar samlat i en
nationell 16sning med delat lika ansvar for en kostnadseffektiv verksamhet.

Jag menar att det ovan anforda &r skél for att prova den partiella samfélligheten
mot andra samverkansformer. Darmed ges ett bredare underlag for en beddmning av
vad som ar mest lampligt for begravningsverksamheten i forhallande till nu gallande
ordning. Om nackdelarna med en samféllighet évervéager bor denna I6sning avforas
fran vidare diskussion definitivt.

8.2 Den nationella nivan

Forslag

I kyrkoordningen infors en bestdimmelse i 10 kap. 3 8 om kyrkostyrelsens uppgift
att ocksa foretrada begravningsverksamheten om att kyrkostyrelsen ska svara for
overgripande fragor inom begravningsverksamheten.

Kyrkostyrelsen tar initiativ till samtal med Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation och SKKF om omférdelat ansvar for begravningsverksamheten pa nationell
niva.

Kyrkostyrelsen initierar fragan om att utveckla uppdraget for Radet for
begravningsfragor som utdkas genom att stiften representeras med en gemensam
ledamot.

8.2.1 Det 6vergripande sammanhanget

Med de reformer som har genomforts sedan bérjan av 1980-talet har Svenska
kyrkans nationella niva efter hand alltmer framtratt som foretradare for begravnings-
verksamheten i Svenska kyrkan. Allmént sett har den nationella nivans stallning
ocksa starkts och fortydligats i samband med relationsférandringen ar 2000.

”Innanfér men inte medraknad”

Nar Svenska kyrkan fick en tydligare identitet som trossamfund blev det statliga
uppdraget och begravningsverksamhetens stallning i helheten mindre sjélvklar. | den
utveckling som har skett inom kyrkan efter relationsférandringen har den
grundlaggande uppgiften varit det naturliga huvudsparet. Reformer som genomforts
har darfor inte alltid gatt i takt med begravningsverksamhetens behov. Nagra
exempel pa detta som ofta namnts under utredningen ar kyrkoherdens lednings-
ansvar, avskaffandet av ndmndorganisationen liksom mojligheten att bilda sarskilda
samfalligheter. Det & med denna fordndrade situation som bakgrund som rubriken
“Innanfér men inte medraknad” med citat fran en kyrkogardschef ska forstas.
Samtidigt maste det ocksa ségas att det lokalt finns manga exempel pa att arbete och
gemenskap fungerar bra med ett starkt och positivt engagemang for uppgiften.

Del av ett stérre sammanhang

Huvudmannaskapet ar rattsligt sett ett uppdrag fran staten till forsamlingar och
kyrkliga samfalligheter. Samtidigt utfors uppdraget i ett sammanhang som inte kan
skiljas fran helheten. Detta framgar inte minst vid handelser nar allméanhetens
uppfattning kommer till uttryck bade i forvantningar och besvikelser. | kyrkoord-
ningen kan utlasas att detta i grunden ocksa ar Svenska kyrkans satt att se pa sig
sjalve9. Det som sker lokalt sker i Svenska kyrkan.

69 Kyrkoordningen, inledningen till andra avdelningen.
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8.2.2 Nationella nivan — flera aktorer, oklar ansvarsfordelning

Vid sidan av Svenska kyrkan pa nationell niva finns Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation och Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund (SKKF). Var for sig
ar dessa organisationer betydande aktdrer inom begravningsverksamheten. SKKF &r
en branschorganisation medan Arbetsgivarorganisationen har ett bredare perspektiv
med arbetsgivarfragor som huvuduppdrag.

| Arbetsgivarorganisationen &r i stort sett alla kyrkliga begravningshuvudman
medlemmar. | SKKF ar manga kyrkliga huvudman medlemmar, av de storre i stort
sett alla och dartill de bada kommunala huvudmannen Stockholm och Tranas samt
nagra trossamfund utéver Svenska kyrkan med egen begravningsplats. Stockholm ar
landets i sérklass storsta huvudman foér begravningsverksamhet. Enligt en uppgift
jag fatt tacker Arbetsgivarorganisationen ca 90 procent av landets befolkning och
SKKF ca 80 procent. Dubbelanslutningen ar alltsa betydande.

Med inriktning pa service till medlemmarna ar verksamheten i huvudsak likartad
med utbildning, radgivning, intressebevakning och information. Arbetsgivarorgani-
sationens huvuduppgift arbetsgivarfrdgor kommer ocksa begravningsverksamheten
till del medan SKKF har krematorieverksamheten som specialomrade. SKKF deltar
ocksa i hogre grad an Arbetsgivarorganisationen i den nordiska och internationella
branschsamverkan. Det allmdnna intrycket under utredningen &r att de tjanster
respektive organisation erbjuder haller en bra standard och préaglas av hog kompetens.
Bada organisationerna deltar ocksa tillsammans med Svenska kyrkan i Radet for
begravningsfragor — ett forum for utbyte av information och éverlaggning i fragor
som ror begravningsverksamheten i allménhet.

Samtidigt medfor den uppdelning som finns pa nationell niva en splittring som
ibland skapar osakerhet. Det &r inte entydigt vem som foretrader Svenska kyrkan i
alla sammanhang, t.ex. i kontakter med myndigheter, organisationer och media. Det
finns dven exempel pa att begravningslagen tolkats olika med atféljande osakerhet i
den praktiska verkligheten. Dessutom medfor tva organisationer med i huvudsak
likartad inriktning ofrankomligen ett dubbelarbete liksom att de manga gemen-
samma medlemmarna betyder dubbla avgifter for ett stort antal férsamlingar. Det
blir latt ett konkurrensforhallande mellan Arbetsgivarorganisationen och SKKF,
vilket papekats av foretradare for forsamlingarna under utredningsarbetet. Denna
konkurrens syns bl.a. i de bada organisationernas utbildningsverksamhet. De forsok
till samverkan och arbetsfordelning som skett inom utbildningsverksamheten har
inte lett till nagra storre forandringar.

Utmanande fragor

Mycket talar for att en stérre samordning pa nationell niva till Svenska kyrkan &r en
tillgang for begravningsverksamheten. Det kan ocksa bidra till att undanrgja interna
oklarheter om begravningsverksamhetens stallning inom Svenska kyrkan. Nagra
fragor som stallts vid samrad och i brev ger exempel pa vad detta géller:

Vilka teologiska motiv har kyrkan for att svara for begravningsverk-
samheten? Hur ser en gemensam malbild ut som inkluderar begrav-
ningsverksamheten? Nar far vi seminarier pa riks- och stiftsfester med
temat "Begravningsplatser i varlden” eller ”Kyrkogarden — en gron oas
for meditation och rekreation”? Varfor ska jag rikta mina fragor till en
arbetsgivarorganisation nar mina arbetskamrater ringer och fragar
stiftet? Hur bedéms begravningsverksamhetens behov vid indelnings-
forandringar?
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8.2.3 Omfordelat ansvar

Ett omfordelat ansvar bor klargéra att Svenska kyrkans valda organ, framst
kyrkomotet och kyrkostyrelsen, helt och fullt féretrdder den del av begravnings-
verksamheten som bedrivs inom Svenska kyrkan. Detta ansvar bor i dvergripande
former sétta avtryck i hela organisationen. For denna ordning kan flera skal anféras:

— Svenska kyrkan pa nationell niva har ett dvergripande ansvar for policyfragor
och for den lokala organisation dér begravningsverksamheten utfors.

— Det ar angeldget att, som det heter i den kommenterade utgavan av kyrko-
ordningen, markera “att begravningsverksamheten tillhér kyrkans uppgifter”.70

— Som framgar pa annan plats finns det bade formell grund och andra skal for
Svenska kyrkan att genom stiften utdva ett tillsynsansvar aven inom begrav-
ningsverksamheten (se kapitel 7).

Till detta kan laggas Svenska kyrkans uppgift att underratta Kammarkollegiet om de
kyrkliga huvudmannens forslag till avgiftssats for det foljande arets begravnings-
avgift och i samband med detta [dmna de ytterligare uppgifter som behovs for att
faststalla en avgiftssats.72 Fran och med 2016 kommer detta att galla férsamlingarnas
kostnadsberékningar men med samma skyldighet att 1amna ytterligare uppgifter for
bestamning av avgiftssatsen. Med denna ordning har Svenska kyrkan tillgang till
information om hur kostnaderna for begravningsverksamheten utvecklas bade lokalt
och i hela landet, en process som blir val sa angelagen att félja med inforandet av det
nya systemet for uttag av den enhetliga begravningsavgiften.

Denna foérandring namns i direktiven som en viktig utgangspunkt for min
utredning. Forandringen innebér att de ekonomiska forutsattningarnas koppling till
lokal niva 16sgors och overgar till en fordelning fran en “nationell begravnings-
kassa”. Det ar ett systemskifte och samtidigt en utmaning till Svenska kyrkan att pa
ett nytt satt ta ett sammanhallande ansvar for hur begravningsverksamheten bast
organiseras och vilka forandringar som behévs med kostnadseffektivitet och
verksamhetskvalitet som riktmarken.

Detta forhallande styrks av skatteutskottets utlatande med anledning av regering-
ens proposition:

Enligt utskottets mening har regeringens forslag om en enhetlig
begravningsavgift for den begravningsverksamhet som bedrivs under
Svenska kyrkans huvudmannaskap den avgorande fordelen att
betalningsskyldiga personer inte behdver héanforas till en viss
forsamling eller kyrklig samfallighet. Harigenom skapas ett system for
uttag av begravningsavgift som ar neutralt om man ser till effekten pa
Svenska kyrkans organisation. Med denna losning behaller Svenska
kyrkan réatten och initiativet att organisera om och féréandra sin
verksamhet pa det satt man anser bast.72

Den verksamhet jag avser pa den nationella nivan géller kontakter med riksdag,
regering, myndigheter, organisationer och andra nationella parter. Till detta 1aggs
interna fragor. Vad dessa innebér i praktiken far inventeras ytterligare men torde
galla inom omraden som ror policy, samordning och organisationens utformning
liksom uppgifter relaterade till huvudmannaskapet: intressebevakning, information,
radgivning och medverkan vid utbildning i juridik, ekonomi, kulturarv, krisbered-

70 Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2014 med kommentarer och angransande lagstiftning, s. 59.
71 Begravningslagens 9 kap. 10 §
72 Skatteutskottet betankande (2012/13:SkU 25) Folkbokfaringen i framtiden.
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skap samt utveckling genom kontakt med aktuell forskning och omvarldsbevakning.
Kyrkostyrelsen kan ocksa vécka fragor som kyrkofullmaktige i en forsamling ska
besluta om.73

Ett omfordelat ansvar behover genomforas i nara samrad med Arbetsgivar-
organisationen och SKKF.

Den inriktning jag foreslar innebér att Arbetsgivarorganisationens enhet for
begravningsverksamhet helt eller delvis integreras i kyrkokansliet. Det skulle
innebara ett fullféljande av den férandring som inleddes da davarande Svenska
kyrkans forsamlingsforbund Gverlamnade fragorna om ekonomi, juridik/kyrkoratt
och fastigheter till kyrkostyrelsen och kyrkokansliet. En sadan forandring betyder
daremot inte att Arbetsgivarorganisationen l&mnar begravningsverksamheten.
Organisationen &r arbetsgivarorganisation aven inom den av kyrkliga huvudman
bedrivna begravningsverksamheten. Till Arbetsgivarorganisationens ansvarsomrade
bor ocksad hora fragor som ror chefs- och personalutveckling, jamstalldhet,
motverkande av diskriminering, arbetsmiljé samt utbildning, service och radgivning
inom det arbetsrattsliga omradet.

SKKF ar en fristdiende medlemsorganisation, om an i hég grad med kyrkliga
medlemmar. Fran Svenska kyrkans utgangspunkt kan detta knappast vara ett
problem. SKKF kan forbli en politiskt och religidst obunden branschorganisation for
huvudman i begravningsverksamheten. Uppgifter som berér begravningsplatsernas
skotsel och utveckling, krematorier och begravningsadministration medfor en
fortsatt nara kontakt for SKKF med huvudménnen och den Iépande verksamheten.
Att landets storsta begravningshuvudman, Stockholms kommun, & medlem ér till
fordel for verksamheten som helhet. Ett omfordelat ansvar kan medfora uttkade
uppgifter for SKKF, eventuellt med behov att forstarka sina resurser.

Arbetsfordelningen pa nationell niva inklusive Svenska kyrkans stift skulle
kunna se ut som i nedanstaende tabell.

73 Kyrkoordningen 3 kap. 21 §
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Tabell 8. Arbetsférdelning pa nationell niva och stiftsniva

Kyrkomotet och Arbetsgivar- Sveriges Stiften Kommentar
kyrkostyrelsen organisationen kyrkogards- och

krematorie-

forbund (SKKF)
Svenska kyrkans Arbetsgivarorgani- | Branschverksam- | Ansvar i stiften fér | Se i forsta hand

foretradare i
fragor som ror

sation for kyrkliga
huvudman inom

het fér huvudman
inom begravnings-

vissa delar av
begravningsverk-

texten i betankan-
det.

begravningsverk- begravningsverk- | verksamheten. samheten.

samheten. samheten.

Teologisk och

pastoral grund for

Svenska kyrkans

roll i begravnings-

verksamheten.
Tillsyn av Avser inte lans-
pastorat/férsam- styrelsernas och
lingar som ar begravnings-
huvudman for ombudens lag-
begravningsverk- reglerade tillsyn.
samheten.

Overgripande Sjalvstandigt Sjalvstandigt | ansvar inryms

ansvar betr.
Svenska kyrkans
uppgift i begrav-
ningsverksam-
heten.

ansvar inom det
egna ansvars-
omradet.

ansvar inom det
egna ansvars-
omradet.

I6pande beslut
och verksamhet
som inte inkraktar
pa lag och forord-
ning.

Myndighets- och
organisations-

Myndighets- och
organisations-

Myndighets- och
organisations-

Myndighets- och
organisations-

Samtliga parter
svarar sjalv-

kontakter med kontakter inom det | kontakter inom det | kontakter inom det | standigt fér de
utgangspunkt fran | egna verksam- egna verksam- egna verksam- kontakter som
Svenska kyrkans | hetsomrédet. hetsomradet. hetsomradet. verksamheten
behov. kraver.
Krisberedskap Deltagande i Deltagande i Krisberedskap

och krishantering,
beslut, planering

krisberedskap och
krishantering.

krisberedskap och
krishantering.

och krishantering,
beslut, planering

och genom- och genomféran-

férande. de pa regional
niva.

Yttrande till Vid behov Vid behov Vid behov

Kammarkollegiet yttranden till yttranden till yttranden till

over arliga kost-
nadsberakningar
och inhdmtande
av kompletterande
underlag.

kyrkostyrelsen.

kyrkostyrelsen.

kyrkostyrelsen.

Stod for séar-
redovisning av
begravningsverk-
samheten.

Stdd for sar-
redovisning av
begravningsverk-
samheten.

Kyrkoantikvarisk
ersattning betraf-
fande begrav-

ningsplatser med

Kyrkoantikvarisk
ersattning betraf-
fande begrav-

ningsplatser med
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Kyrkomotet och
kyrkostyrelsen

Arbetsgivar-
organisationen

Sveriges
kyrkogérds- och
krematorie-
forbund (SKKF)

Stiften

Kommentar

tillhérande bygg-
nader, férdelning
mellan stiften.

tilhérande bygg-
nader, askanden
och fordelning
inom stiften.

Deltagande i
utbildning inom
begravningsverk-
samheten.

Ansvar for utbild-
ning inom det
egna ansvars-
omrédet.

Ansvar for utbild-
ning inom det
egna ansvars-
omréadet.

Deltagande vid
regional utbild-
ning.

Deltagande avser
medverkan med
specialkunskaper i
Ovriga organisatio-
ners utbildningar.

Forhandlingar om
I6ner och formaner
med arbetstagar-
organisationerna i
Svenska kyrkan.

Arbetsgivarorgani-
sationens roll &r
reglerad i kyrko-
ordningen.

Arbetsgivarfragor i
Svenska kyrkan,
bl.a. personal- och
chefsutveckling,
jamstalldhet,
diskriminering,
arbetsmiljo m.m.

Arbetsgivarorgani-
sationens roll ar
reglerad i kyrko--
ordningen.

Extern arbets-
givarsamverkan
och samverkan

Extern bransch-
samverkan inom
begravnings-

Arbetsgivarorgani-
sationens roll &r
reglerad i kyrko-

givning om kyrklig
policy och organi-

radgivning inom
arbetsgivar-

radgivning réran-
de tekniska, gréna

service, t.ex.
arvoderat uppdrag

inom narliggande | verksamheten ordningen.
omraden. och nérliggande
omraden.
Service och rad- Service och Service och Administrativ Ansvarsfordel-

ningen behdver
bearbetas och

sation, kyrkorétt, omrédet i vid och rattsliga fragor | som sakkunnig for | tydliggoras
kulturminnesvard mening. inom begravnings- | begravningsadmi- | ytterligare.
och begravnings- verksamheten. nistration.

lagstiftning.

Information och Information och Information och Regional

kommunikation pa | kommunikation kommunikation information och

nationell nivd med | inom det egna inom det egna kommunikation

utgangspunkt fran | ansvarsomradet. ansvarsomradet. inom det egna

Svenska kyrkans stiftet.

behov.

Ansvar for Deltagande i Deltagande i Deltagande i Samverkan
Begravningsradets | Begravningsradets | Begravningsradets | Begravningsradets | utvidgas med
verksamhet. verksamhet verksamhet verksamhet. representation for

stiftens arbete.

Samverkan mellan Svenska kyrkan med saval Arbetsgivarorganisationen som SKKF
behover fortsatta — dels i direkta kontakter, dels i Radet for begravningsfragor
(Begravningsradet). Radet fyller en viktig funktion for samrad och samordning som
bor utvecklas, gérna i kontakt med forsamlingarna. | anslutning till det senare fore-
slar jag att stiften ska vara representerade med en gemensam ledamot i radet. Det
kan ocksa vara skaligt att Stockholms kommun, som landets storsta huvudman for
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begravningsverksamheten, &r representerad i radet. Eftersom det i princip torde vara
en intern fraga i forhallande till medlemskapet inom SKKF avstar jag fran att lagga
forslag om detta.

8.2.4 Personal, finansiering och reglering

Forandringen medfor 6kade arbetsuppgifter for vissa funktioner pa kyrkokansliet.
Behovet av rekrytering blir beroende av i vilken utstrackning Arbetsgivarorganisa-
tionens personal véljer att folja med vid 6vergangen.

Mot bakgrund av att kyrkomotet vid relationséndringen till staten stallde sig
bakom Svenska kyrkans fortsatta ansvar for begravningsverksamheten, bor det nu
utvecklade ansvaret ses inom ramen for kyrkométets och kyrkostyrelsens allmanna
uppdrag att foretrada trossamfundet Svenska kyrkan. Det torde darmed vara mojligt
att finansieringen sker pa det sétt som i dvrigt géller for den nationella nivan utan att
blanda in begravningsavgiften.

Ett omfordelat ansvar som ger formella befogenheter till den nationella nivan
behdver ha stod i en reglering. Denna maste dock héllas helt atskild fran begrav-
ningslag och begravningsférordning. En kyrklig reglering bér darfor begransas till
hur verksamheten ska vara organiserad och vilket stod som kan tillfoéras. Ett exempel
pa det senare ar det kyrkliga utjamningssystemet som redan i dag omfattar begrav-
ningskostnaderna enligt sérskild reglering74. En allmén bestammelse som uttrycker
den nationella nivans uppdrag inom begravningsverksamheten skulle kunna laggas
in som en ny punkt i kyrkoordningen 10 kap. 3 §.

8.2.5 Sammanfattning

Med mitt forslag understryks att det ar Svenska kyrkan som genom kyrkomdte och
kyrkostyrelse foretrader den kyrkliga begravningsverksamheten pa nationell niva. |
detta ingar kontakter med regering, myndigheter, organisationer m.fl. parter pa
nationell niva inklusive samordning av kulturminnesvard och krisberedskap. Internt
inom Svenska kyrkan innebar det service, information och radgivning om bl.a.
kyrklig policy och organisation. Till detta kommer det sjalvklara ansvaret att allmént
varna om en god standard i den kyrkligt bedrivna begravningsverksamheten.

Samtidigt blir SKKF som branschorganisation och Arbetsgivarorganisationen
med arbetsgivarfragor viktiga parter bade inom de egna ansvarsomradena och i
samverkan. En viktig skillnad mellan de bada organisationerna ar att det i de
ekonomiska, juridiska, tekniska och grona” branschfragor som faller inom SKKF:s
ansvar finns en redan val utvecklad samverkan ocksa med Stockholms kommun,
landets i sarklass storsta begravningshuvudman. | SKKF ingar ocksd Tranas
kommun, liksom de trossamfund utéver Svenska kyrkan som férvaltar egna begrav-
ningsplatser.

Arbetsgivarorganisationen far ett tydligare fokus pa fragor inom sitt huvud-
uppdrag. Ocksa har forekommer kontakter med myndigheter och organisationer. Till
detta kommer sarskilt service och radgivning i arbetsgivarfragor inom Svenska
kyrkan samt utbildning i bl.a. personal- och chefsutveckling, jamstalldhet, diskrimi-
nering och arbetsmiljo.

Med detta omfordelade ansvar kan Radet for begravningsfragor fa 6kad betydelse.
Kyrkostyrelsen bor initiera fragan om hur radets uppdrag kan utvecklas i samverkan
med Arbetsgivarorganisationen och SKKF. Med hénsyn till stiftens fortydligade roll

74 Kyrkoordningen 44 kap. 8-9 88
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i begravningsverksamheten bor radet utokas med en gemensam stiftsrepresentant
som en narmare lank till den lokala nivan.

8.3 Stiftsnivan

Forslag
I kyrkoordningen inférs en bestammelse om att stiftets uppgift att frdmja och utdva
tillsyn ocksa ska avse forsamlingars och pastorats uppdrag som huvudman for
begravningsverksamheten.

Kyrkostyrelsen initierar fragan om egen representation for stiften med gemen-
sam ledamot i Radet for begravningsfragor.

8.3.1 Utgangspunkter

Begravningsverksamheten utgor en betydelsefull del av férsamlingens uppdrag bade
i fraga om verksamhet, personal och kontakt med allmanheten. | dag saknas bade
former och riktlinjer inom Svenska kyrkans organisation for stod till denna verk-
samhet. Med ett utokat och mer sammanhallet ansvar for Svenska kyrkan pa
nationell niva &r det darfor i enlighet med den kyrkliga strukturen naturligt att ocksa
stiftet har del i detta uppdrag. Hur detta bor ske &r emellertid inte givet.

Mitt forslag betraffande den nationella nivan redovisas i avsnittet 8.2.2
Nationella nivan — flera aktorer, oklar ansvarsfordelning. | huvudsak innebéar det ett
omfordelat ansvar mellan Svenska kyrkan och de tva nationella organisationerna
SKKF och Arbetsgivarorganisationen. Den senare har tidigare dverlamnat vissa
fragor (framst ekonomi, juridik och fastigheter) till Svenska kyrkan pa nationell niva.

8.3.2 Stiftets grundlaggande uppgift

Stiftet grundldggande uppgift ar att framja och ha tillsyn éver férsamlingslivet?s. |
stiftets tillsyn ingar rad, stod och hjélp i bl.a. rattsliga fragor och férvaltningsfragor.
Det rader delade meningar om huruvida detta omfattar begravningsverksamheten,
sarskilt med tanke pa den statliga tillsyn som utdvas av lansstyrelsen. Som framgar i
utredningens avsnitt Kyrklig tillsyn éver begravningsverksamheten (kapitel 7) kan
det pa goda grunder havdas att den kyrkliga tillsynen omfattar ocksa begravnings-
verksamheten, om &n med ett annat perspektiv an lansstyrelsens tillsyn. Nagon
konflikt mellan lansstyrelsens och kyrklig tillsyn behover inte uppsta.

Stiftets tillsyn vérnar om att det uppdrag som Svenska kyrkan har anfortrotts kan
utféras i god ordning med kvalitet och medmansklig omsorg. Det betyder att led-
orden rad, stod och hjalp galler ocksa for begravningsverksamheten och att detta kan
komma till uttryck i konkreta atgarder, samordning och samrad. Framjande och
tillsyn gar tillsammans. For tydlighetens skull bor emellertid stiftet ha ett formellt
mandat. Detta ska inriktas pa att stiftet med sina utgangspunkter utévar tillsyn och
bidrar till att begravningsverksamheten i fdrsamlingarna bedrivs under goda
forutsattningar, starks och kan utvecklas inom en andamalsenlig organisation. Jag
lagger fram ett forslag om att i kyrkoordningen inféra ett sadant mandat for stiften.

75 Kyrkoordningen 6 kap. 1 §
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8.3.3 Framjande tillsyn

Redan i dag svarar stiftet for manga uppgifter som ocksa beror begravningsverksam-
heten. Eftersom det sallan finns ndgon uttalad reglerad anknytning sa kommer
emellertid begravningsverksamheten ofta mer eller mindre i skymundan. | en
ordning dar framjande och tillsyn gar tillsammans blir det angeléget att gora begrav-
ningsverksamhetens férutsattningar och behov mer synliga.

Den reglerade verksamheten och samverkan

Vissa fragor svarar stiftet for pa grund av reglering. Till dessa hor stiftsstyrelsens
ansvar for indelningen i stiftet med mandat att fatta beslut som innebar helt nya
forutsattningar for begravningsverksamheten. Vanligen utgar besluten framst fran
den grundldggande uppgiften. Och vid mina kontakter under utredningsarbetet har
det ofta framforts att konsekvenserna for begravningsverksamheten behdver
uppmarksammas mer an hittills. 1 anslutning till detta aktualiseras fragan om
majligheten till frivillig samverkan som komplement eller alternativ till den radande
lokala indelningen. Fragan har baring pa hur andamalsenlig den nuvarande territo-
riella strukturen &r for begravningsverksamheten. Inom sitt framjande tillsynsansvar
finns det anledning for stiftet att folja utvecklingen.

Kulturarvet &r ett annat omrade dar stiftet redan har uppgifter liksom inom
Svenska kyrkans krisberedskapsorganisation med sérskild beredskapshandlaggare.?6

P4 samma satt som kyrkostyrelsen kan aven stiftsstyrelsen och domkapitlet
vécka fragor som kyrkofullméktige i en forsamling ska besluta om.77

Véardegrund och etik

Biskopen representerar inte bara stiftet utan hela Svenska kyrkan och darmed ocksa
Svenska kyrkans sammanhallna ansvar for begravningsverksamheten. Detta bor
komma till utryck vid visitationer, som erbjuder tillfallen att samtala med hela
personalen om etik och vardegrund i begravningsverksamheten. Biskopen kan ocksa
orientera sig om hur begravningsverksamheten bedrivs.

Det ar emellertid viktigt att notera att begravningsverksamheten skiljer sig fran
Ovrig forsamlingsverksamhet genom att de anstallda inte behéver vara medlemmar i
Svenska kyrkan. Ansvaret for begravningsverksamheten omfattar ocksa hela befolk-
ningen, oberoende av om den avlidne tillhért Svenska kyrkan, nagot annat trossam-
fund eller inget trossamfund alls. Aven den kyrkliga tillsynen maste bedrivas i
respekt for dessa forhallanden.

En forstarkt uppmarksamhet fran Svenska kyrkan pa begravningsverksamheten
ska inte innebédra att trossamfundet Svenska kyrkan tar ett fastare grepp om den
samhallsuppgift som begravningsverksamheten utgor. Inte heller tillats en sarbehand-
ling av de avlidna som tillhort eller inte tillhort Svenska kyrkan i begravningsverk-
samheten. Den religidst betingade sarbehandlingen &r naturlig i begravningsguds-
tjnsten, motsvarande akt i icke kristna samfund eller en borgerlig begravningsakt —
eller som ett inslag i beslutet att inte genomféra nagon begravningsakt alls.

En utgangspunkt for stiftets tillsyn éver den del av begravningsverksamheten
som Svenska kyrkan bar ansvar for kan vara den instruktion for begravnings-
verksamheten som jag foreslar att varje forsamling ska uppratta. Med dess inriktning
pa att den ska vara utformad sa att det statliga uppdraget kan utféras pa basta
mojliga satt behdver ocksa den religidsa neutraliteten beaktas i instruktionen.

76 Broschyr Krisberedskap i Svenska kyrkan — varfor da?
77 Kyrkoordningen 3 kap. 21 §
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Begravningsverksamheten paverkas starkt av den religiosa utvecklingen. Enligt
uppgift har drygt 20 procent av befolkningen sina kulturella och/eller religitsa rotter
i ett annat land an Sverige. Nagra trossamfund har egna begravningsplatser. Det
galler bl.a. Romersk-katolska kyrkan och de judiska férsamlingarna. Stiften och
deras verksamhet kan vara en viktig kélla till kunskap och vid behov frdmja
samordning i friga om ekumenik och religionsdialog. Svenska kyrkan far emellertid
inte vara den enda kallan for sadan information. Som begravningshuvudman maste
forsamlingen eller pastoratet ha direkta kontakter med de trossamfund eller andra
organisationer som kan vara aktuella inom huvudmannens geografiska ansvars-
omrade. Sa forekommer redan t.ex. samverkan om begravningsplats for sarskilt
muslimer i mycket stor utstrackning.

Instruktionen kan naturligtvis ocksa utgora underlag for allmant samrad om forut-
séttningar och behov i forsamlingens verksamhet. Detta kan i sin tur ge tillfalle for
stiftet att fa information som kan bidra till ett starkare stod till begravningsverksam-
heten i stiftets arbete och aven bli underlag for beslut om indelningséndringar.

Service

Radgivning hor till det som sarskilt har efterfragats under mitt utredningsarbete. Hur
detta ska utformas vid ett 6kat sammanhallet ansvar for Svenska kyrkan behéver
klargoras i samtal med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och SKKF. Med
den ansvarsfordelning som jag foreslar bor SKKF som branschorganisation svara for
den lopande radgivningen i fraga om teknik, grona fragor och de juridiska fragor
som kommer upp i samband med den I6pande verksamheten. Ofta blir flera av dessa
fragor aktuella i ett och samma &arende. Ocksa krematoriernas verksamhet kan
inrymma for verksamheten speciella ekonomiska, tekniska, “gréna” och rattsliga
aspekter.

Mitt forslag i detta avseende raknar med att SKKF centralt och i sitt regionala
natverk tacker in samtliga dessa omraden. Ett samspel vore ocksa dnskvart mellan
SKKEF:s regionala radgivare och natverk och stiften. Vad géller de mer kyrkoréttsligt
inriktade fragorna, grundlaggande rattsliga fragor och nédvandiga utredningar inom
begravningsverksamheten bor kyrkokansliet i Uppsala kunna spela en aktiv roll som
foretradare for Svenska kyrkan. Detta bor da ske i samverkan med Stockholms
kommun, Tranas kommun och andra huvudman som inte finns i Svenska kyrkan.
Radet for begravningsfragor kan spela en viktig roll genom egna utredningar, som
forum for diskussioner och som referensgrupp. Har kan ocksa stiften ha en naturlig
koppling till den nationella nivan genom att vara representerat i begravningsradet
som samordnare pa den regionala nivan.

Hur utbildningsverksamheten ska ordnas med ett utdkat ansvar for Svenska
kyrkan behdver ocksa losas i samtal med Arbetsgivarorganisationen och SKKF, som
bada bedriver en omfattande och kvalificerad utbildningsverksamhet i dag. Saval
Arbetsgivarorganisationen som SKKF kommer enligt mitt forslag att fortsatta med
utbildning inom sina respektive ansvarsomraden. For stiftens del kan det da bli fraga
om att i samrad med dem svara for viss samordning inom stiften.

En sérskild fraga galler begravningsadministrationen dar jag i ett annat avsnitt
(8.4.2) foreslar att det inom stiftet ska finnas en sakkunnig resursperson i likhet med
vad som géller for kyrkobokforingen. Det kommer att medféra regelbundna
utbildningar med inriktning pa den ocksa foreslagna kompetensnivan certifierad for
begravningsadministration. Har behdver Svenska kyrkan ta initiativ till samtal om
hur detta ska utformas pa lampligt satt i samverkan med SKKF och Arbetsgivar-
organisationen.
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Som framgar av tabellen under punkten 8.2.3 behover inte stiftets fortydligade
ansvar innebdra att uppgifter i nya former tillférs. Tyngdpunkten ligger pa att folja
verksamheten och uppmarksamma de behov av stdd och samordning som naturligt
ligger i uppdraget att framja och utdva tillsyn. Hur detta sker i praktiken kan
naturligtvis variera mellan stiften.

8.3.4 Externa kontakter

I anslutning till forslaget att Radet for begravningsfragor starks och ges nya uppgifter
foreslar jag att ocksa stiften ska vara representerade med en gemensam ledamot. Det
kan skapa en kontakt fran radet till 6vriga stift och vidare till och fran den lokala
verksamheten. | anslutning till det kan ocksa kontakten med SKKF:s regionala
natverk utvecklas. Detta behover inte formaliseras. Redan ett informellt forum for
utbyte av information och mojlig samverkan mellan stift och natverk skulle gagna
begravningsverksamheten i stiftet.

Liksom den nationella nivan foretrader Svenska kyrkan, far stiften ofta mot-
svarande uppgift pa regional niva nar mer generella problem tas upp. | frdga om
lansstyrelsen blir kontakten inte dverallt med den egna eftersom detta ansvar ar
fordelat pa sju lansstyrelser, namligen lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands,
Skane, Vastra Gotalands, Dalarnas, Vasternorrlands och Norrbottens lan.

Pa samma satt som i kontakten med andra trossamfund och icke kyrkliga organi-
sationer ska de kyrkliga huvudménnen i férsta hand naturligtvis dven i fortsattningen
ha direkt kontakt med lansstyrelsen. Beroende pa vilka arenden det handlar om bor
SKKF och stiftet kunna bistda huvudmannen i dessa kontakter. | évrigt finns det
regionala organisationer, verksamheter och andra sammanslutningar i samhallet som
stiftet kan relatera till, ibland kanske tillsammans med de regionala natverken.

8.3.5 Finansiering

De uppgifter stiftet kommer att svara for ryms inom omraden som stiftet utfor i dag.
Det ar en framjande tillsyn med inriktning pa att bidra till goda och d&ndamalsenliga
forutsattningar for begravningsverksamheten. Med ett reglerat mandat som fortyd-
ligar att ocksa begravningsverksamheten ingar i stiftets uppgifter bor detta kunna
finansieras genom stiftsavgiften. Eftersom manga av dessa uppgifter redan utfors i
nuvarande organisation kommer tillkommande kostnader i huvudsak avse det fore-
slagna uppdraget som sakkunnig for begravningsadministrationen.

Fakturering

| dag fakturerar stiften vissa tjanster som tillhandahalls till enskilda forsamlingar. Ett
exempel ar den samverkan som pagar med inforandet av gemensamma administra-
tiva system. | anslutning till detta tillhandahaller flera stift redan tjanster inom en
sarskild servicebyra. | vissa fall finansieras detta Gver stiftsavgiften men annars mot
avtalad erséttning. Detta finns ndrmare beskrivet i avsnitt 6.3.

8.3.6 Sammanfattning

Stiften har i dag inget uttalat mandat nér det galler begravningsverksamheten. Detta
faktum har varit foremal for fragor och diskussion under utredningen. Jamfarelser
har gjorts med den 6vriga forsamlingsverksamhetens mojlighet att vanda sig till
stiftskansliet for radgivning.
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Stiftets grundlaggande uppgift ar att framja och ha tillsyn 6ver verksamheten i
forsamlingar och pastorat. | detta ingar rad, stod och hjalp i rattsliga fragor och
forvaltningsfragor. Det ar viktigt att notera att detta uppdrag inte ska inkrakta pa
befogenheter och ansvar som tillkommer lansstyrelse och begravningsombud samt
sarskilt att stiftets tillsyn som blir aktuell i fraga om begravningsverksamheten ar av
annat slag &n den lansstyrelsen utdver (se kapitel 7).

Redan i dag fullgor stiftet uppgifter med anknytning till begravningsverksam-
heten i forsamlingarna. Det galler t.ex. indelningsfragor, kulturminnesvard och kris-
beredskap. P4 manga hall behandlas begravningsverksamheten aven vid biskopens
visitationer. Ocksa i andra kontakter mellan stift och férsamling berors fragor som
avser begravningsverksamheten. Det ar uppgifter som ingdr naturligt i stiftets
framjande tillsyn. Inom ramen for ett sammanhallet ansvar for Svenska kyrkan
behover dock stiftets delaktighet bekréftas genom reglering i kyrkoordningen. Jag
lagger fram ett forslag om detta.

Stiftets uppdrag innebér service som bl.a. kan avse radgivning, medverkan i
utbildning och stdéd i begravningsadministration. | det senare laggs ett sarskilt
forslag om en sakkunnig resursperson (se avsnitt 8.4.2). | verksamheten blir det
naturligt att samverka med SKKF och Arbetsgivarorganisationen med utgangspunkt
i fragor inom deras respektive ansvarsomraden samt regionala sammanslutningar.
Som lank mellan kyrkans nivaer inom det sammanhallna ansvaret bor stiften ocksa
vara representerade i Radet for begravningsfragor.

Ett reglerat mandat innebér en bekréftelse och ett fortydligande av att stiftets
uppdrag att framja och utdva tillsyn ocksa omfattar begravningsverksamheten.
Satillvida behover det inte paverka finansieringen av stiftets uppdrag. En annan
finansieringsform kan emellertid bli aktuell for de administrativa tjanster som flera
stift erbjuder genom en sarskild servicebyra.

8.4 Nagra sarskilda fragor

8.4.1 Ledningsansvaret

Forslag
| forsamlingens instruktion for begravningsverksamheten ska framga hur lednings-
ansvaret for begravningsverksamheten &r organiserat.

I direktiven till utredningen betonas den pastorala ledningen i férsamlingen. |
anslutning till detta har frdgan om vem som ska leda begravningsverksamheten ofta
tagits upp under utredningsarbetet. Den géllande ordningen att kyrkoherden leder all
verksamhet i forsamlingen78 galler ocksa begravningsverksamheten.

Som framgar av redovisningen fran samraden fungerar den nu gallande ordningen
pa manga hall bra, ofta genom att ledningsansvaret har fordelats med kyrkoherdens
roll inriktad pa samrad och évergripande planering. Pa andra hall &r ledningsansvaret
oklart och det har uppstatt oro, irritation och konflikter. Osékerhet om ansvar och
befogenheter beskrivs ocksa som ett skal till att det ibland ar svart att rekrytera
kyrkogardschefer. Det finns alltsd anledning att klarlagga hur kyrkoherdens lednings-
ansvar kan utdvas i begravningsverksamheten.

Fragan om kyrkoherdens ledarskap behandlades vid 1993 ars kyrkométe med
anknytning till den psykosociala arbetsmiljon i férsamlingen och resulterade i en

78 Kyrkoordningen 2 kap. 9 §
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rekommendation som gav kyrkoherden tillsyns- och samordningsansvar over all
verksamhet i forsamlingen.79

Fragan aktualiserades pa nytt med anknytning till arbetsmiljon bl.a. genom en
rapport fran Arbetsmiljoverket80 2007 dar "otydligt ledarskap och arbetsfordelning”
patalades. Uttalandet syftade da pa forhallandet mellan kyrkoherde och kyrkorad.
For att fortydliga detta infordes den nuvarande ordningen att kyrkoherden leder all
verksamhet i forsamlingen.

Det ar alltsa inte primart fragan om det direkta ledarskapet for begravningsverk-
samheten som foranleder den nuvarande ordningen utan behovet av en allméngiltig
l6sning for ledarskapet i forsamlingen. Fullt genomslag fick detta forst med
forandringen 2014, da de sarskilda namnderna togs bort och begravningsverksam-
heten lades direkt under kyrkoradet. Ocksa detta var en del i den storre fragan att
skapa en enklare och tydligare organisation. Darmed upphérde begravningsverksam-
hetens relativa sjalvstdndighet med sarskild sakkunskap hos fortroendevalda och det
sarskilda ansvaret for verksamhet och ekonomi. Kyrkogardschefens kompetens
understalldes kyrkoherdens chefs- och ledarskap. Samtidigt har kyrkoherden
naturligt nog normalt inte samma detaljerade och djupa kunskap betraffande begrav-
ningsverksamheten som kyrkogardschefen maste ha. Dér detta inte uppmarksam-
mats och klargjorts kan missforstand och konflikter ha uppstatt.

Det ar ingen unik situation att det i en organisation finns ledare med ett dver-
gripande chefsansvar som sjélva inte ar de mest sakkunniga inom vart och ett av de
olika verksamhetsomradena. En arbetsledare i begravningsverksamheten bor ha
"gron” utbildning som grund, i stérre kyrkogardsforvaltningar garna ocksa admini-
strativ erfarenhet och specialistkompetens t.ex. som kyrkogardsingenjor. Det innebar
for begravningsverksamhetens del att det blir naturligt for kyrkoherden att delegera
den direkta arbetsledningen till kyrkogardschefen eller annan arbetsledare dar det
finns en sadan. Ytterligare befogenheter som ror drift och utveckling bor tillforas
delegationen. |1 mindre enheter dar en sarskild arbetsledare saknas har kyrkoherden
daremot det odelade direkta ledningsansvaret.

Med en tydlig delegationsordning kvarstar den pastorala ledningen genom att
kyrkoherden dels forfogar Gver delegationen, dels foljer verksamheten genom
samrad, dversiktlig planering och tillsyn. Dartill kommer att kyrkoherden som leda-
mot i kyrkoradet deltar i beslut som rér verksamheten. Det ar darfor betydelsefullt
att kyrkoherden aktivt haller kontakt med begravningsverksamheten, t.ex. genom
regelbundna moten med arbetsledaren. Vid dessa tillfallen blir den instruktion fér
begravningsverksamheten som jag foreslar ett naturligt samtalsunderlag. | denna
instruktion ska ocksa framga hur ledningsansvaret ar organiserat i forsamlingen.

| en partiell samfallighet far ledningsansvaret en annan och mindre sjalvklar
form i forhallande till kyrkoherdens ledning. | samfélligheten finns ingen anstalld
kyrkoherde utan ledningsansvaret ligger pa den verksamhetsledare som styrelsen
delegerar till. Den kyrkoherde som &r utsedd av ovriga kyrkoherdar att inga i
styrelsen har detta uppdrag som ledamot. Detta &r den ordning som tillampas i
Samfalligheten Gotlands kyrkor och som ligger linje med Svenska kyrkans tradition
om den dubbla ansvarslinjens representation i den lokala styrelsen. Det senare maste
uppfattas vara ett uttryck for att kyrkans tillsyn ska vara representerad i kyrkans
beslutsfattande pa alla nivaer. En tydlig utgangspunkt for detta finns i inledningen
till kyrkoordningens forsta kapitel: ”Den grundldggande tro, beké&nnelse och lara

79 Styra och leda, SKU 2008:1 sid 46 ff
80 Arbetsmiljoverkets rapport 2007:3: Tillsyn av Svenska kyrkans arbetsmiljo
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som Svenska kyrkan star for ska komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och
sdger.”81

Har har det inte funnits mojlighet att klarlagga hur det forhaller sig med tillsyns-
ansvaret for den kyrkoherde som &r ledamot i styrelsen eftersom det samtidigt star
klart att varje kyrkoherde har tillsynsansvar i sin egen férsamling eller i pastoratet.
Det innebér att all verksamhet med anknytning till Svenska kyrkan som férekommer
i forsamlingen star under kyrkoherdens tillsyn att det sker enligt kyrkans tro, bekan-
nelse och lara.

Kvar star att ingen av kyrkoherdarna kan utdva arbetsledning i en samfallighet
eftersom de inte &r anstéllda dar. | det avseendet far den Instruktion for begravnings-
verksamheten som enligt mitt forslag ocksa ska finnas i samfalligheten en
betydelsefull funktion som samradsdokument mellan kyrkogardschefen och dels
kyrkoherden i varje forsamling, dels samfallighetens styrelse déar en kyrkoherde
ingar som ledamot.

8.4.2 Certifierad begravningsadministration

Forslag

Svenska kyrkan tar genom Radet for begravningsfragor initiativ till samtal pa
nationell niva med inriktning pa kvalitetssakring i begravningsadministration bland
annat genom att inféra kompetensnivan certifierad for begravningsadministration.

Som tidigare framhallits i utredningen finns det ett brett stod for behovet av att
kvalitetssékra arbetet med begravningsadministration. Som skal anférs att det &r en
lagstyrd verksamhet som stéller krav pa rattssakerhet och darmed bred kompetens —
ocksa med insikt i fragor som forekommer mindre frekvent. Har har alla férsamlingar
samma uppdrag dven om typen av fragor skiftar med forvaltningarnas storlek.

Kvalitetssakring

Att ringa till grannen &r ett satt att 16sa dagliga problem men kvalitetssakring fordrar
mer langsiktig samverkan. | dag ar begravningsadministrationen pa manga hall ett
ensamarbete, inte sillan pa deltid eller kombinerad med annan tjanst och med sma
majligheter till kompetensutveckling. Okad samverkan kan bidra till att kompensera
detta samtidigt som behovet av erforderlig kompetens finns kvar. Det naturliga
komplementet &r en Okad satsning ocksa pa utbildning med stérre samordning i
saval genomforande som dokumenterad kompetens.

Utgangspunkten finns i den omfattande utbildningsverksamhet som i dag bade
Arbetsgivarorganisationen och SKKF erbjuder. Tillsammans &r detta ett brett utbud
med kurser och seminarier i begravningsadministrationens olika delar som genom-
fors pa olika platser i landet dven om det inte sker i alla stift under samma ar.
Standarden pa utbildningarna beddéms vara hog och ofta med god beldggning i
forhallande till det antal deltagare man kan ta emot.

Arbetsgivarorganisationens och SKKF:s utbildningsprogram planeras emellertid
oberoende av varandra. Det finns heller ingen samordning vid utformning och
genomforande. Har finns potential for att genom samordning uppna storre effekt i
utbildningen i kombination med en gemensam, val definierad kompetensniva. Ocksa
i detta sammanhang skulle Radet for begravningsfragor kunna spela en viktig
samordnande roll. Det forslag som jag lagger fram betraffande ansvars- och arbets-
fordelningen pa nationell niva bor ocksa bidra till en mer samlad utbildning.

81 Kyrkoordningen Forsta avdelningen Inledning
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Forebilden

For att kvalitetssékra kompetens och utférande har Svenska kyrkan infort en form av
certifiering for dem som arbetar med kyrkobokforingen. Nivan for certifiering
bygger pa en definierad kompetens med uthildning som omfattar bade programvaran
och regelverket. Den nationella nivan star for utbildningsmaterialet medan
utbildningsansvaret ligger pa stiftet.

Utbildningen har tva steg. Forst en webbaserad forberedande kurs med fakta och
évningar som kan genomforas pd hemmaplan. Det andra steget ar den sarskilda
kursen for certifiering som omfattar tva dagar under ledning av larare. Det behandlar
bade Kbok-systemet och kyrkobokféringens materia. Ett intyg delas ut efter full-
bordad utbildning och efter godként prov tilldelas behoérigheten “Handlaggare
Kbok”. Kravet pa certifiering galler anstilld som fr.o.m. den 1 september 2005 ska
vara handlaggare for Kbok. Som ansvarig for kyrkobokforingen aligger det kyrko-
herden att bevaka att den anstéllde far utbildning. Certifieringen utfardas av den som
i stiftet har uppdraget som sakkunnig i kyrkobokféringen.

| stiften finns ocksa en eller flera kyrkobokforingssakkunniga. Dessa fungerar
som radgivare och svarar for den fortbildning som behdvs nar nyheter introduceras.
De medverkar ocksa vid s.k. anvandardagar for dem som &r certifierade med samtal
kring aktuella &mnen.

Ett system for kvalitetssékring i samverkan

Ett system dar certifiering motsvarande Kbok innebér att begravningsadministra-
tionen tillfors en faststalld niva for enhetlig och kvalificerad kompetens. | praktiken
blir det en samverkansform for kvalitetssakring. Malet bor vara att det pa varje
forvaltning — stor som liten — ska finnas minst en anstalld pa heltid eller deltid som
uppfyller kravet pa certifiering. Av detta foljer att varje forvaltning som tillhanda-
haller samverkan at annan forvaltning ska ha minst en anstalld som uppfyller
certifieringskravet.

Losningen for Kbok kan inte utan vidare tillimpas pa begravningsadministratio-
nen. Bland annat dr det administrativa systemet och regelverket integrerat i Kbok
medan begravningsadministrationen arbetar med ett lagregelverk och skilda grav-
program. Till det som ocksa maste klargoras ar hur nivan pa certifiering ska
definieras och utbildningen anpassas. Har kan t.ex. Arbetsgivarorganisationens
utbildningsprogram med grundkurs och specialisering i ett andra steg vara till
vagledning. Vidare behdver utredas hur ansvar kan férdelas mellan nationell och
regional niva och hur uppdraget som sakkunnig ska organiseras. | det avseendet kan
de regionala natverken vara en resurs. En annan fraga galler var ansvaret ska ligga
for att denna ordning verkligen tillampas.

Med ett 6kat ansvar pa nationell niva bor Svenska kyrkan genom Radet for
begravningsfragor ta initiativ till samtal med Arbetsgivarorganisationen, SKKF och
stiften om hur malet for kvalitetssakring i begravningsadministrationen ska definie-
ras och hur vagen dit ska se ut.
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8.4.3 Instruktion for begravningsverksamheten

Forslag
I kyrkoordningen infors en bestammelse som anger att det i férsamling och pastorat
som &r huvudman for begravningsverksamheten ska finnas en instruktion for
begravningsverksamheten. Instruktionen ska beskriva hur verksamheten ar utformad
for att uppfylla uppdraget att vara huvudman for denna verksamhet. Instruktionen
faststalls av kyrkofullméktige.

Det bor ocksa framga av kyrkoordningen eller annan bestammelse att instruk-
tionen ska ligga till grund for samrad vid stiftets tillsyn av begravningsverksam-
heten.

| varje foérsamling ska det finnas en instruktion som redovisar bl.a. hur férsamlingen
ska arbeta med den grundlaggande uppgiften. Nagot motsvarande finns inte for
forsamlingens begravningsverksamhet. Ett biskopsbrev om begravning publicerades
2006 med bl a. ett forslag till en begravningspastoral.82 Denna ar emellertid i
huvudsak inriktad pa betydelsefulla inslag i samband med begravningsgudstjansten.
Mitt forslag om en instruktion for begravningsverksamheten har ett annat och vidare
syfte som inrymmer bade Svenska kyrkans och andra trossamfunds traditioner men
ocksa det religiost neutrala behovet, med eller utan ceremoni.

Forsamlingsinstruktionen &r en del i den tillsyn som stiftet utévar. Instruktionen
for begravningsverksamheten ar i grunden ett internt dokument for samrad och
véagledning dér forsamlingen redovisar grundldggande faktorer som bidrar till
kvalitet i verksamheten och i férsamlingens olika samverkanskontakter. Med den
funktionen kommer instruktionen ocksa att utgora underlag for stiftets tillsyn.

Uppgifter som ingar i instruktionen kan delvis finnas i andra dokument men
samlas har till en samlad beskrivning.

Syfte

Instruktionen kan vara ett instrument for kyrkoradets internrevision. Den kan ocksa
vara ett verktyg for att utdva ledningsansvaret genom att fungera som underlag for
samrad och avstamning mellan kyrkoherde och kyrkogardschef eller annan arbets-
ledare. En sadan avstamning kan leda vidare till konkreta insatser dven om syftet
med instruktionen inte &r att den ska vara en verksamhetsplan.

Den lokala begravningsverksamhetens relation till Svenska kyrkans sammanhallna
ansvar bor komma till uttryck i instruktionen. Samtidigt maste ocksa oppenheten
mot det allmanna och den religiosa neutraliteten markeras. Ocksa med det perspek-
tivet ska instruktionen kunna anvéndas vid kontakter med stiftet, vid biskopens
visitationer och stiftets tillsyn som ndmnts ovan samt dven for utbyte av information
kring 6msesidiga behov. Andra anvandningsomraden for instruktionen kan vara i
kontakter saval i kyrkliga sammanhang som allmént i samhéllet och sarskilt med
lansstyrelse och begravningsombud.

Innehall

Hur instruktionen ska utformas i detalj behdver sjalvfallet bedomas mera ingaende
och utifran lokala forutsattningar. En grundlaggande forutsattning ar att den inte
innehaller inslag som strider mot lag och forordning. Har ges nagra exempel pa
omraden och uppgifter som kan inga betraffande hur ansvar och resurser é&r
fordelade for att fullgéra uppdraget, samverkan inom det regelverk som géller och

82 Begravning - ett brev fran Svenska kyrkans biskopar
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kontakterna med andra samhallsorgan liksom kontakten med allménheten och
ansvaret for kulturarvet. Innehall och former kan naturligtvis variera.s3

Ansvar och resurser: Hur ledningsansvaret ar ordnat har stor betydelse for
verksamhetens kvalitet. Har beskrivs fordelningen mellan kyrkoherde och kyrko-
gardschef eller annan arbetsledare. Ocksa annan delegation bor anges. Andra
personalfragor kan galla certifiering for begravningsadministration och fortbildning
for motet med sorjande samt hur sédsongsanstélld personal och annan tillfallig arbets-
kraft, sérskilt ungdomar, introduceras.

Uppdrag och relationer: Har tas arbetsmiljéfragor upp liksom etiska regler och
riktlinjer samt kris- och katastrofberedskap, véardegrund, kontakt med sérjande samt
icke kristna religioner och nya begravningsseder.

Samverkan: Har redovisas samverkan med andra forsamlingar, sarskilt i fraga
om langsiktiga former t.ex. gravplatser for dem som inte tillnor ett kristet tros-
samfund, lokal for icke religiés ceremoni samt tillgang till barhus och kremation.
Vidare behandlas hur ansvaret ar ordnat for dvriga kontakter i samhéllet t.ex. sociala
myndigheter och sjukhus. Ocksa delaktighet i regionala natverk kan redovisas.

Kontakt med allménheten: Beskrivning av hemsida med information om 6ppet-
tider, kontaktuppgifter till forvaltning, l&nsstyrelse och begravningsombud samt
uppgifter om icke-religids begravning. Hur tillgangligheten &r l6st (parkering, olika
former av funktionsnedsattning, andra sprak och tolkservice). Till externa kontakter
hor ocksa oppen verksamhet med kyrkogardsvandringar, konserter, studiebesok,
skolor och sarskilt barn som besoker kyrkogarden i grupp eller med anhériga.

Kulturarv: Har behandlas fragor med anknytning till kyrkogardens kultur-
historiska arv med tillhérande naturvdrden och sociala varden samt drift och
langsiktig planering enligt vard- och underhallsplanen.

Framtagning och reglering

Instruktionen bor utarbetas av kyrkoradet. Samrad bor ske med kyrkogardschef/-
arbetsledare. Kyrkoherden ingar i kyrkoradet, men bor med héansyn till bade den
yttersta ledningen av begravningsverksamheten och den pastorala ledningen ocksa
delta i beredningen. Kyrkofullmaktige faststéller instruktionen. Forsamlingens satt
att som en del av Svenska kyrkan skota uppdraget som huvudman for begravnings-
verksamheten bor som namnts tidigare vara en del av stiftets tillsyn. Den faststéllda
instruktionen ska darfor delges stiftet.

Det bor aven framga av kyrkoordning eller annan central bestimmelse att det i
férsamlingar och pastorat som ar huvudmaén ska finnas en instruktion fér begravnings-
verksamheten. Placeringen foreslas vara i en ny paragraf 2 kap. 6 a § i anslutning till
bestdammelsen om forsamlingsinstruktionen for den grundldggande uppgiften.

TillAmpning

Instruktionen kan tilldmpas inom nuvarande struktur for huvudmannaskapet. |
mindre enheter dar kyrkoherden blir arbetsledare bor samrad i andamalsenlig
omfattning ske direkt med arbetslaget. Vid ett huvudmannaskap inom sarskilda
begravningssamfélligheter ska instruktionen gélla for dessa. Dér behover sarskilt
anges hur den pastorala ledningen utévas samt hur de enskilda férsamlingarnas och
pastoratens intresse kan tas tillvara.

83 Ett exempel pa en mindre detaljerad instruktion finns i bilaga 5
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8.4.4 Kremation

Forslag

Radet for begravningsfragor ges i uppdrag

— att noga folja utvecklingen av det langsiktiga behovet av tillracklig kremations-
kapacitet 6ver hela landet och vidta de atgarder som radet finner nédvandiga,

— att verka for ett fortydligat ansvar for berérda lansstyrelser att i sin planering
inbegripa kremationsverksamhetens utveckling,

— att i samarbete med de organisationer som inrattat radet svara for att pastoratens,
forsamlingarnas och de berérda kommunernas kunskaper ges en plats i denna
process.

Samverkan och langsiktig planering

Kremationen ar ett samhallsuppdrag som utévas med deltagande av manga parter i
olika konstellationer och med skilda forutsattningar. Mot den bakgrunden &r det av
avgorande betydelse med en stabil samverkansform — helst en standardordning som
kan tillampas i hela landet for basta mojliga forutséttningar i verksamheten.

Féljande punkter ar sarskilt viktiga:

— varje huvudman ska vara garanterad tillgang till kremation inom rimligt avstand;

— den huvudman som tillhandahaller kremation ska kunna planera och berakna sin
verksamhet langsiktigt;

— Overkapacitet ska kunna anvandas enligt en faststalld plan — sérskilt vid drifts-
stopp.

Avtal mellan huvudman

Varje huvudman é&r skyldig att tillhandahalla kremation men det foreligger ingen
skyldighet att halla ett eget krematorium. | praktiken innebar det att merparten av
huvudmannen ar beroende av samverkan med en huvudman som driver ett kremato-
rium. Med tanke pa svarigheter som kan uppsta vid tillfalliga 6verenskommelser
behover denna samverkan bygga pa langsiktiga avtal, dar det ocksa framgar vilket
krematorium som kan ersétta det ordinarie i héndelse av driftsstopp eller annat
avbrott. Detta &r en garanti dels foér den huvudman som saknar krematorium, dels for
huvudmannen som haller krematoriet, eftersom det finns en angiven reservlésning
som garanterar att huvudmannens eget ataganden kan uppfyllas vid ett driftsstopp.
Dessutom innebér det for denne huvudman en fast ”kundkrets” med en eller flera
huvudman som ger mojlighet att utnyttja egen 6verkapacitet samt planera verksam-
heten pa ett sakrare och mera langsiktigt underlag.

Den avtalsreglerade och langsiktiga l6sningen medfér dessutom for berérda
parter méjlighet till battre kontroll av kostnader och kostnadsutvecklingen.

En standardordning for avtalskremation

Ett grundavtal for samverkan, som kan tillampas i hela landet, bor vara obligatoriskt.
Det obligatoriska inslaget kan dock begrénsas till att galla skyldighet fér huvudman
som saknar eget krematorium att sluta avtal om kremationstjanster. Hur detta kan
regleras bor vara en sak mellan krematoriedgarna och de huvudmén med vilka de
samverkar. Har kan det ocksa finnas skal att beakta att kostnadsnivaerna skiftar 6ver
landet av manga orsaker, t.ex. klimat, geografiska avstand och krematoriernas
tekniska l6sningar och kvalitet.

I dag finns inget reglerat samordningsansvar for krematorieverksamheten och
dess langsiktiga utveckling. Har &r varje huvudman hanvisad till att ta ansvar for sin
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egen verksamhet. | en utredning fran 2010 tar SKKF upp behovet av en béttre
samordning och foreslar att detta "bor ske inom naturliga geografiska omraden”.
Stiften namns som exempel, alternativt ett mindre geografiskt omrade som passar
for verksamheten. Detta kan innebéra ett regionalt samordningsorgan och samverkan
mellan huvudman inom ett omrade avgransat med hansyn till volym pa over-
kapacitet och transportavstandens effekter pa kostnader och miljo. Samverkan bor i
forsta hand ske inom ett naromrade, som kan vara storre eller mindre beroende pa
befintliga krematoriers lokalisering och kapacitet.

En tankbar 16sning & pa myndighetsniva ett samordningsansvar for berdrda
lansstyrelser, vilkas ansvar ocksa innefattar de kommunala huvudmannen (alltsa
Stockholm och Tranas).

Med tanke pa dels det stora antalet kyrkliga huvudman inom begravningsverk-
samheten, dels att stiftens tillsynsansvar ocksa omfattar saval indelningsfragor som
forsamlingarnas och pastoratens ekonomi samt egendomsférvaltning bor lansstyrel-
serna fore beslut hora stiften, liksom de kommuner som ocksa &r huvudman for
begravningsverksamheten.

En nationell utvecklingsplan

Den regionala samordningen pa lokalplanet beh6ver kombineras med en langsiktig
nationell utvecklingsplan. SKKF:s utredning visar att dagens ojamna lokalisering av
krematorier pa sikt kan medfora underskott i kremationskapacitet i delar av landet.
En langsiktig plan behover darfor sakerstalla att kremation kan tillhandahallas i
efterfrgad utstrackning 6ver hela landet. | det avseendet &r en strukturerad lokal
samverkan ett forsta steg.

Den langsiktiga utmaningen galler emellertid hur denna samverkan kan
utvecklas for att bidra till en lokalisering med jdmnare fordelning av kremations-
kapacitet. Detta ar en fraga i sig, men den blir ocksa en fraga om utveckling eller
avveckling for de huvudmén som i dag driver krematorier.

Med den nationella utvecklingsplanen kan behovet av tillrdcklig kapacitet over
hela landet klarlaggas liksom hur detta paverkar lokaliseringen av krematorier.
Jamfort med dagens struktur kan det innebéra utbyggnad och dven nyetablering i
delar av landet och stdngning pa andra hall, sarskilt av krematorier med lag
kapacitet. Det forutsatter en nationell samordning. Eftersom en sadan samordning
overskrider bade regionala och lokala granser som ocksa kan krocka med sarintres-
sen, behdver den utdvas tillsammans med regionala och lokala representanter. Ett
uppdrag bor ges till Radet for begravningsfragor att inleda en kartlaggning av dessa
fragor och lagga fram forslag till former for fortsatt hantering dem.

8.5 Den lokala nivan — nagra alternativ for samverkan

Enligt direktiven &r ett syfte med utredningsuppdraget att analysera vilka som
framstar som mojliga och lampliga samverkansformer inom begravningsverksam-
heten. Nagra grundlaggande utgangspunkter i frdga om den lokala nivan har varit
dels de ramar som tidigare namnts i avsnitt 8.1.4, dels inriktning pa samverkans-
former med anknytning till Svenska kyrkans organisation. Inom detta presenterar jag
tva huvudlinjer — en inom nuvarande lokal struktur och en i vidgad struktur. Nagot
forenklat kan de ocksa ses som en lsning med moms och en utan moms. De bada
huvudlinjerna innehaller tva respektive tre alternativa losningar. Antalet alternativ ar
alltsa fem.
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Inom nuvarande lokal struktur

Alternativ 1 A ar en allman grundlosning. Den bygger pa frivillighet och kan
tillampas i manga olika samverkansformer ifraga om uppgift, antal parter och hur
den disponeras tidsmassigt. Aven finansieringen kan variera beroende pa typ av
samverkan. Det ar ocksa den samverkan som forekommer pa manga hall i dag.

Alternativ 1 B &r en av manga mojligheter att utveckla alternativ 1. Den innebér
samverkan om begravningsadministration inom stiftsorganisationen. Detta ar i linje
med att samverkan om administration forordas i saval enkater som vid samrad samt
att stiften i allt hogre grad tillhandahaller samordnad administrativ service. An sa
lange ar det dock endast servicebyran i Goteborgs stift som har begravningsadmini-
stration i utbudet. Alternativ 1 B utgar fran den l6sningen. Eftersom konceptet i
Goteborg fortfarande befinner sig i en uppbyggnadsprocess kan det hér alternativet
bli en mer allman lésning pa sikt.

| alternativet 1 A finns ett visst utrymme for skattefrihet men endast vid sam-
verkan i liten skala. Effektivitetsvinster och andra férdelar med samverkan bor
darfor Gverstiga inte bara egna kostnader utan ocksa merkostnaden for moms for att
samverkan ska vara motiverad.

Alternativ 1 B medfér moms eftersom stiftet inte bedriver begravningsverk-
samhet. Samtidigt bygger den losningen pa stor anslutning som medfor rationella
arbetsformer och stordrift, nagot som vid servicebyran i Goteborg berdknas val
kompensera momsen.

Inom vidgad struktur

Alternativen 2 A och 2 B avser partiella samfélligheter. De dr reglerade Iosningar.
Alternativ 2 A ar obligatoriskt for enheterna inom en eller flera kommuner medan
alternativet 2 B ar frivilligt och mer flexibelt ifraga om bildandet. Den verksamhet
som bedrivs inom dessa enheter medfor ingen moms. | dvrigt finns det bade fordelar
och nackdelar med dessa alternativ som redovisas i anslutning till forslagen.
Organisationsformen, alltsa partiella samfalligheter, ar dessutom med nagot undan-
tag utmonstrad ur Svenska kyrkans organisation och direktiven till utredningen
forutsatter att det finns sérskilda skal for att den ska tillampas.

Slutligen presenteras alternativ 3. Det innebar ocksa en storre struktur med
sammanlaggning av nuvarande fristiende forsamlingar och pastorat enligt
kyrkoordningens 37 kapitel. Alternativet har forts fram i flera sammanhang under
utredningen. Har bevaras grundprincipen for den nuvarande strukturen och &ven
den pastorala ledningen forblir intakt samtidigt som forutsattningarna for stor-
driftens fordelar forstarks. Emellertid behdver en sadan indelningsforandring ta
hansyn ocksa till saval behov som effekter for forsamlingens grundléaggande uppgift.

Overvaganden

Den nya formen for uttag av begravningsavgift medfor att ansvaret for kostnads-
utvecklingen inom begravningsverksamheten delas lika av alla huvudmén. Det
innebér att Svenska kyrkan behdver géra en samlad bedémning av hur begravnings-
verksamheten bast organiseras och vilka sérskilda atgarder eller férandringar som
behovs med kostnadseffektivitet och verksamhetskvalitet som riktméarken.

Med utgangspunkt i huvudmannens gemensamma ansvar och ovan namnda
riktmarken med givna ramar och inriktning pa Svenska kyrkans organisation, star
valet i fraga om vad som ar mojliga och lampliga samverkansformer mellan styrkor
och svagheter i de fem beskrivna alternativen fordelade pa tva huvudgrupper. Har
finns & ena sidan alternativen inom den lokala strukturens numera férenklade form

101

UTREDNINGAR
2015:2



SVENSKA KYRKANS
UTREDNINGAR
2015:2

med en tydlig pastoral ledning. Den &r i manga fall otillracklig ifraga om dels ratio-
nell verksamhet, dels kostnadseffektivitet med foérutom grundkostnader ocksa en
merkostnad for moms for i stort sett alla former av samverkan.

Alternativen i en vidgad struktur medfor & andra sidan okade forutsattningar for
rationell och kostnadseffektivare verksamhet utan tillkommande kostnader eller
moms sa lange verksamheten bedrivs inom den egna forvaltningen, men innebar
andra oldgenheter. Forutom att partiella samfalligheter ar ett avsteg fran kyrkans
nuvarande organisation finns andra begransningar, t.ex. i fraga om den pastorala
ledningen. En indelningsforandring som i stillet omfattar férsamlingens hela
verksamhet har forutséattningar att kombinera de évriga alternativens styrkor men ar
en forhallandevis langsam och mer genomgripande process som ocksa ska beakta
den grundldaggande uppgiftens forutsattningar.

Alternativen visar att det finns mdjliga I6sningar men att ingen samverkansform
ar riktigt bra fullt ut.
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8.5.1 Huvudmannaskap inom nuvarande struktur
ALTERNATIV1A
Forsamlingarnag4 samverkar i fri form och omfattning

1. Typ av samverkan Kop-saljrelation grundad pa avtal eller annan verens-

2. Den lokala
strukturen

3. Den pastorala
ledningen/Arbets-
ledningen

4. Effekter pa den
lokala organisatio-
nen

5. Finansiering
/Beskattning

kommelse pa kort eller lang sikt

Tjanster som ingdr i begravningsverksamheten enligt
begravningslagen samt skotsel av gravar.

Stora mojligheter till variation i form och omfattning
Huvudmannaskapet utdvas ofgréndrat av pastorat och
fristaende forsamlingar

Bestar i princip oférandrad. Férsamlingens interna orga-
nisation paverkas inte vid enstaka samverkan. En lang-
siktig samverkan kan medféra en viss anpassning

Kyrkoherdens ledningsansvar bestar

| delegationsordning anges hur ledningsansvaret ar for-
delat mellan kyrkoherden och annan befattningshavare
med ledningsuppgifter

Dér arbetsledare saknas utdvar kyrkoherden arbetsled-
ningen

Ledningsansvarets foérdelning anges i den foreslagna
instruktionen for begravningsverksamheten

Mojligheten till kombinerad tjanst som innefattar bade
forsamlingsverksamhet och begravningsverksamhet kvar-
star med undantag for viss samverkan, t.ex. vid lang-
siktig samverkan som avser begravningsadministration

Varje huvudman har egen ekonomisk forvaltning grun-
dad pa begravningsavgift och sarredovisning

— Gravskotselataganden fore ar 2000 finansieras med
begravningsavgift medan senare ataganden finansieras
med intékter enligt sérskilda avtal

— Moms uppkommer beroende pa graden av samverkan

— Kremation och gravskotsel ar befriad fran moms

Lokala avtal eller annan 6verenskommelse om sam-

verkan uppréattas mellan parterna

— Vid samverkan kan férdelning av arbetsledning och
andra ansvarsfragor klargoras i avtal

— | kyrkoordningen inférs bestammelse om den féreslagna
instruktionen for begravningsverksamheten

— Uppgifter om samverkan antecknas i respektive forsam-

lings instruktion for begravningsverksamheten

6. Reglering -

84 | enlighet med begravningslagen 1 kap. 1 § anvands i texten ibland begreppet forsamling som
bendmning p& huvudman fér begravningsverksamheten istallet for fristdende forsamling och
pastorat. Ordet férsamling kan ocksa undantagsvis avse en férsamling som inte ar huvudman utan
ingdr i ett pastorat. | den man det férekommer torde det framga av sammanhanget nar en sadan
”lokal” férsamling avses.
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1. Typ av samverkan

Detta alternativ 6verensstammer i huvuddragen med den form av frivillig samverkan
som ar vanligast i dag. Ett vanligt exempel ar att en forsamling tillhandahaller
tjanster at en annan forsamling, t.ex. gravgravning. Detta alternativ kan utvecklas i
manga olika former for ett eller flera andamal och med tva eller flera parter involve-
rade. Samverkan kan ocksd avse enstaka tillfalle, aterkommande behov eller en
bestamd langre period. Ytterligare ndgra exempel kan vara

— flera forsamlingar samverkar om en upphandling av en extern arborist

— tva forsamlingar &ger och nyttjar en maskin tillsammans i Gverenskommen
ordning

— forsamlingar gor en gemensam upphandling av avtal med handelstradgard om
leverans av véxter anpassade till sésong

— samverkan om kremation och sérskilda begravningsplatser enligt begravnings-
lagen 2 kap. 2 §.

Gravskotsel &r ett frivilligt atagande och ingar inte begravningsverksamheten. | den
man det erbjuds bor den dock utforas inom en samlad forvaltning eftersom den ar sa
néra forknippad med begravningsverksamheten — inte minst genom de digitala grav-
programmen.

Huvudmannaskapet paverkas inte i detta alternativ och kan inte heller delegeras.
Déremot kan samverkan i princip innebéra att en férsamling genom avtal uppdrar
alla uppgifter inom begravningsverksamheten till en annan forsamling. En sadan
6verenskommelse maste vila pa tydliga riktlinjer sarskilt i fraiga om dels séarredo-
visning av det tillhandahéllna uppdragets kostnader, dels begravningsombudets
maojlighet att granska kostnaderna.

Liksom i fraga om forsamlingsindelning bor stift och forsamlingar tillsammans
efterstrava en losning som kan vara vérdefull for flera forsamlingar. Det kan betyda
att ocksa forsamlingar som i och for sig kan klara vissa administrativa uppgifter pa
egen hand &nda deltar i en samverkan.

Detta alternativ kan ocksa tillampas samtidigt i andra former och olika konstell-
ationer.

2. Den lokala strukturen forblir intakt

Forsamlingens interna organisation paverkas inte vid enstaka samverkan. Vid en
langsiktig samverkan inom t.ex. administration kan effekten bli en annan.

3. Den pastorala ledningen/Arbetsledningen

Kyrkoherdens ledningsansvar for all verksamhet bestar och &r utgangslaget for hur
en fordelning av ledningsansvaret kan utformas. Om det ocksa finns en befattnings-
havare med sarskild kompetens for begravningsverksamheten ar det lampligt med en
formell delegation, i forsta hand i fraga om arbetsledningen. Beroende pa den
enskildes kompetens och forvaltningens storlek kan ytterligare befogenheter delege-
ras. Av den foreslagna instruktionen for begravningsverksamheten ska framga hur
ledningsansvaret ar organiserat.

Om en annan arbetsledare inte kan utses, som kan vara fallet i sma enheter, faller
hela arbetsledningen pa kyrkoherden. I den situationen behover kyrkoherden dispo-
nera tid for att folja arbetet och samla arbetslaget till regelbundna méten.

Vid samverkan som innebér att en anstélld utfor uppgifter i en annan forsamling
regleras det i avtalet vem som utdvar arbetsledningen.
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4. Effekter pa den lokala organisationen

Tjanster som kombinerar uppgifter i begravningsverksamheten med andra uppgifter
ar mycket vanliga, sarskilt i frdga om administration och inre och yttre tjanst for
kyrkvaktmastare. Manga upplever detta som en bra ordning som ger majlighet att
erbjuda bra anstéallningsforhallanden samtidigt som férsamlingen far ett mer
komplett arbetslag. Denna mojlighet till intern samverkan finns kvar och blir
betydelsefull i detta alternativ. Mojligheten minskar dock om férsamlingen valjer
nagon form av samverkan for hela eller delar av en uppgift som annars fullgors
genom en kombinerad tjénst.

5. Finansiering/Skatt

Verksamheten finansieras med begravningsavgift. En forsamling som tillhandahaller
tjanster vid samverkan kan komma att beskattas for intdkterna fran dessa men har da
maojlighet att gora avdrag for kostnaderna for att utféra tjansterna.

Vid samverkan som innebdr kop av tjanst finns visst utrymme for moms-
befrielse. | praktiken &r dock denna méjlighet begréansad till att omfatta samverkan i
mycket liten omfattning, En forutséttning ar att den tillnandahallna tjanstens vérde
inte Overstiger 20-30 % av den egna verksamheten samt att den som svarar for
tjansten gor detta med egna resurser, alltsa utan att tillféra ytterligare personal,
maskiner eller andra resurser. Utrymmet &r darmed mycket begrénsat, men kan vara
ett alternativ sarskilt om en stor enhet tillhandahaller tjanst at en liten.

Trots géllande restriktioner &r det rimligt att rakna med att denna samverkans-
form kommer att finnas kvar och att merparten av samverkanslosningarna ocksa
medfor en merkostnad for moms enligt Skatteverkets nuvarande tolkning. Det géller
aven ndr tjanster utfors utan ersattning. | sa fall sétts ett marknadsvarde pa tjansten
som underlag for berdkning av momsbeloppet. For att samverkan ska vara Iénsam
behover alltsa det samlade vardet av olika vinster som kan uppkomma vid
samverkan dverstiga merkostnaden for moms. En stor anslutning till ett projekt dkar
forutsattningarna for stordrift och dérmed samverkansvinst som bidrar till att
kompensera momskostnaden.

Avtal om gravskotsel som &r tecknade och paborjade fore 2000 bekostas av
begravningsavgiften. Senare Gverenskommelser ingar inte i begravningsverksam-
heten utan ar en frivillig service som férsamlingen tillhandahaller. Systemet ar
upplagt sa att denna gravskotsel ska vara helt sjalvfinansierad. Den kan inga i ett
samverkansuppdrag men kommer att medféra sérredovisning.

Kremation och gravskotsel d momsbefriade. Ytterligare information om
skatteeffekter finns i kapitel 5.3.2 under rubriken Beskattning av begravningsverk-
samheten.

6. Reglering

All samverkan bor dokumenteras i avtal eller annan form, t.ex. genom séarskilda
likalydande beslut i berérda forsamlingar. Eftersom den foreslagna instruktionen for
begravningsverksamheten ska beskriva hur forsamlingen har organiserat sin
verksamhet for att utfora sitt uppdrag kommer uppgifter om samverkan alltid att
framga av denna. Instruktionen blir da ett samlat dokument for avstamning av
verksamheten och samtidigt underlag for samrad i fragor som stiftet svarar for.

Bestdmmelsen om en instruktion for begravningsverksamheten regleras i kyrko-
ordningen eller pa annat satt som kyrkomatet beslutar.
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7. Styrkor i detta alternativ

Detta alternativ ar frivilligt och flexibelt. Det utgar fran forsamlingarnas gemen-
samma behov. Mdjligheten till variation ar stor i frdga om uppgifter, antal parter och
kort- eller langsiktig 16sning. Aven formen for finansiering kan anpassas till typen
av samverkan, t.ex. vid en kop-séljrelation mellan tva forsamlingar eller da flera
forsamlingar gar samman i upphandling dar var och betalar for sin del.

Med denna l6sning bevaras den lokala strukturen med lokalt ansvar. Forsam-
lingens interna organisation behdver darfor inte paverkas vid enstaka samverkan
eller nar extern kompetens behover tillforas. Vid en langsiktig samverkan inom t.ex.
administration kan effekten bli en annan. A andra sidan 6kar méjligheten till storre
arbetslag med bredare kompetens och heltidsanstéllningar i den férsamling som
tillhandahaller tjansten.

Aven den pastorala ledningen bestar. En viss reducering kan uppkomma
beroende pa hur en samverkansl6sning ar utformad. Vid samverkan finns ocksa som
namnts mojlighet att i avtal klargéra hur arbetsledning och andra ansvarsfragor
fordelas.

Den pastorala ledningen inom férsamlingen behover inte betyda att kyrkoherden
ska sta ensam med hela ledningsansvaret. Tvartom, dar det finns forutséttningar bor
normen vara samverkan i ledningsansvaret sa att kyrkoherden har det 6vergripande
ansvaret med stora delar av ledningsfunktionen delegerad till befattningshavare med
relevant kompetens.

Eftersom forsamlingen eller pastoratet sjalva beslutar om samverkan finns det
ocksa mojlighet att planera detta utifran egna forutséttningar bade i omfattning och
tid, t.ex. genom att egna investeringar jamfors med kop av en maskintjanst fran
grannen eller att en upphandling anpassas och genomfors nar det & mojlighet att
ansluta till samma behov i en vidare krets. Med hansyn till kostnadseffektivitet och
rationell verksamhet kan pa sa satt den totala vinsten i varje samverkansinsats
provas mot egna kostnader inklusive moms. Den mgjlighet alternativet ger till stor
uppslutning i ett samverkansprojekt medfor ocksa forutsattningar till rationell
verksamhet och kostnadseffektivitet, inte bara genom att sénka egna kostnader utan
dessutom kompensera merkostnad for moms.

| den foreslagna instruktionen for begravningsverksamheten har forsamlingen en
samlad beskrivning av hur begravningsverksamheten &r utformad. Det &r ett
samradsdokument i det dagliga ledningsansvaret och for kyrkoradets bedémning.
Instruktionen blir darmed ocksa ett underlag for att bedéma behovet for samverkan,
liksom att planera eller utvardera samverkan. Instruktionen &r ocksa ett dokument av
betydelse i kontakterna med stiftet.

8. Svagheter i detta alternativ

Enligt Skatteverkets nuvarande tolkning ar tjanster som en forsamling utfor at en
annan forsamling inom begravningsverksamheten till 6vervdgande del skatteplik-
tiga. Moms ska darmed utgd. Det géller dven nar tjanster utfors utan ersattning. |
detta fall satts ett marknadsvarde pa tjansten som moms beraknas pa. Effekten av
moms vid samverkan behover alltsa prévas med inriktning pa effektivitetsvinster
och andra férdelar som 6verstiger egna kostnader inklusive merkostnaden for moms.

Samverkan vid kremation och tillhandahallande av gravplats for dem som inte
tillhor nagot kristet trossamfund &r undantagna fran moms. | 6vrigt finns det ett visst
utrymme for befrielse fran moms. Beskattning ar en hammande faktor for sam-
verkan i denna modell. Det innebér en 6kning av framforallt personalkostnaden med
25 % som pafors den egna kostnadsberakningen.
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Det ska ocksa noteras att den kopande forsamlingen i en samverkanssituation
inte har avdragsratt for moms (se avsnitt 5.3.2.1 Begravningsverksamheten och
naturlig anknytning). Med dkad omfattning av lokal samverkan kan merkostnad for
moms verka kostnadsdrivande pa den totala kostnadsberakningen och dérmed
paverka den gemensamma avgiftssatsen.

Likaval som samverkan ar en mdjlighet till att 16sa uppgifter som det saknas
egna resurser for kan den ocksa innebéra kortsiktiga losningar som i langden inte
blir kostnadseffektiva. Med hénsyn till detta och till behovet av kvalitetssakring i
verksamheten behdver en sporadisk samverkan prévas mot méjligheten att vidta en
mer bestaende forandring som i langden blir mer rationell och kostnadseffektiv.

I manga enheter forekommer tjanster som kombinerar uppgifter i saval begrav-
ningsverksamhet som férsamlingsverksamhet. Vid en langsiktig samverkan dar
tjanster som ror t.ex. begravningsadministration eller ekonomitjanster fors over till
en annan forsamling kommer detta att paverka den egna personalorganisationen. Det
kan I6sas genom omfordelning av kombinerade tjanster, men i mindre enheter med
begransade tjanster kan det uppkomma svarigheter med att erbjuda tillrackligt
underlag for attraktiva tjanster.

ALTERNATIV 1B
Servicebyra inom stiftsorganisationen

1. Typ avsamverkan  — Inom sin verksamhet erbjuder servicebyran avtal for
administrativa tjanster i begravningsverksamheten samt
gravskotsel

— Anslutningen ar frivillig

— Loénsamhet genom samordning och stordrift bygger pa
dels att ett storre antal forsamlingar deltar, dels enhet-
ligt utbud i innehall och omfattning

— Begravningsadministrationens olika arbetsuppgifter
fordelas mellan servicebyra och forsamling, géarna efter
en standardmall, och I6pande kontakt mellan parterna

— Huvudmannaskapet utévas oféréandrat av pastorat och
fristaende forsamlingar

2. Den lokala — Bestar i princip oférandrad.

strukturen

3. Den pastorala — Kyrkoherdens ledningsansvar i respektive forsamling
ledningen/Arbets- bestar, dock med viss begransning i fraga om verk-
ledningen samhet som éverldmnas i samverkansuppdraget

— For arbetsledning i det av férsamlingen 6verlamnade
uppdraget svarar servicebyran

4. Effekter pa den — Maijligheten till kombinerad tjanst som bestar av saval

lokala organisationen forsamlingsverksamhet som begravningsverksamhet
kvarstar, med viss reducering i fraga om administra-
tiva tjanster

5. Finansiering - Servicebyrans tjanster som ingar i avtalet debiteras till
/Beskattning sjalvkostnadspris plus moms
— Forsamlingens kostnader for licenser, investeringar
etc. som anvands inom ramen for samverkan ingar
normalt inte i avtalet
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— Sarredovisning sker av servicebyrans intakter och
kostnader

6. Reglering — Stiftet och forsamlingen tecknar avtal om den tjanst
servicebyran tillhandhaller
— Uppgifter om samverkan antecknas i respektive for-
samlings instruktion for begravningsverksamheten

1. Typ av samverkan

Strukturen for den samverkan som sker i detta alternativ finns redan i form av
servicebyraer som flera stift har inrattat inom projektet for gemensamma admini-
strativa system (GAS) som utvecklas under ledning av kyrkokansliet i Uppsala.
Syftet &r att erbjuda administrativa tjanster till forsamlingar och pastorat, samtidigt
som samordningen ger mojlighet till rationell verksamhet med htg kompetens och
mindre sarbarhet. Utbudet av tjanster varierar men galler framst ekonomi och
personaladministration, sarskilt 16nefragor. En allméan forutsattning for att ansluta
sig till en servicebyra ar att forsamlingen ar ansluten till Svenska kyrkans gemen-
samma it-plattform.

Detta alternativ bygger pa att ocksa begravningsadministration inkluderas i de
tjanster som stiftets servicebyra tillhandahaller. | dag sker detta bara i Goéteborgs
stift. Alternativet ar darfor i sina grunddrag hamtat fran den samverkansform som
tillampas dér. | dagslaget planeras inte nagot gravprogram inom GAS-projektet, men
det ar mojligt att andra stift foljer Goteborgs exempel och erbjuder tjanster ocksa
inom begravningsadministrationen.

Losningen bygger pa att stiften i allt hogre grad bistar forsamlingarna med
administrativa tjanster. Det betyder i det hér alternativet att stiftet tillhandahaller
samverkansformen och forsamlingarna beslutar om huruvida de ska ta del i den.
Med storre anslutning dkar forutsattningarna for hog kvalitet och kostnadseffektivi-
tet i verksamheten. | avtal mellan parterna regleras servicebyrans atagande i fraga
om innehall och omfattning samt kostnader och rapportering till férsamlingen.

Varje stift beslutar om hur tjansten ska vara utformad. Ldsningen i Goteborgs
stift som beskrivs i kapitel 6.3 forefaller vara praktisk men behéver inte vara normen.
Daremot bor det utbud som servicebyran i ett stift erbjuder vara enhetligt eftersom
enhetligheten ar en faktor som bidrar till att halla hog kvalitet i verksamhet och
tjanst. Detta kan utformas som en standardmall for tillhandahéllna tjanster. En val
fungerande kommunikation mellan forsamling och servicebyra &r ocksa nédvandig
for att astadkomma en smidig samverkan.

| storre stift kan man Gvervdga att ha mer an en servicebyra for att fa viss
geografisk spridning i verksamheten. Har finns dock en risk for att samordnings-
vinster gar forlorade vid en uppdelning pa for sma kontor.

Servicebyran bor ocksa i viss utstrackning kunna ta pa sig andra uppgifter som
behdver samordnas inom begravningsverksamheten, t.ex. att halla en forteckning
over anstéllda i forsamlingar, alternativt konsulter som kan tillhandahalla specialist-
tjanster. Detta blir en resurshank for kontakter som forsamlingarna sjélva kan ga
vidare med.

Liksom i alternativ 1 A bor stiftet och férsamlingarna efterstrava en l6sning som
kan vara vardefull for flera forsamlingar. Det kan betyda att ocksa forsamlingar som
i och for sig kan klara vissa administrativa uppgifter pa egen hand &nda deltar i en
samverkan.

Detta alternativ kan ocksa tillampas genom en samverkan mellan enskilda
foérsamlingar och utan stiftets medverkan. Stordrift och enhetligt utbud &r grundléag-
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gande faktorer for att uppna samma fordelar som genom stiftsorganisationen. Den
samverkan som da sker ligger nara den som redovisas i alternativ 1 A.
Huvudmannaskapet paverkas inte i detta alternativ.

2. Den lokala strukturen forblir intakt.

Forsamlingens interna organisation paverkas genom att administrativa tjanster fors
over till servicebyran.

3. Den pastorala ledningen/Arbetsledning

Kyrkoherdens ledningsansvar i den egna forsamlingen bestar. En viss forandring
intraffar daremot betréffande den verksamhet som sker i samverkan. Samtidigt ar det
forsamlingen som “&ger” verksamheten. Forutom den delaktighet som forsamling-
ens sjalvstandiga beslut om anslutning och avslutning av samverkan innebar, har
kyrkoherden mojlighet att folja och paverka hur uppdraget utfors genom 6verlagg-
ningar, rapporter och redovisningar.

Arbetsledning betraffande den del av begravningsverksamheten som inte sker i
samverkan utdvas inom den organisation som galler for ledningsansvaret i forsam-
lingen. Servicebyran har egen personal som &ar understalld den arbetsledning som
stiftet beslutar om betraffande sin servicebyra.

4. Effekter pa den lokala organisationen

Mojligheten till tjanster som kombinerar uppgifter i begravningsverksamheten och
ovrig forsamlingsverksamhet bestdr. Forutsattningarna for vissa tjanster kan
emellertid forandras beroende pa hur verksamheten organiseras nar uppgifter i stallet
sker i samverkan. Det géller framst administrativa tjanster.

Risken for samre mojligheter till kombinerade tjanster anfors inte sallan som skal
for att valja bort samverkan. Detta har ocksa forekommit i diskussionen om forlagg-
ning av vissa uppgifter till en servicebyra. Det ska respekteras men alternativet med
samverkan kan anda prévas mot dels fordelarna med servicebyran, dels mojligheten
till intern samverkan i andra konstellationer. Servicebyran medverkar till att resurser
i forsamlingen frigors for den grundldaggande uppgiften. Lsningen kan dérfor i vissa
fall ocksa erbjuda mojlighet till omférdelning av tjénster i den egna organisationen.

5. Finansiering/Beskattning

Allméant sett har det inom Svenska kyrkan blivit vanligare med tjanster som
forsamlingen kan valja att ta del av eller avsta fran. Praxis ar hittills att den som valjer
en sadan tjanst betalar for den. For servicebyrans tjanster betyder det i sa fall att
kostnader faktureras med moms. Vissa stift valjer i stéllet att se servicebyran som en
del i stiftets framjandeuppdrag och I6ser finansieringen med hjélp av stiftsavgiften.

Stiftet bedriver inte ndgon begravningsverksamhet och har darfor inte heller
tillgang till intakter fran begravningsavgiften. Darfor ar fragan om en s.k. huvud-
saklighetsbedomning av verksamheten inte aktuell (se avsnitt 5.3.2.2). Det innebér
att en tjanst som stiftet tillhandahaller till begravningsverksamheten i forsamlingarna
blir en vanlig kop-séljtjanst som enligt Skatteverkets tolkning & momspliktig. Det
innebér att det enda sattet att finansiera de tjanster som servicebyran tillhandahéller
ar att fakturera forsamlingen som betalar med hjalp av sin begravningsavgift. For
stiftet torde detta innebéra ett behov av sérredovisning av intékter och kostnader for
den del av servicebyrans uppdrag som avser begravningsverksamheten. Om grav-
skotsel ingar i avtalet finansieras detta i sarskild ordning.
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6. Reglering

Servicebyran ar inte en fristdende juridisk person utan ingar som en enhet i stifts-
organisationen. Beslut om att inratta en servicebyra fattas darfor av stiftet utan annan
sarskild reglering. P4 samma satt kan utbudet utokas till att omfatta begravnings-
administrationen.

Servicebyrans atagande gentemot en forsamling regleras i ett avtal som forutom
innehall anger t.ex. en fordelning av arbetsuppgifter mellan parterna.

Forsamlingen fattar sjalv beslut om huruvida man ska inga i denna samverkan.
Eftersom en samverkan av detta slag handlar om hur férsamlingen utfor sitt uppdrag
ska en redovisning av samverkan ske i den foreslagna instruktionen for begravnings-
verksamheten.

7. Styrkor i detta alternativ

Losningen ar frivillig och ett erbjudande om en stark och stabil organisation for
begravningsadministrationen. Sarskilt betydelsefullt blir det i forsamlingar dar upp-
giften i dag utfors av en person pa deltid. Ett stort arbetslag medger bred och
fordjupad kompetens liksom tillfélle till utbyte av erfarenheter och kunskaper pa
arbetsplatsen. Med modjlighet till temporér omfordelning av uppgifter minskar
sarbarheten vid vakanser och semestrar. Stordrift och enhetliga rutiner i arbetet
bidrar till kostnadseffektivitet. For att motverka en alltfor stark centralisering kan
verksamheten som namnts tidigare forlaggas till flera platser i stiftet.

Denna l6sning tillgodoser det behov av samverkan inom begravningsadministra-
tionen som under utredningsarbetet patalats i saval enkat som vid samrad. | samband
med detta har ocksd stiftet namnts som en moéjlig niva for denna samverkan.
Eftersom ett viktigt syfte med GAS-projektet och servicebyraer ar att avlasta
forsamlingarna administration for att frigora resurser for den grundldggande
uppgiften, kan servicebyran ses som en del av stiftets framjande uppdrag.

| dvrigt sammanfaller fordelarna med alternativ 1 A. Huvudmannaskapet finns
kvar inom den ofdrandrade lokala strukturen. Likasa kvarstar den pastorala ledning-
en, dven om den far en annorlunda funktion i forhallande till verksamheten inom
denna samverkanslésning.

Med stor uppslutning och ett val valt utbud av tjanster kan manga fordelar
uppnas med denna l6sning. Det kan ocksa astadkommas genom samverkan mellan
enskilda forsamlingar.

8. Svagheter i detta alternativ

Frivilligheten &r en tillgdng, men den kan ocksa vara en svag punkt. Mgjligheten att
halla samman administration och kyrkogardsskotsel kan i vissa fall bedémas vara
mer fordelaktig och déarfor medfora att man avstar fran anslutning till servicebyran.
Ett skal som har framkommit under utredningsarbetet &r, som redan framhallits vid
flera tillfallen, betydelsen av tjanster som kombinerar uppgifter inom begravnings-
verksamheten och férsamlingsverksamheten. Detta &r en vanlig ordning och ofta en
mojlighet att halla en andamalsenlig personalorganisation. Detta staller krav pa att
man, om man Onskar delta i en samverkan, provar vilka mojligheter det finns till
omfordelning av tjanster i nya kombinationer.

Kostnadseffektiviteten &r i hdog grad beroende av stordrift och enhetlighet i de
tjanster som erbjuds. Vid for liten anslutning finns risk for att stordriftens fordelar
gar forlorade. Forsamlingarna kan ocksa ha olika behov eller 6nskemal som avviker
fran den enhetlighet som forutsétts for tjansten.
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Det finns i dagslaget inga planer pa att inkludera begravningsverksamheten i det
gemensamma GAS-projektet. Samverkan i fraga om begravningsadministration
forekommer men annu finns det en relativt liten erfarenhet av servicebyraer och
deras arbete. Det kan ocksa upplevas som en komplikation med sarredovisning inom
servicebyrans ekonomiska forvaltning.

8.5.2 Huvudmannaskap inom partiell samfallighet

ALTERNATIV 2 A

Obligatorisk partiell samfallighet inom kommun

1. Typ av samverkan

2. Den lokala
strukturen

3. Den pastorala
ledningen/Arbets-
ledningen

Tva eller flera fristdende forsamlingar och pastorat
inom en eller flera kommuner samverkar i en obligato-
risk samféllighet for begravningsverksamhet

| uppdraget ingar alla uppgifter som enligt begrav-
ningslagen ingar i begravningsverksamheten samt
skotsel av gravar

Huvudmannaskapet utdvas av den partiella samfallig-
heten

Hogsta beslutande organ &r begravningsdelegerade och
begravningsndmnden ar samféllighetens styrelse
Kyrkoherden och kyrkoradets ordférande i en forsam-
ling bor ges ndrvaro- och yttranderatt i delegerade
samt ratt att fa sin mening antecknad i protokollet nar
fragor som ror den egna enheten behandlas

For samfélligheten ska finnas en instruktion som bl.a.
redovisar hur samradsforfarandet med forsamlingar
och pastorat ar utformat

Samfélligheten omfattar en icke territoriell férsamling
endast om denna ingar i ett pastorat

Den lokala strukturen bestar oférandrad for forsam-
lingens grundldggande uppgift

Inom samfalligheten kan lokala foérvaltningar upprattas
for begravningsverksamheten

Den lokala strukturen bestar oférandrad nar den geo-
grafiska grénsen for forsamlingar/pastorat samman-
faller med en eller flera kommuner
Forsamlingar/pastorat som skdr en kommungrans
behover anpassas i frdga om omradet till att vara
belagen i en kommun

Kyrkoherdarna inom samfélligheten valjer en ledamot
som representerar dem och en ersattare till samfallig-
hetens styrelse

Ledningsansvaret for verksamheten utévas av en
kyrkogardschef eller annan sakkunnig verksamhets-
ledare

Varje kyrkoherde har tillsyn éver all verksamhet inom
den egna foérsamlingen
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4. Effekter pa den — Forsamlingar/pastorat frikopplas formellt fran begrav-
lokala organisationen ningsverksamheten men ges mdjlighet till inflytande
genom sérskilda bestammelser
— Samfalligheten har foretradesvis egen personal
— Mojligheten till kombinerade tjanster i férsamling
respektive samfallighet mellan férsamlingsverksamhet
och begravningsverksamhet forsdmras eller upphor

5. Finansiering — Som huvudman uppbér samfélligheten begravnings-
/Beskattning avgift och ansvarar for den egna ekonomiska forvalt-
ningen

— Oreglerade dver- respektive underskott samt tillgangar
som inte avskrivits regleras vid organisationsforand-
ringen

— Mojlighet behéver ges for en partiell samfallighet att
bygga upp ett eget kapital, vilket forutsétter en lagand-
ring och denna fraga, liksom behovet av malsatt
kapital, bor utredas vidare

— Gravskotselataganden fore ar 2000 finansieras med
begravningsavgift medan senare ataganden finansieras
med intékter enligt sérskilda avtal; medfor sarredovis-
ning

— Skatteeffekter uppkommer endast vid samverkan med
en annan juridisk person inom (t.ex. férsamling) eller
utanfor det egna forvaltningsomradet

6. Reglering — | kyrkoordningen infors bestammelser om begrav-
ningssamfélligheter
— | bestdmmelserna ska finnas riktlinjer
dels om hur det lokala inflytandet ska framjas,
dels om en instruktion for begravningsverksamheten
inom samfalligheten

1. Typ av samverkan

Den partiella samfalligheten ar en reglerad samverkan mellan fristdende forsam-
lingar och pastorat med inriktning pa en gemensam och avgransad uppgift inom
deras ansvarsomrade.

Fragan om sarskilda samfalligheter for begravningsverksamheten har sedan
relationsandringen mellan kyrkan och staten behandlats vid flera tillfallen i saval
kyrkliga som statliga utredningar samt i motioner till kyrkomotet. Ett samband med
den kommunala indelningen genom att en samféllighet for begravningsverksamhet
geografiskt ska omfatta en kommun har ocksa foreslagits tidigare.85 Fragan berordes
ocksa av den kyrkliga strukturutredning som behandlade den lokala indelningen.
Utredningen konstaterade att ”Om det ska kunna bildas partiella samfalligheter for
begravningsverksamheten behéver en sadan samfallighet omfatta férsamlingar och
pastorat inom en eller flera kommuner.”86

85 Nagra begravningsfragor SOU 2009:79; Samverkansformer i begravningsverksamheten
SKU 2013:2
86 Narhet och samverkan SKU 2011:2
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Det alternativ som foreslas har anknyter till intentionen i strukturutredningen och
andra utredningar. Det innebér att de tidigare huvudmannen inom en kommun gar
samman och att huvudmannaskapet for begravningsverksamheten Gvergar till
samfélligheten. Av forslaget foljer att en forsamling eller ett pastorat som redan
omfattar en kommun dels inte behdver bilda en samféallighet, dels har kvar huvud-
mannaskapet inom sitt omrade. Det bor dock ocksa finnas mojlighet att bilda
samfélligheter som omfattar flera kommuner.

Samféllighetens uppdrag ar att svara fér de uppgifter som enligt begravnings-
lagen ingar i begravningsverksamheten. Som tidigare papekats ar gravskotsel ett
frivilligt atagande som inte ingar i begravningsverksamheten. | den man det erbjuds
bor den ocksa vid en samfallighetslosning utféras inom en samlad forvaltning
eftersom den ar sa nara forknippad med begravningsverksamheten — inte minst
genom de digitala gravprogrammen.

| Strukturutredningens ovan namnda kommentar foreslas ocksa att det beslutande
organet i samfalligheten ska vara delegerade som utses av kyrkofullmaktige i
forsamlingar och pastorat. Detta ar ocksa fallet i den nuvarande enda partiella
samfalligheten, ndmligen den som finns for Gotlands kyrkor. Med hénsyn till
begravningssamfallighetens uppdrag foreslar jag att dess styrelse ska benamnas
begravningsndamnd. | och for sig ar begreppet namnd ocksa en avvikelse fran
kyrkans nuvarande ordning, men det &r d&nda den géangse termen for en styrelse med
ett avgransat uppdrag. Ocksa detta Gverensstammer med Samfalligheten Gotlands
kyrkor och benamningen valnamnd finns i alla pastorat eller fristaende forsamlingar.

2. Den lokala strukturen

Strukturutredningens syfte var “att skapa basta mojliga organisatoriska forutsatt-
ningar for forsamlingarna att fullgéra sin grundldggande uppgift”.87 Detta syfte
motverkas inte av inrattandet av partiella samfélligheter for begravningsverksamhet.
Den nuvarande lokala strukturen for forsamlingens grundlaggande uppgift bestar
oférandrad med stédfunktioner som kommunikation, ekonomi och personalfragor.
Denna ordning kompletteras nu med majligheten att samverka i enheter som utgar
fran de sarskilda behov som finns inom begravningsverksamheten. Snarare ger
bildandet av partiella samfalligheter stérre majligheter att utforma organisationen for
forsamlingens grundlaggande uppgift pa ett bra sétt.

Inom den gemensamma forvaltningen finns det majlighet att inrdtta lokala
servicepunkter pa storre orter i form av lokala forvaltningsenheter.

Cirka 20 % av de forsamlingar och pastorat som ar huvudmén sammanfaller
geografiskt med en kommungrans. | dessa fall behdver inte sarskilda samfalligheter
bildas. Daremot finns det tretton enheter som omfattar ett omrade inom mer an en
kommun. Har behdvs en anpassning till kommungransen. Om samfalligheten &r
storre &n en kommun och omfattar de kommuner som forsamlingen &r belégen i
l6ser sig den fragan automatiskt.

3. Den pastorala ledningen/Arbetsledning

Varje kyrkoherde har tillsyn dver all verksamhet inom den egna férsamlingen
Kyrkoherdarna i samfalligheten véljer inom sin grupp en representant som ingar
som ledamot i begravningsnamnden samt en erséttare. Eftersom kyrkoherden inte ar
anstalld av samfalligheten innebér detta inte ett ledningsansvar i samma mening som
géller i kyrkoordningen 2 kap. | just detta avseende kompliceras den pastorala

87 Narhet och samverkan KU 2011:2, Sammanfattning pa omslagets baksida
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ledningen vid bildandet av en partiell samféllighet. Att kyrkoherden ingar som
ledamot i den kyrkliga styrelsen & en gammal ordning i Svenska kyrkan med
anknytning till den dubbla ansvarslinjen. Det torde dock inte vara mojligt att
representanten for kyrkoherdarna darmed ges sérskilda befogenheter inom
samfallighetens verksamhet. Uppdraget som ledamot far darfor uppfattas vara
forknippat med ett ansvar for att beslut och andra atgarder Gverensstammer med
Svenska kyrkans lara och vardegrund liksom pastorala bedémningar i 6vrigt.

Detta betyder inte att den pastorala funktionen ar utestangd fran verksamheten
déar den geografiskt bedrivs inom samfélligheten. Av kyrkoordningen 5 kap. 2 8§
framgar att varje kyrkoherde har tillsynsansvar for det som sker i den egna
forsamlingen. I denna tillsyn ingar dven rattsliga fragor och forvaltningsfragor som i
kyrkans sammanhang ocksa utgar fran “den tro, bekannelse och lara, som ska
komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och sager. Pa detta vilar den vardegrund
som kyrkan star for och som i samhallet uttrycks i omsorg om alla ménniskor.”.88

Detta &r en ovillkorlig riktlinje i begravningsverksamheten oberoende av om
denna omsorg tas emot i tro eller inte. Den 6ppna omsorgen ar grundlaggande for
kyrkans manniskosyn och behéver kommer till uttryck i den konkreta verksamheten.
Det blir en del i tillsynsansvaret for den enskilde kyrkoherden att i sin férsamling
varna om att denna omsorg vardas pa basta satt av Svenska kyrkan ocksa i
begravningsverksamheten och oavsett hur denna &r utformad.

Med stdd av den foreslagna instruktionen for begravningsverksamheten ska
samfalligheten samrada med forsamlingen. | detta samrad finns ocksa kyrkoherden
med och kan bidra bl.a. med utgangspunkt fran sitt tillsynsansvar och sitt pastorala
ansvar.

4. Effekter pa den lokala organisationen

Uppdraget som huvudman fors i detta alternativ over till samfalligheten. Férsamling
och pastorat som ingar i en samfallighet blir darmed formellt frikopplade fran
uppgiften att vara huvudman for begravningsverksamheten. Som framgar nedan
under punkt 6 bor det emellertid finnas bestdmmelser som ger férsamlingen
inflytande pa fragor om hur verksamheten planeras och bedrivs inom samfalligheten.
Det galler representation i fortroendemannaorgan och i évrigt méjligheterna att ta
tillvara férsamlingens intressen.

Samfalligheten bor i detta alternativ vara arbetsgivare for personalen inom
begravningsverksamheten. Det innebér att det inte langre &r lika latt att i en kombi-
nerad tjanst fora samman uppgifter som omfattar saval begravningsverksamhet som
forsamlingsverksamheten i Ovrigt hos en forsamling eller ett pastorat. FOr perso-
nalen &r det viktigt att ha en och samma arbetsgivare, dven om andra mojligheter &r
tekniskt méjliga.

En 16sning som innebdr att t.ex. samfélligheten koper tjanster av en férsamling
eller omvént har nackdelen att den medfor moms. Fragan beh6ver uppmarksammas
sd att omstallningen blir sa smidig som mojligt. Troligen kommer en del av
personalen att f6lja med nar verksamheten fors dver, vilket bor ge utrymme for nya
interna l6sningar i forsamlingarnas arbetsorganisation.

88 Kyrkoordningen Forsta avdelningen Inledning
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5.Finansiering/Beskattning
Intékter

Som huvudmén kommer begravningssamfalligheterna att uppbéra begravningsavgift
med utgangspunkt fran den kostnadsberdkning som ska inga i underlaget for den
gemensamma avgiftssatsen i riket. En samfallighet som tillhandahaller tjanster vid
samverkan kan komma att beskattas for intakterna fran dessa men har da mojlighet
att gora avdrag for kostnaderna for att utfora tjansterna.

Avtal om gravskdétsel som ar tecknade och paborjade fore 2000 bekostas av begrav-
ningsverksamheten. Senare 6verenskommelser finansieras inte med begravnings-
avgift. Har finns i stallet avtal med gravrattsinnehavare som anger dels atagandets
innehall, dels den beraknade kostnaden for detta. Systemet ar upplagt sa att denna
gravskotsel ska vara helt sjalvfinansierad men kommer ocksa i fortsattningen att
medfdra sdrredovisning.

Overskott och underskott

I nuvarande ordning &ar begravningsverksamheten en del av forsamlingens samlade
ekonomi. Principen for finansiering &r att intdkter och kostnader ska sarredovisas i
forhallande till 6vrig ekonomi och att intakterna ska tacka de arliga kostnaderna
krona for krona. Awvvikelser i begravningsverksamhetens resultat redovisas vid
underskott som en fordran pa begravningsverksamheten och dverskott som en skuld
till begravningsverksamheten i forsamlingens balansrdkning. Forsamlingens kapital
utgor alltsa buffert ocksa for begravningsverksamheten och i den man detta inte &r
utjamnat nér en samfallighet bildas behdver det goras en reglering infor forandring-
en. Detsamma galler tillgangar som inte &r helt avskrivna.

Eget kapital
Att begravningsverksamheten ingar i forsamlingens samlade ekonomiska forvalt-
ning betyder ocksa att en samfallighet inte har nagot startkapital och inte heller kan
bygga upp ett eget kapital med nuvarande form for finansiering. Detta blir problem
pa sikt. Sa finansieras t.ex. investeringar i dag i forsta hand genom férsamlingens
kapital eller 1an som férsamlingen star for. En partiell samfallighet blir i stéllet
hanvisad till att ta mindre fordelaktiga 1an hos t.ex. forsamling mot internranta eller
pa marknaden. Detta galler for ett startkapital liksom for ett underskott. Kostnader
for 1an kan naturligtvis ingd i den arliga kostnadsberakningen for kommande ars
begravningsavgift. Underskott och overskott regleras likvidméassigt dock med en
efterslapning pa tva ar eftersom underskottet inte ar kant nar kostnadsberakningen
for narmast foljande ar lamnas. Detta kan i sin tur paverka mojligheten till
kostnadseffektiv planering.

En annan ordning for kapitalbildning férutsatter en andring i begravningslagen
9 kap. 4 8, nagot som kyrkostyrelsen i sa fall behover verka for. Om en sadan
forandring medges eller om 6ppningar kan ske for en annan mojlighet till kapital-
bildning aktualiseras dven fragan om begravningssamfallighet ska omfattas av
skyldigheten att ha ett malsatt kapital enligt kyrkoordningen 47 kap. 5 §. Ocksa detta
ar en fraga som behover uppmarksammas sarskilt.

Finansiering — sammanfattning

Det finns mojligheter att finansiera begravningsverksamheten i en partiell samfallig-
het. Eftersom verksamheten &r forankrad i en allmén avgift — som i princip utgér en
skatt — torde det inte vara svart att fa lan. Det kan ocksa finnas andra tillgangar som
kan ligga till grund som sakerhet. Daremot ar det inte mojligt att se markomraden
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som utgor en kyrkogard eller annan begravningsplats som en sadan tillgang,89 Men
aven om det alltsa finns andra losningar sa torde det i langden vara orimligt for
samfélligheten att bedriva verksamhet utan en egen buffert for investeringar och
temporara underskott.

I betdnkandet Samverkansformer for begravningsverksamheten redovisar
utredaren Torgny Werger mera utforligt de ekonomiska forutsattningarna for
begravningssamfalligheter och de olika konsekvenser som bildandet av sadana kan
fa. Beskrivningen finns i Wergers utredning kapitel 11 och aterfinns ocksa som
bilaga 6 i min utredning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vid ett inférande av begravningssamfal-
ligheter bor foljande ekonomiska fragestéllningar uppmérksammas sarskilt:

— reglering av ackumulerade éver- respektive underskott
— reglering av investeringar eller motsvarande som inte avskrivits helt
- mojligheten att 16sa fragan om ett buffertkapital respektive malsatt kapital.

Beskattning

Om huvudmannaskapet fors 6ver fran nuvarande huvudman till partiella samfallig-
heter med egen personal och utrustning for att hantera begravningsverksamheten
inom stérre omraden skulle detta inte medféra nagra interna skatteeffekter. (Detta
forutsdtter dock att den partiella samfélligheten kan anses vara inskrankt skatt-
skyldig; se sista stycket nedan). Det &r emellertid inte helt uteslutet att samféllig-
heten temporart behdver dela saval personal som maskiner med férsamlingar och
pastorat. | en sadan situation liksom vid tillhandahallande av tjanster mellan samfal-
ligheter kan skatteeffekter uppkomma. Genom en klok process for bildandet av
samfalligheten torde dock sadana effekter kunna mildras eller helt undvikas.

For huvudmén som dr inskrankt skattskyldiga finns ett visst utrymme for att
tillhandahalla tjanster till varandra och till forsamlingarna utan skatteeffekter. Det
sker med stéd av den s.k. huvudsaklighetsbedémningen (avsnitt 5.3.2). Med
nuvarande rattstillampning ar dock utrymmet begransat och samverkan i storre skala
riskerar att beskattas. For forsamlingar som inte & huvudman finns sannolikt inget
utrymme for att tillhandahalla motsvarande tjanster till huvudmannen utan
beskattning. Skalet &r att det i de flesta fall inte finns nagon annan verksamhet som
kan anses inga i samma forvarvskalla som tjansterna och att det darfor inte gar att
gora nagon huvudsaklighetsbedémning.

Som framgar i avsnittet 5.3.2.1 Begravningsverksamheten och naturlig anknyt-
ning sa bedomer Skatteverket att begravningsverksamheten har sadan naturlig
anknytning till Svenska kyrkans allmannyttiga verksamhet att den ska vara
skattebefriad. Svenska kyrkan &r i det avseendet inskrankt skattskyldig. Det &r dock
oklart hur kriterierna for inskrankt skattskyldighet ska tillampas pa en partiell
samfallighet som inte bedriver nagon annan verksamhet eller har nagra andra
uppgifter &n att bedriva begravningsverksamheten.

Fragan som installer sig ar alltsa om denna verksamhet som Svenska kyrkan
utfor pa uppdrag av staten fortfarande har samma naturliga anknytning till Svenska
kyrkans allmannyttiga verksamhet nar den bedrivs i en samfallighet skild fran dvrig
kyrklig verksamhet. Sannolikt torde &ndd en partiell samféllighet inom det
registrerade trossamfundet Svenska kyrkan ha mdjlighet att bli inskrankt skatt-
skyldig. Det behdver inte innebéra att saken ska tas for given utan att det kan finnas
anledning att klarlagga detta fullt ut.

89 Begravningslagen 1990:1144 2 kap. 10-11 88; Kyrkoordningen 47 kap. 8 §
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6. Reglering
Kompletterande reglering

Inforande av begravningssamfélligheter medfor ett behov av nya bestimmelser i
kyrkoordningen. Eftersom detta avser en allméngiltig ordning medfér det en
omfattande anpassning i kyrkoordningen. Ett genomarbetat material for detta finns i
betdnkandet Samverkansformer for begravningsverksamheten SKU 2013:2. |
radande lage har jag bedomt det mindre meningsfullt att utarbeta ytterligare ett
detaljerat forslag till reglering for partiella samfélligheter.

Sammanfattningsvis kan sdgas att kompletteringar sarskilt skulle paverka andra
avdelningen i kyrkoordningen. Dé&r behdver grundldggande bestdmmelser inforas
framst om uppdraget, fortroendemannaorganisationen och kyrkoherdens stéllning.
Ovrig reglering beror bl.a. kyrkans anstallda, indelning, kyrkans ekonomi,
offentlighet samt tillsyn och beslutsprovning. | manga fall handlar det dock bara om
att lagga till ordet begravningssamfallighet och ibland nagot fortydligande uttryck.

Exempel pa behov for mer utformad text géller 36 kap. om indelningsenheter
och 47 kap. om den ekonomiska forvaltningen. | nagra fall behovs en utforligare
oversyn. Fragan om overklagande i t.ex. 53 och 56 kapitlen samt beslutsprévning i
57 kapitlet behover ses over i forhallande till begravningslagens skrivning om
Overklagande till 1ansstyrelsen.

En enklare reglering

En enklare reglering kan vara en grundparagraf motsvarande den som finns i
2 kapitlet for Samfalligheten Gotlands kyrkor. Samma typ av reglering tillampad pa
begravningssamfalligheter skulle innebéra en forenkling i kyrkoordningen kombine-
rad med befogenhet for kyrkostyrelsen att utfarda narmare bestdimmelser med bl.a.
hanvisningar till kyrkoordningen.?0 Detta bor dock prévas mot det som redan
namnts att en allméngiltig ordning rimligen har en utforligare och bredare férankring
i kyrkoordningen

Lokal forankring

Overforing av verksamhet till storre enheter véacker ofta — ibland ocksé berattigade —
negativa reaktioner. Avstadnden vaxer och det lokala inflytandet forsvagas eller
forsvinner. Det &r aspekter som behdver uppméarksammas vid en samféllighetsbild-
ning, sarskilt med den starka lokala forankring som kyrkogardsskétseln har pa
manga hall. Anknytningen till kommunen kan 6ka tillgangligheten for service men
mentalt kan avstanden bli storre.

Med begravningsdelegerade, dvs. det hogsta beslutande organ som foreslas for
begravningssamfalligheterna, finns ett lokalt inflytande genom att ledaméterna utses
indirekt av kyrkofullmaktige i samfallighetens fristaende férsamlingar och pastorat.
Ytterligare former fOr att starka det lokala inflytandet kan vara att inte bara den
kyrkoherde som &r vald att representera sina kollegor i begravningsndmnden ska ha
narvaroratt i delegerade utan ocksa att varje kyrkoherde och kyrkoradsordférande
ska ges ratt att delta och fa sin mening antecknad i protokollet nar fragor som ror
den egna enheten behandlas.

Med forebild fran Samfalligheten Gotlands kyrkor kan det dven forskrivas att
begravningsdelegerade ocksa ska besluta om arenden som véckts av ett kyrkorad.o1

90 Kyrkoordningen 2 kap. 10 §
91 Kyrkostyrelsens bestimmelser om Samfalligheten Gotlandskyrkor SvKB 2005:1 8 § med
hanvisning till kyrkoordningen 3 kap. 21 § Se vidare i bilaga 7 till utredningen
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Vidare bor samfalligheten samrada med kyrkoraden infor kommande ars verksamhet
och den kostnadsberdkning som &r underlag for begravningsavgiften. Samrad ska
ocksa ske nar en forsamling eller ett pastorat berors av ett forslag till beslut i en
annan fraga av storre vikt.

7. Styrkor i detta alternativ

Med en samfallighet skapas en enhetlig och stabil form fér samverkan inom
begravningsverksamheten. Sarskilt foér nuvarande mindre enheter innebér detta en
smidig forstarkning. Storre arbetslag med mindre sarbarhet och en arbetsledning
med “grén” utbildning kan vara exempel pa nagra faktorer som tillférs. Men ocksa
allmant sett betyder storre enheter bade battre forutsattningar for en rationell
verksamhet och kompetens med bredare erfarenhet. Detta bidrar till en stérkt
rattssdkerhet, flexibla resurser och Okad kostnadseffektivitet. Inom det egna
forvaltningsomradet uppkommer inte heller nagra skatteeffekter.

En koppling till kommunen medfér ocksa ett forvaltningsomrade som ar kéant for
allmanheten genom att det anknyter till samhéllets Gvriga service och grund-
funktioner.

Det finns inget hinder i begravningslagen for en partiell samféllighet att vara
huvudman for begravningsverksamheten. Uppdraget ar éppet for saval forsamling
som kyrklig samféllighet. Det senare géller i dag endast pastorat som i det avseendet
definieras som en samverkan mellan férsamlingar.92 Samfélligheten &r en annan
form av samverkan pa lokal niva for att begravningsverksamheten ska kunna utforas
med en samlad och storre styrka. Samtidigt 6kar mojligheten for de i samfalligheten
ingadende forsamlingarna och pastoraten att starka sin inriktning pd kyrkans
karnverksamhet i form av den grundlaggande uppgiften.

Genom de indirekta valen till samfallighetens hogsta organ far forsamlingar och
pastorat ett inflytande. Ledamdterna utses av respektive kyrkofullmaktige. Det ger
ocksa en sarskild mojlighet att utse ledamoter med kunskap och intresse for
begravningsfragor. Det lokala inflytandet kan ocksa starkas ytterligare genom en
minskad reglering i kyrkoordningen och med mer anpassade bestammelser
utformade och faststéallda av kyrkostyrelsen. Inom samfalligheten kan det ocksa,
liksom i nagra av de dvriga alternativ jag redovisar, finnas lokala forvaltningar med
decentraliserat driftsansvar som servicepunkter for kontakten med allménheten.

8. Svagheter i detta alternativ

Redan i dag kan begravningsverksamheten av somliga upplevas som en sidoverk-
samhet inom kyrkan. Risken finns att detta forstarks om begravningsverksamheten
forlaggs i en separat organisation. Aven om samfalligheten innebar en distinkt form
for en enskild verksamhet sa ar det samtidigt en utbrytning ur den enklare struktur
som nu finns for forsamlingar och pastorat ocksa i fraga om begravningsverksam-
heten. Det ar dar kyrkans lokala liv och arbete halls samman i motet med manniskor
och en organisation med fortroendevalda, personal, verksamhet och ekonomi som
star till forfogande for att med samma omsorg om alla forvalta uppdraget for begrav-
ningsverksamheten.

Kyrkoordningen medger normalt inte partiella samfélligheter. Aven om det gar
att bygga in ett lokalt inflytande i organisationen finns risk for att samfalligheten
efter hand kommer att leva sitt eget liv. Kyrkoherdens ledningsansvar som en
sammanhallande funktion i férsamlingen &r inte mojlig inom samfalligheten efter-

92 Kyrkoordningen 2 kap. 5 §
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som det dar inte finns nadgon kyrkoherde anstalld. Tjanster som kombinerar uppgifter
i begravningsverksamhet och 6vrig forsamlingsverksamhet bor ocksa undvikas i en
samfallighet eftersom detta tvingar fram en kop-saljrelation mellan tva juridiska
personer.

En eventuell samverkan mellan samfélligheten och férsamlingar/pastorat om
personal eller utrustning kommer alltsd att vara behaftad med kostnader och till
overvagande del ocksa en merkostnad for moms. Har handlar det om tva juridiska
personer med skilda verksamheter. Men ocksa i fortsattningen kommer dessa att pa
de flesta hall ligga nara varandra inte bara geografiskt utan ocksa i frdga om
administration och gronytevard i t.ex. park- och tradgardsskatsel.

For samfalligheten aterstar det att 16sa fragan om eget kapital och hur ett sadant
kan byggas upp.

Storre enheter medfor ocksa risk for centralisering och en mer opersonlig kontakt
med allméanheten och paverkar de direkta kontakterna mellan personal och service
till allmanheten pa kyrkogarden. Samtidigt kan man konstatera att ocksa de storre
huvudméan som finns inom begravningsverksamheten ofta far ett gott betyg av
allménheten for sin verksamhet. Som redan ndmnts kan dessutom lokala forvalt-
ningar och servicepunkter etableras.

En samféllighet organiserad inom en kommun medfor att vissa indelningsforand-
ringar blir nédvéndiga, eftersom det finns ett mindre antal férsamlingar och pastorat
som ar belagna i flera kommuner.

ALTERNATIV 2B
Frivillig partiell samféllighet

Fristaende forsamlingar och pastorat samverkar i en

partiell samféllighet fér begravningsverksamheten

— Uppdraget avser alla uppgifter som enligt begrav-
ningslagen ingar i begravningsverksamheten samt
skotsel av gravar

— Huvudmannaskapet utdvas av den partiella samfallig-
heten

— Hogsta beslutande organ ar begravningsdelegerade och
begravningsndmnden ar samféllighetens styrelse

— Kyrkoherden och kyrkoradets ordférande i en forsam-
ling har ndrvaro- och yttranderétt i delegerade samt
ratt att fa sin mening antecknad i protokollet nar
fragor som ror den egna enheten behandlas

— For samfélligheten ska finnas en instruktion som
redovisar hur samradsforfarandet med forsamlingar
och pastorat ar utformat

— Samfélligheten omfattar en icke territoriell férsamling

endast om den ingdr i ett pastorat

1. Typ av samverkan

2. Den lokala — Den lokala strukturen bestar oférandrad for forsam-
strukturen lingens grundldggande uppgift
— Inom samfélligheten kan lokala forvaltningar uppréttas
for begravningsverksamheten
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3. Den pastorala — Kyrkoherdarna inom samfélligheten valjer en ledamot
ledningen/Arbets- som representerar dem och en ersattare till samfallig-
ledningen hetens styrelse

— Ledningsansvaret for verksamheten utbvas av en
kyrkogardschef eller annan sakkunnig verksamhets-
ledare

— Varje kyrkoherde har tillsyn 6éver all verksamhet inom
den egna forsamlingen

4. Effekter pa den — Forsamlingar/pastorat frikopplas formellt fran begrav-
lokala organisationen ningsverksamheten men ges mdojlighet till inflytande
genom séarskilda bestimmelser
— Samfalligheten har foretradesvis egen personal
— Maijligheten till kombinerad tjanst som omfattar saval
forsamlingsverksamhet som begravningsverksamhet
upphor eller férsamras

5. Finansiering — Varje huvudman uppbér begravningsavgift och har

/Beskattning egen ekonomisk forvaltning

— Oreglerade over- respektive underskott samt tillgangar
som inte avskrivits regleras vid en organisations-
foréndring

— Mojlighet behover ges for en partiell samféllighet att
bygga upp ett eget kapital, vilket forutsatter en
lagandring och denna fraga, liksom behovet av malsatt
kapital, bor utredas vidare

— Gravskotselataganden fore ar 2000 finansieras med
begravningsavgift medan senare ataganden finansieras
med intékter enligt sdrskilda avtal; medfor sérredo-
visning

— Moms uppkommer endast vid samverkan med annan
juridisk person inom eller utanfér det egna forvalt-
ningsomradet.

— | kyrkoordningen infors bestdmmelser om begrav-
ningssamfélligheter

— | bestdmmelserna ska finnas riktlinjer
dels om hur det lokala inflytandet ska framjas,
dels om en instruktion for begravningsverksamheten
inom samfélligheten

6. Reglering

1. Typ av samverkan

Den partiella samfélligheten &r i detta alternativ en reglerad men frivillig samverkan
mellan fristdende foérsamlingar och pastorat med inriktning pa en gemensam och
avgransad uppgift inom deras ansvarsomrade.

Som tidigare namnts under alternativ 2 A har fragan om sarskilda samfélligheter
for begravningsverksamheten behandlats vid flera tillfallen sedan relationséndringen
mellan kyrkan och staten. | allménhet har forslagen inneburit att obligatorisk
samfallighet ska omfatta kommunens geografiska omraden med majlighet att vidgas
till flera kommuner. Den modell som foreslas har utgar fran frivillighet. Det innebar
att varje forsamling sjalv bedémer behovet och vérdet av samverkan i en reglerad
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form. Det innebar ocksa att samverkan inte ar last till ett pa forhand givet omrade
och inte heller till vilka enheter som automatiskt ingar.

En frivillig samféllighet enligt detta alternativ Gverensstdmmer i organisation,
uppdrag och funktion med de obligatoriska samfalligheter som redovisats i alternativ
2 A. Skillnaden ligger i hur den bildas och att den inte omfattar ett pa forhand
bestamt omrade och att den kan ut6kas successivt oberoende av givna granser.

Uppdraget avser alla uppgifter som enligt begravningslagen ingar i begrav-
ningsverksamheten samt skétsel av gravar. Betréffande gravskotsel géller det som
redovisas under alternativ 2 A.

2. Den lokala strukturen

Liksom i alternativ 2 A bestar den lokala strukturen for forsamlingens grundlag-
gande uppgift. Likasa finns mojlighet att inratta narliggande servicepunkter pa
storre orter i form av lokala forvaltningar eller griftegardsexpeditioner.

Samverkan i en frivillig samfallighet medfor troligen att det atminstone
inledningsvis blir ett ldangsammare tempo i bildandet. Har far darfor stiftsstyrelsen
en uppgift att folja utvecklingen inom det allménna ansvaret for stiftets indelning.
Helhetssynen kan ocksa innebara att en forandring av begravningsverksamhetens
organisation inte behover ske genom en utbrytning ur den lokala strukturen utan att
det pa sikt i stallet blir en indelningsforandring som omfattar férsamlingens hela
verksamhet.

3. Den pastorala ledningen/Arbetsledning
Overensstammer med motsvarande punkt i alternativ 2 A.

4. Effekter pa den lokala organisationen
Overensstammer med motsvarande punkt alternativ 2 A.

5.Finansiering/Beskattning
Overensstammer med motsvarande punkt alternativ 2 A.

6. Reglering
Overensstammer med motsvarande punkt i alternativ 2 A.

7. Styrkor i detta alternativ

Né&r en samfallighet &r bildad 6verensstdmmer den i organisation och funktion med
de obligatoriska samfalligheter som redovisats i féregaende alternativ. Oavsett om
en samfallighet ar frivillig eller obligatorisk medfér I6sningen till stor del samma
fordelar t.ex. att kostnader och skatteeffekter inte uppkommer inom den egna
forvaltningen samt att forsamlingar och pastorat kan starka inriktningen pa kyrkans
karnverksamhet.

Skillnaden och det som kan uppfattas som en styrka ligger framst i hur den
frivilliga samfalligheten kommer till. 1 det skedet ar en sadan samfallighet mer
flexibel. Formen &r inte last till ett pa forhand givet omrade, inte heller till vilka
enheter som ska ingd annat an att de ska utgdra ett sammanhangande omrade. Varije
enhet har darmed majlighet att sjalv ta stallning till om man vill ga in i denna form
av samverkan, valja nagon annan eller avsta. Vid sarskilda skal finns ocksa mojlig-
het att uttrdda ur samfélligheten. Sammansattningen i samfalligheten blir friare och
kan dérmed anpassas till tidigare samband mellan parterna eller andra faktorer.

121

UTREDNINGAR
2015:2



SVENSKA KYRKANS
UTREDNINGAR
2015:2

Likasa kan en omfattning som stracker sig over kommungranser undvikas och
darmed behdver en eventuell indelningsforandring inte bli aktuell.

En annan styrka kan vara att en frivillig samféllighet troligen medfor att sjélva
processen i bildandet blir annorlunda. Forutsattningarna for en helhetssyn ¢kar och
kan innebdra att en férandring av begravningsverksamhetens organisation inte
behover ske genom en utbrytning ur den lokala strukturen utan att det pa sikt i stallet
blir en indelningsférandring som omfattar forsamlingens hela verksamhet. Samtidigt
kan en samféllighet for begravningsverksamheten vara ett incitament till en senare
sammanlaggning av hela verksamheten, vilket & andra sidan ocksa kan uppfattas
som ett hot.

8. Svagheter i detta alternativ

Med frivillig anslutning till en samfallighet blir denna samverkan inte lika sjalvklar.
Majligheten att vélja kan vara en styrka, men kan ocksa fa motsatt effekt genom att
enheter som behover en allsidig samverkan kan avsta fran att ansluta sig. Alternativt
riskerar de samfélligheter som bildas att inte bli tillrackligt kraftfulla om de samlade
resurserna blir i underkant.

Ocksa en frivillig samfallighet kan bildas inom en kommun. Om omradet blir
mindre till ytan eller berdr férsamlingar i olika kommuner forloras den anknytning
till 6vriga samhallsfunktioner som allménheten &r bekant med.

I dvrigt dverensstimmer den frivilliga samféllighetens svagheter i huvuddelar
med det som galler for den obligatoriska losningen t.ex. risken for att begravnings-
verksamheten blir en sidoordnad uppgift inom Svenska kyrkan séarskilt om det lokala
inflytandet inte far tillrackligt genomslag.

8.5.3 Huvudmannaskap inom vidgad lokal struktur
ALTERNATIV 3

Fristdende forsamlingar93 och pastorat i storre enheter inom nuvarande lokal
struktur

Tva eller flera fristdende forsamlingar och pastorat
laggs samman till stérre enheter enligt 37 kapitlet i
kyrkoordningen.

— | uppdraget ingar alla uppgifter som enligt begrav-
ningslagen ingar i begravningsverksamheten samt
skotsel av gravar

— Huvudmannaskapet utévas av den nya, storre enheten

— Hogsta beslutande organ &r kyrkofullméktige med
kyrkoradet som styrelse

— Varje enhet véljer sjalv form och omfattning for extern

samverkan

1. Typ av samverkan

93 | enlighet med begravningslagen 1 kap. 1 § anvands i texten ibland begreppet férsamling som
bendmning p& huvudman for begravningsverksamheten istallet for fristdende forsamling och
pastorat. Ordet férsamling kan ocksa undantagsvis avse en férsamling som inte ar huvudman utan
ingdr i ett pastorat. | den man det férekommer torde det framgé av sammanhanget nar en sadan
”lokal” férsamling avses.
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3. Den pastorala
ledningen/Arbets-
ledningen

Den lokala strukturens grundprincip med fristaende
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Lokala forvaltningar kan upprattas for begravnings-
verksamheten

Kyrkoherdens ledningsansvar bestar
Ledningsansvarets fordelning anges i den foreslagna
instruktionen for begravningsverksamheten
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— Normen boér vara att ledningsansvaret for verksam-
heten utovas av en kyrkogardschef eller annan
sakkunnig verksamhetsledare pa delegation fran
kyrkoherden

4. Effekter pa den -
lokala organisationen

Begravningsverksamheten och den grundlaggande
uppgiften bevaras inom samma organisation men i
stdrre enheter

— Maijligheten till kombinerade tjanster kvarstar

— Eventuell samverkan kan begransa sammanhallet
ansvar och organisation

5. Finansiering -
/Beskattning

Varje forsamling/pastorat uppbér begravningsavgift

och har egen ekonomisk forvaltning med sérredo-

visning

— Forsamlingens kapital utgor buffertkapital ocksa for
begravningsverksamheten

— Gravskotselataganden fore ar 2000 finansieras med
begravningsavgift medan senare ataganden finansieras
med intékter enligt sérskilda avtal

— Skatteeffekter uppkommer beroende pad graden av

samverkan utanfér det egna forvaltningsomradet

6. Reglering — Sammanlaggning till storre enheter sker enligt
kyrkoordningen 37 kap. samt andra bestdimmelser som
berdr forandringar i den lokala indelningen.

— | kyrkoordningen infoérs bestdimmelser om den fore-

slagna instruktionen for begravningsverksamheten

1. Typ av samverkan

Under utredningen har det ocksa hojts roster for att en okad samverkan i begrav-
ningsverksamheten bor véxa fram inom kyrkoordningens ram. | praktiken ar det en
sadan 16sning som drygt 30 flerpastoratssamfalligheter valde nar de bildade pastorat
i samband med indelningsreformen den 1 januari 2014. Det innebdr att grundlag-
gande organisation och uppgifter halls samman med personal och andra resurser
samtidigt som stordriftens fordelar kan uppnas.

Detta helhetsperspektiv medfor troligen en langsammare process men kan anda
uppfattas som en naturligare och mer stabil utveckling. Begravningsverksamheten
blir ocksa pa ett tydligare satt en faktor som stiftsstyrelsen maste bedéma i sitt
allmanna ansvar for indelningen i stiftet. Det betyder att kyrkoordningens bestdm-
melser om att en fristdende forsamling och ett pastorat ska kunna utféra sina
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uppgifter blir ett kriterium som ocksa innefattar uppdraget som huvudman dven om
detta inte &r sarskilt ndmnt.94

Vid indelningsforandringen Overfors huvudmannaskapet for begravningsverk-
samheten till den nya enheten med samma uppgifter inom begravningsverksamheten
enlig lag och forordning. Behovet av samverkan kommer att besta i viss utstrack-
ning, framst i friga om kremation, sarskilda begravningsplatser och specialist-
tjanster. Totalt sett kan man anda rakna med en minskning eftersom varje enhet bor
fa en oOkad inre styrka. Det senare innebar ocksa en kvalitetssakring och okad
mojlighet till egen kompetens for t.ex. specialisttjanster.

Former och befogenheter for den vidgade strukturen kommer i 6vrigt att folja
kyrkoordningens huvudregler for den lokala nivan.

2. Den lokala strukturen

Den lokala strukturen med sina grundldggande enheter férsamling och pastorat
bevaras, fast i stérre enheter dar sammanléggning sker. Enheter som redan ar
tillrackligt stora behdver inte berdras av en indelningsandring. Alternativt kan en
sadan enhet utgdra karnan i en sammanlaggning med kringliggande mindre enheter.

Som tidigare ndmnts ar det rimligt att rdkna med att detta ar férandringar som
ager rum under en langre period. Forandringen kan innebara att tva eller flera
fristdende forsamlingar gar samman i en gemensam forsamling eller bildar ett
pastorat. En annan mojlighet ar att ett pastorat utvidgas med en fristaende
forsamling eller att tva eller flera pastorat laggs samman.

3. Den pastorala ledningen

Kyrkoherdens ledningsansvar galler fullt ut enligt kyrkoordningen 2 kap. 9 8. Verk-
samhetens storre omfattning, och kanske ocksa den geografiska spridningen, kan
dock medfdra minskade forutsattningar for kyrkoherden att folja begravningsverk-
samheten kontinuerligt pa nara hall.

Det rimliga och troliga ar att enheten ar sa stor att det blir naturligt med en
kyrkogardschef eller annan verksamhetsledare med relevant ”grén” kompetens. Det
ligger da i sakens natur att det finns en tydlig delegationsordning och I6pande
samrad mellan kyrkoherde och verksamhetsledare. Den instruktion for begravnings-
verksamheten som jag foreslar bor bli det naturliga underlaget for detta inbordes
samrad.

4. Effekter pa den lokala organisationen

Den interna organisation som galler for fristaende férsamlingar och pastorat bevaras
intakt. Storre volym pa verksamheten och Okade resurser innebdr troligen
forutsattningar for fler tjnster som &ar avgransade till begravningsverksamheten.
Men det ar ocksa mojligt med tjanster som kombinerar uppgifter inom férsamlings-
verksamhet och begravningsverksamhet.

Som tidigare ndmnts kommer det att finnas behov av fortsatt samverkan i olika
former. For storre enheter kan detta innebdra att deras tjanster efterfragas bade pa
kort och lang sikt.

Liksom vid en samféllighetsbildning medfér den vidgade strukturen en risk for
minskat lokalt inflytande. Det ligger i sakens natur att bade organisation och
verksamhet centraliseras. Med ett direktvalt kyrkofullméktige finns inte samma
omedelbara mojlighet till en geografisk representation som i samfallighetens

94 Kyrkoordningen 37 kap. 2 och 4 8§
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beslutande organ. | ett pastorat ges dock forsamlingarna ett visst tidigt inflytande
eftersom de deltar i kyrkoradets beredning redan innan de ges den i kyrkoordningen
reglerade mojligheten att yttra sig i drenden som géller den egna férsamlingen.
Denna mojlighet finns inte pa samma satt for de lokala intressena dar en fristaende
forsamling &r huvudman.

Det finns naturligtvis mojlighet att ge plats for ett lokalt inflytande pa informell
vég. En distriktsindelning, dar distriktsraden ges majlighet att delta i beredningen,
kan vara en mdjlighet. En annan mdjlighet ar lokala forvaltningar som kan fungera
som servicepunkter i kontakten med allménheten. En allman tillgénglighet, inklusive
hemsida och sociala medier, & majligheter som far allt storre betydelse.

5. Finansiering

Som huvudman uppbar forsamlingen/pastoratet begravningsavgift. En forsamling
som tillhandahaller tjanster vid samverkan kan komma att beskattas for intakterna
fran dessa men har da majlighet att gora avdrag for kostnaderna for att utfora
tjansterna.

Eftersom begravningsverksamheten ingar i forsamlingens samlade ekonomiska
forvaltning ska den sarredovisas. Samtidigt medfor den sammanhalina ekonomin att
forsamlingens kapital utgor buffert ocksa for begravningsverksamheten, till skillnad
fran vad som ar mojligt inom en partiell samfallighet.

Gravskotselataganden fore ar 2000 ingar i begravningsverksamheten. Darefter ar
gravskatseln en service som forsamlingen kan tillhandahalla. Det sker i sa fall enligt
avtal med gravrattsinnehavare om atagande och kostnad. Systemet ar upplagt sa att
gravskotseln ska vara helt sjalvfinansierad, men den kommer ocksa i fortséttningen
att medfora sérredovisning.

6. Reglering

Stiftsstyrelsen beslutar om éndringar i den lokala indelningen. Den tillsyn som stiftet
utdvar kan darmed bli underlag for att bedoma vad som ar andamalsenliga enheter
for begravningsverksamheten. Om ett drende gdller flera stift beslutar kyrko-
styrelsen. Detta framgar av 37 kapitlet i kyrkoordningen samt i andra bestammelser
som foljer av beslutet om férandrad indelning.

Bestammelsen om den instruktion for begravningsverksamheten som jag foreslar
bor regleras i kyrkoordningen eller pa det satt som kyrkomotet beslutar. Instruk-
tionen faststalls av kyrkofullmaktige.

7. Styrkor i detta alternativ

For begravningsverksamheten medfor en sammanléggning av forsamlingens hela
verksamhet i storre enheter till stor del samma férdelar som géller for en partiell
samfallighet. Nagon ny organisationsform blir dock inte nodvandig. | stallet for-
starks begravningsverksamheten inom den grundstruktur som géller for Svenska
kyrkans lokala niva. Detta bidrar ocksa till att nuvarande skillnader mellan dem som
ar huvudman for begravningsverksamheten jgmnas ut. Det bor &ven leda till en mer
kostnadseffektiv verksamhet med en positiv paverkan pa den gemensamma utdebite-
ringen av begravningsavgiften.

Né&r behovet av forandringar beddms med hénsyn till forsamlingens samlade
uppgift blir begravningsverksamheten i detta alternativ en tydligare faktor i stifts-
styrelsens ansvar for indelningen i stiftet. Inom den samlade férsamlingsorgani-
sationen bestar ocksa den pastorala ledningen, samtidigt som det i stor utstrackning
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blir mer naturligt med en delegation fran kyrkoherden till kyrkogardschef eller
annan ledande befattning.

| storre enheter Okar forutsattningarna for en sjélvstdndig forvaltning i begrav-
ningsverksamheten med egen tjansteorganisation. Alternativt blir det ocksa mojligt
att inom den befintliga egna organisationen ha tjanster med kombinerade uppgifter
inom forsamlingsverksamhet och begravningsverksamhet. Ocksa maskiner och
annan utrustning kan anvandas samordnat. Inom férsamlingens sammanhallna
ekonomiska forvaltning har begravningsverksamheten ocksa tillgang till kapital for
att hantera tillfalliga underskott och investeringar. Sarredovisningen ger en tydlig
uppdelning av hur resurserna disponeras.

8. Svagheter i detta alternativ

Med en helhetssyn pa forsamlingens uppgift blir behovet av en mer rationell och
kostnadseffektiv organisation for begravningsverksamheten beroende av hur forut-
séttningarna for den grundlaggande uppgiften ser ut och behdver utvecklas. Detta
kan fordroja en utveckling eller till och med lasa behovet av forandring i
begravningsverksamheten. A andra sidan kan detta alternativ ocksd leda till att
begravningsverksamhetens behov leder till organisatoriska losningar som ar mindre
bra for arbetet med forsamlingens grundldggande uppgift.

Nar mindre enheter gar samman finns ocksa en risk for att den lokala férank-
ringen forsamras. Forsamlingsrad eller andra lokala foretradare bor fa mojlighet att i
nagon form paverka hur deras kyrkogardar skots eller forandras. Generellt &r det
angelaget att behovet av en god kontakt med allmanheten beaktas bade ifrdga om
tillganglighet och service.

Det finns exempel pa hur en otydlig eller obefintlig delegation fran kyrkoherden
till verksamhetsledaren skapar problem. Det galler bade verksamhet och arbetsmiljo.
Hur delegationen ska utformas beror pa den lokala situationen. Delegationen far
dock inte innebdara att kyrkoherden slutar att folja hur begravningsverksamheten
bedrivs och utvecklas. Dels har kyrkoherden kvar det yttersta ledningsansvaret, dels
ar det kyrkoherden som i sitt uppdrag ska vara den sammanhallande lanken i
forsamlingens olika uppgifter.

Appendix till alternativ 3
Erfarenheter fran pastorat i ny storre organisation

For att fa en uppfattning om hur begravningsverksamheten kan paverkas vid en
forandrad indelning som omfattar hela verksamheten har jag hamtat in uppgifter fran
tva pastorat som bildades den 1 januari 2014. Den storre enheten sammanfaller till
granserna med en stor kommun och omfattar 13 forsamlingar medan den mindre &r
ett landsbhygdspastorat med sju forsamlingar. Antalet invanare ar ca 90 000
respektive ca 10 000.

Den lokala strukturen

Det stora pastoratet bestod tidigare av fyra totala samfélligheter med tillsammans 24
forsamlingar. | den nya ordningen finns det 42 kyrkogardar som ar fordelade pa elva
arbetslag, varav tre i tatorten och atta i landsbygdsdelen. Inom kommunen finns
ocksa ett krematorium. Sarskilda lokala forvaltningar forekommer inte. Arbetslagen
har daremot egna lokaler dar de &r stationerade och kan i viss utstrackning bista med
information och annan service till besokare pa kyrkogarden. Kontakten med allman-
heten sker i huvudsak genom den centrala expeditionen.
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For verksamheten finns ocksa en central verkstad med sarskild personal. Detta
ger numera béattre mojligheter till snabbare service och reparationer &n tidigare,
vilket i sin tur medfor hogre driftssakerhet och langre livslangd pa maskinparken.

I det mindre landsbygdspastoratet sasmmanfardes sa gott som ett helt kontrakt nar
sex pastorat med tillsammans sju forsamlingar forenades. Har finns 25 kyrkogardar.
Arbetsstyrkan ar fordelad pé tva arbetslag som tillsammans disponerar en sarskild
lokal som gemensam bas. Dar finns verkstad och mdjlighet till underhall och
reparationer inom den egna verksamheten.

Kontakten med allméanheten sker fran den gemensamma expeditionen i pastora-
tet. Lokala forvaltningar forkommer inte. For att forebygga risken att férlora den
lokala anknytningen har man infort ett system med arbetsrotation. Inom sitt
arbetsomrade tjanstgor personalen pa alla kyrkogardar enligt ett fast schema for att
lara kdanna de enskilda forhallandena och en storre del av personalen blir darigenom
kand for dem som besoker sin kyrkogard.

Den pastorala ledningen/Arbetsledningen

| bada pastoraten uttrycks kyrkoherdens ledningsansvar bl.a. genom férsamlingens
ledningsgrupp dar kyrkogardscheferna ingar och begravningsfragor behandlas. | det
storre pastoratet planeras for regelbundna samrad mellan kyrkoherden och
kyrkogardschefen. | 6vrigt foljer kyrkoherden i respektive pastorat verksamheten
genom spontana samrad och genom sitt deltagande i kyrkoradets diskussion och
beslut. Arbetsledningen utévas av kyrkogardscheferna med langtgaende delegation
fran kyrkoherden.

Bada kyrkoherdarna uppfattar sig vara efterfragade, bl.a. som den samman-
hallande lanken for hela forsamlingsverksamheten.

| det storre pastoratet ar arbetsledningen under kyrkogardschefen uppdelad med
en arbetschef samt forman eller kyrkogardsarbetare med sarskilt ansvar. Har finns
ocksa specialisttjanster som planeringsingenjor, landskapsarkitekt och krematorie-
forestandare. | administrationen finns ett arbetslag med bl.a. forvaltningssekreterare
och utredningssekreterare.

| det mindre pastoratet finns forutom kyrkogardschefen en forman for varje
arbetslag. I administrationen finns en forvaltningskanslist.

Bada kyrkogardscheferna ar ocksa fastighetschefer. Det ar en smidig I6sning
eftersom samma fastigheter anvands i hela verksamheten. I det mindre pastoratet blir
dock det dubbla uppdraget ofta en krdvande kombination, sarskilt i uppbyggnads-
skedet nar driftsanalyser och annan behovsinventering ska genomforas.

Effekter pa den lokala organisationen

De tva undersokta pastoraten uppvisar naturligtvis flera skillnader, men gemensamt
framhalls betydelsen av ett storre arbetslag, modern och stérre maskinpark samt
betydelsen av kompetens i ledningen. | det storre pastoratet framhalls sarskilt
erfarenheten av upphandling och darmed god kvalitet vid entreprenader. Till detta
kommer den stdrre personalgruppens betydelse for trygghet i arbetet och flexibilitet
vid behov av tillfallig omdisponering. Den ¢kade mdjligheten till intern utbildning,
tillsammans med en vélrustad maskinpark, innebdr att man &r vél rustad for arbeten
som kraver specialmaskiner.

Mycket av detta forekommer ocksa i landsbygdspastoratet, fast dar i mindre
skala. En arbetsledning med kyrkogardschef och forman tillfor bade kompetens och
struktur i verksamheten. Det nu stdrre arbetslaget medfor att ensamarbete har
upphort till forman for en mer rationell och trygg arbetsorganisation. Ett bredare
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utbyte av erfarenheter inom arbetslaget bidrar tillsammans med enskild kompetens
till att hoja kvaliteten i arbetet. Med langsiktig planering och samrad mellan kyrko-
gardschef och kyrkoherde fullgér personalen ocksa inre tjanst i kyrkan, nagot som
endast undantagsvis sker i det stdrre pastoratet.

| bada pastoraten har begravningsverksamhetens personal likval uppgifter i
forsamlingens &vriga verksamhet. Det géller dels serviceverksamheten med
gravskotseln, dels underhall av yttre omraden med gréasklippning och snordjning
samt fastighetsarbeten.

Finansiering

Det ekonomiska utfallet i de tva pastoraten visar pa samordningsvinster som ocksa
paverkar finansieringen. | det storre pastoratet kunde utdebiteringen for begrav-
ningsavgiften sankas till en niva som motsvarade en avsevard besparing redan forsta
aret jamfort med det totala kostnadslaget i de tidigare fyra samfalligheterna.

I landsbygdspastoratet sanktes utdebiteringen for tre av de sex pastoraten medan
ett pastorat fick en hojning. Forsta aret gav dock ett minusresultat, bl.a. beroende pa
oférutsedda konsultuppdrag for att kompensera eftersatt skotsel pa flera kyrkogardar
samt behov av nyanskaffning och upprustning av maskinparken. Redan under andra
aret pekar prognosen pa Gverskott.

Forsamlingens grundldggande uppgift

Vid en sammanhallen 6vergang till stérre enhet blir det ocksa angelaget att bedéma
hur verksamheten i den grundlaggande uppgiften paverkas. Det géller naturligtvis
frémst grundelementen gudstjénst, undervisning, diakoni och mission. | det mindre
pastoratet var behovet av att forstarka denna del av forsamlingslivet en viktig driv-
kraft for sammanléggningen och kyrkoherdens bedémning &r att resultatet i form av
storre arbetslag och flexibel samordning &r en tillgang. Gudstjanstfirandet i de 25
kyrkorna kan i stort sett uppratthallas med distriktsansvar for praster och stod av
bade diakoner och lekman. Diakonatet har utvecklats och tidigare samarbete med
t.ex. barn, ungdomar och konfirmander har forstérkts.

Motsvarande erfarenheter finns fran det storre pastoratet, &ven om det ar en
betydligt mer komplex situation som ska hanteras med 41 kyrkor fordelade pa 13
forsamlingar. Kyrkoherden har ndra kontakt med forsamlingslivet som utdver aktiv
medverkan innebar tonvikt pa att stodja och inspirera. Han bitrads av tre pastoral-
chefer med distriktsansvar som medger en rimlig omfattning pa verksamheten. Har
finns ocksa forsamlingsrad och verksamhetsrad. Allmant sett ger den stérre enheten
battre mojligheter att bredda verksamheten, t.ex. genom utveckling av det diakonala
arbetet. Med de olika forutsattningar som finns mellan stérre och mindre férsam-
lingar inom pastoratet blir det ocksa naturligt att planera och anpassa férsamlings-
livet till de lokala forutsattningarna.

Bada kyrkoherdarna lyfter ocksa fram mojligheten inom den storre enheten att
bli avlastad administration till forman for att leda och samordna den grundlaggande
uppgiften. Bada noterar ocksa effekten av att det numera finns farre fortroende-
mannaorgan. Det innebar & ena sidan en snabbare beslutsprocess, & andra sidan
minskad delaktighet fran fortroendevalda med farre synpunkter som belyser olika
fragor. Engagemanget i forsamlingarna ar som tidigare beroende av enskilda
personers tid, kraft och intresse.
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9 Kyrkoordningskommentarer
Den lokala nivan

Alternativ 1 A, 1 B samt 3 — Nuvarande och vidgad lokal struktur
Forsamlingens uppdrag — 2 kap. 6 a §

Avsikten med en instruktion ar inte att skapa en enhetlig begravningsverksamhet
Over hela landet utan att varje forsamling ska ha ett eget dokument dar formerna och
sarskilda fragor for hur forsamlingen fullgor uppdraget som huvudman beskrivs. |
den meningen &r forsamlingsinstruktionen en forebild och placeringen i kyrko-
ordningen markerar att begravningsverksamheten ar en uppgift som ingar i
forsamlingens uppdrag och ansvar. Instruktionen for begravningsverksamheten har
samtidigt ett delvis annat syfte.

Instruktionen ska framst vara ett internt dokument for samrad och végledning dar
forsamlingen redovisar grundldggande faktorer som bidrar till kvalitet i verksamhet
och arbetsmiljo, i kontakten med allménheten och samverkansprojekt som férsam-
lingen kan vara delaktig i. Primért kan instruktionen vara ett instrument for kyrko-
radets internrevision. Det ar ocksa ett dokument for att utdva ledningsansvaret
genom att fungera som underlag for samrad och avstamning mellan kyrkoherde och
kyrkogardschef eller annan arbetsledare liksom med arbetslaget.

Instruktionen ska ocksa anvandas vid kontakter med stiftet, sarskilt vid
biskopens visitationer och stiftets tillsyn i 6vrigt men ocksa kontinuerligt for utbyte
av information kring émsesidiga behov. Detta aktualiserar ocksa fragor om etik och
vardegrund som betydelsefulla inslag i instruktionen. Har &r den givna utgangs-
punkten att begravningsverksamheten inrymmer bade Svenska kyrkans och andra
trossamfunds traditioner men ocksa det religiost neutrala behovet, med eller utan
ceremoni.

Andra anvandningsomraden for instruktionen kan vara i kontakten med lans-
styrelse och begravningsombud. Instruktionen ska inte innehélla inslag som
inkraktar pa befogenheter och tillsyn som tillkommer lansstyrelse och begravnings-
ombud eller pa annat séatt strider mot lag och forordning.

Kyrkofullméktige faststéller instruktionen. Eftersom stiftets uppgift att framja
och utdva tillsyn ocksa berér huvudmannaskapet for begravningsverksamheten bér
den faststallda instruktionen delges stiftet.

Kyrkofullméktige — 3 kap. 2 § ny punkt 2

Instruktionen &r i huvudsak ett dokument déar férsamlingen beskriver hur begrav-
ningsverksamheten &r utformad i olika avseenden samt ett underlag for samrad och
vdgledning i detta. Darfor ska den faststéllas av kyrkofullméktige. Den utarbetas av
kyrkoradet. Kyrkoherden ingar i kyrkoradet, men bér med hansyn till bade den
yttersta ledningen av begravningsverksamheten och den pastorala ledningen ocksa
delta i beredningen. Samrad bor ske med kyrkogardschef/arbetsledare.

Som en markering av att begravningsverksamheten &r en del av forsamlingens
uppdrag ar det naturligt med placering av bestimmelsen om instruktionen som
punkt 2 i anslutning till férsamlingsinstruktionen.
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Stiftet
Stiftets uppgifter — 6 kap. 4 §

Genom att infora en sirskild mening om begravningsverksamheten fortydligas att
stiftets uppgift att frimja och utdva tillsyn ocksd omfattar denna del av forsam-
lingens uppdrag. Att detta ocksa omfattar pastoratet eller annan kyrklig samféllighet
framgar av begravningslagen.

Genom hénvisning till 2 kap. 6 a § och instruktionen for begravningsverksam-
heten beskrivs det ndrmare att stiftets frimjande och tillsyn avser hur begravnings-
verksamheten &r utformad och utfors 1 forhallande till sérskilda riktlinjer som
forsamlingen har faststillt 1 instruktionen.

Med betoningen pé hur uppdraget dr utformat markeras ocksa att stiftets uppgift
skiljer sig fran den tillsyn som utdvas av lansstyrelsen.

Tillsyn — 57 kap. 1 § punkt 1

I 6 kap. 4 § fortydligas att stiftets uppdrag att utova tillsyn ocksd omfattar begrav-
ningsverksamheten. Inneborden 1 detta preciseras med en hénvisning till 2 kap. 6 a §,
dar det ocksa framgar att det ska finnas en sérskild instruktion for begravnings-
verksamheten. Denna instruktion ska framst vara ett dokument for internt samrad
och viégledning dér forsamlingen redovisar grundldggande faktorer som bidrar till
kvalitet i verksamheten, i kontakterna med allménheten och i forsamlingens olika
samverkanslosningar. I det avseendet kan instruktionen utgdra underlag for stiftets
tillsyn.

Instruktionen ska ocksd utgdra ett underlag for den tillsyn som stiftet utovar
ifriga om hur forvaltningen av uppdraget som huvudman &r utformat i organisation
och andra riktlinjer. Detta behover framgé i den bestimmelse som i dvrigt beskriver
stiftets allménna tillsyn. Ocksa hér hinvisas till 2 kap. 6 a som beskriver vad den
inomkyrkliga tillsynen omfattar och att den ddrmed har ett annat syfte 4n den statliga
tillsynen som utdvas av lénsstyrelsen.

Det behover ocksa markeras att tillsynen i det hdr fallet endast avser forsam-
lingar och pastorat som &r huvudmén for begravningsverksamheten. Dirmed
klargdrs att denna del av tillsynen inte &r tillimplig for Svenska kyrkan i utlandet.
Alternativt kan detta ndmnas i den avslutande kommentaren.

Den nationella nivan

Den nationella nivians uppdrag — 10 kap. 3 §

Det bor framgé av kyrkoordningen att kyrkostyrelsens uppdrag att foretrdda Svenska
kyrkan ocksd omfattar begravningsverksamheten. Det fortydligar att det finns en
sammanhallen struktur for begravningsverksamheten som utévas inom Svenska
kyrkan.

Hér markeras sérskilt den nationella nivans 6vergripande funktion.

Inom det 6vergripande uppdraget att foretrdda Svenska kyrkan bor det vara
mojligt for kyrkostyrelsen att meddela information och radgivning samt inhdmta
uppgifter som foranleds av uppdraget att foretrida Svenska kyrkan. En grund-
laggande forutséttning &r att detta inte inkrdktar pa forsamlingens ansvar enligt
begravningslagen. Detta giller dven lénsstyrelsens och begravningsombudets
befogenheter och tillsyn eller det som pa annat sitt strider mot lag och férordning.
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10 Barnkonsekvensanalys

| barnets kontakt med begravningsverksamheten ar kyrkogarden en betydelsefull
plats. Det ar en aspekt pa att samverkan i vard och underhall saval som planering pa
kyrkogarden ocksa rymmer besokarens narvaro, ocksa barnet som ofta foljer med de
aldre till kyrkogarden men ocksa kan komma dit pa eget initiativ.

Barn ror sig garna fritt och kan pa kort tid gora intressanta upptackter. | sallskap
finns forvisso mojlighet till uppsikt men kanske inte alltid sa snabbt och papassligt
som behovs nar nagot lockar till utforskning. Barn kan ocksd soka sig till
kyrkogarden pa eget initiativ, ensam eller tillsammans med andra barn for att besoka
mormors grav, ta en genvag eller leka.

Barnets besok pa kyrkogarden ar en sakerhetsfraga. Det ar darfor viktigt att varje
forsamling har rutiner som forebygger risker for bestkare och sarskilt barn. Detta
bor vara dokumenterat och har en naturlig plats i den instruktion for begravnings-
verksamheten som jag foreslar som beskrivning av hur férsamlingen har organiserat
och i dvrigt utformat uppdraget som huvudman. Detta ligger da som en grund for
sékerhetsaspekter vid de tillfallen nédr arbete utfors i samverkan med annan
forsamling. Inte minst vid mer omfattande arbeten och planering pa sikt behover
barnets perspektiv uppmarksammas.

Det ar inte ovanligt att forsamlingens barngrupper kommer pa besdk till kyrko-
garden. Aven studiebesok fran forskola och skolor blir alltmer vanligt. Ockséa dar
finns sakerhetsaspekten men syftet ar ju att fa beratta om kyrkogarden med dess
mangfald. Det ar darmed ett tillfalle for barnen att lara kdnna kyrkogardens tradition
och betydelse i samhallet och pa sa satt kanske bidra till att avdramatisera tankar och
fragor. Det finns ocksa exempel pa kyrkogardar dar det pa lamplig plats och satt har
beretts lekytor for barn, t.ex. nér en forsamling i Norrland stéller i ordning en
uppskottad snohdg till pulkabacke.

Barns studiebesok pa kyrkogarden ar viktiga handelser. Med anpassning till
enskilda kyrkogardars forutsattningar bor det vara genomforbart pa bade mindre och
storre kyrkogardar. Det kan vara lampligt att ha ett program for olika grupper som
kan tas fram i samverkan mellan forsamlingar och dar &ven stiftet kan bitréda.
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| direktiven betonas att utredningen utforligt ska beskriva vilka eventuella behov av
samverkan som gor sig gallande saval inom storstadsregioner och andra téttbefolkade
omraden som glesbygd med stor avfolkning. For att tillgodose detta har de
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kyrkogardsforvaltningar. Vid de senare har ofta bade kyrkoherde och kyrkogards-
chef/férman, vid andra tillfallen en storre grupp av medarbetare med kyrkoherde och
fortroendevalda samt nagon gang endast kyrkogardschefen.

September 2014

Kyrkogardskongress i Umed, Foreningen Sveriges kyrkogardschefer och Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation

Oktober 2014

Kyrkogardsforvaltningen i Kalmar pastorat

Kyrkogardsforvaltningen i Malmo pastorat

Kyrkogardsforvaltningen i Boo férsamling

Kyrkogardsforvaltningen i Uddevalla pastorat med Herrestad och Ljungskile
forsamlingar samt Tanums pastorat

Goteborgs kyrkliga samféllighet

November 2014

Kyrkoforvaltningen i Burtrask-Lovanger pastorat
Kyrkogérdsforvaltningen i Alvsby forsamling
Kyrkogardsforvaltningen i Arvidsjaur forsamling
Kyrkoforvaltningen i Skelleftea pastorat
Kyrkogardsforvaltningen i Sodra Lapplands pastorat
Kontraktsprosten i Upplands véstra kontrakt
Kyrkogardsforvaltningen i Visby domkyrkoférsamling

December 2014

Natverk for kyrkogardschefer i Karlstad stift

okusgrupp: Personal och fortroendevalda i forsamlingar och pastorat med 2 000-
7 000 invanare, Uppsala och Stockholm stift

Fokusgrupp: Kyrkogardschefer i forsamlingar och pastorat med 15 000 — 60 000
invanare, Vaxjo och Lund stift

Mars 2015

Natverket for begravningsfragor i Skara stift

Regionala natverken BSHR (Begravningssamverkan i Smalands-Hallands regionen)
och SRKL (Samarbetsgruppen for regionala kyrkogardsfragor i Lunds stift)

Kyrkogardsforvaltningen i Tranas

Maj 2015
Rikskonferens i Karlstad, Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund

September 2015
Kyrkogardsforvaltningen i Stockholm
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Bilaga 1 Direktiv till en fornyad utredning om
samverkansformer for begravningsverksamheten

Dnr Ks 2013:1008
Direktiven ar faststallda av kyrkostyrelsens arbetsutskott den 28 november 2013.

Sammanfattning

En sarskild utredare utses for att pa nytt se Over frdgan om samverkan inom
begravningsverksamheten. Utredaren ska, sérskilt med beaktande av riksdagens
beslut om enhetlig begravningsavgift, utreda behovet av samverkan och under vilka
former en sadan samverkan bast kan ske. Utredaren ska harvid sérskilt beakta den
struktur for Svenska kyrkan som kyrkomotet beslutat om 2012.

Utredaren ska lagga fram sina resultat senast den 31 oktober 2014.

Bakgrund

| kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) till 2012 ars kyrkomate
angav kyrkostyrelsen att den avsag att utreda fragan om olika samverkansformer for
begravningsverksamheten och att aterkomma i fragan till 2013 ars kyrkomote. |
september 2012 beslutade kyrkostyrelsen direktiv till en utredning om samverkans-
former for begravningsverksamheten. Till utredare utsdgs f.d. stiftssekreteraren
Torgny Werger. Utredningen gavs en mycket kort utredningstid for att det skulle
vara mojligt for kyrkostyrelsen att, efter remissbehandling, aterkomma i fragan till
2013 ars kyrkomote. Ett av skalen till att saken kunde anses bradska var att de
flerpastoratssamfalligheter som eventuellt skulle vilja dela upp sig i flera pastorat
den 1 januari 2014 kunde fa svarigheter att gora sa om inte begravningsverksam-
heten fortsatt kunde samordnas. Sérskilt uppmdarksammades situationen for
Goteborgs kyrkliga samfallighet.

Betankandet
Samverkansformer for begravningsverksamheten

Utredningens direktiv

Torgny Werger dverlamnade sitt betdnkande Samverkansformer fér begravnings-
verksamheten, (SKU 2013:2), i mitten av februari 2013. Utredningsuppdraget bestod
enligt direktiven av foljande.

“Uppdraget ar att utreda olika samverkansmojligheter for begravningsverksam-
heten.

Kyrkostyrelsen har, med anledning av Strukturutredningens forslag i betdankandet
(SKU 2011:2), i en skrivelse till arets kyrkométe (KsSkr 2012:5) lamnat forslag till
andringar av den lokala nivans organisation.

Utredaren ska utifran kyrkostyrelsens forslag, bl.a. att flerpastoratssamfalligheter
inte ska fa finnas langre, beskriva vilka behov av samverkan det kommer att finnas
pa lokal niva framover for begravningsverksamheten. Utredaren ska &ven beskriva
vilka behov av samverkan det kan komma att finnas pa kontrakts- eller stiftsniva.

Utredaren ska utifran de foreslagna andringarna av den lokala organisationen
beskriva vilka samverkansmodeller som kan vara mojliga fér begravningsverksam-
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heten samt belysa dess for- och nackdelar saval ekonomiska, skatteméassiga som
juridiska och pastorala.
Utredaren ska diskutera for- och nackdelar med att i kyrkoordningen reglera
mojligheten for den lokala nivan att samverka kring begravningsverksamheten.
Utredaren ska aven ta fram forslag till en eventuell reglering i kyrkoordningen.”

Utredningens forslag och slutsatser
Obligatoriska begravningssamfalligheter

Torgny Werger foreslar i sitt betankande att alla férsamlingar och/eller pastorat
inom en kommun ska bilda en partiell flerpastoratssamfallighet for begravnings-
verksamheten som ska bendmnas begravningssamféllighet. Begravningssamfallig-
heten foreslas omfatta alla forsamlingar och/eller pastorat inom en kommun eller
alla forsamlingar och/eller pastorat inom flera angrdnsande kommuner. Begrav-
ningssamfélligheten ska omfatta begravningsverksamheten inklusive krematorie-
verksamhet samt gravskétselataganden.

De skéal som fors fram i utredningen for valet av just begravningssamféllighet &r i
huvudsak att en partiell flerpastoratssamfallighet &r den enda samverkansform som
mojliggér en ekonomisk utjdmning mellan forsamling/pastorat, att det inom
begravningssamfélligheten, i egenskap av egen juridisk person, inte uppkommer
nagra problem vad géller upphandling eller mervardesskatt, samt att en partiell
samfallighet &r en redan kand samverkansform inom Svenska kyrkan.

Begravningsdelegerade

Utredaren foreslar vidare att det beslutande organet i en begravningssamfallighet ska
vara ett av kyrkofullméktige i forsamlingarna eller pastoraten indirekt valt organ
som bendmns begravningsdelegerade. Begravningsdelegerade ska vélja en styrelse
som bendmns begravningsstyrelse. Valbar till ledamot eller ersattare i begrav-
ningsdelegerade ska bara den vara som &ar ledamot eller erséttare i ett kyrkofull-
maktige inom begravningssamfalligheten.

Kyrkoherdens stallning

Angaende kyrkoherdens stallning foreslar utredaren att kyrkoherdarna inom
begravningssamfalligheten bland sig ska utse en kyrkoherde att vara ledamot i
begravningsstyrelsen och en annan att vara erséttare. Kyrkoherden ska ha nérvaro-
och yttranderatt i begravningsdelegerade samt ha rétt att fa sin mening antecknad till
protokollet.

Ovriga fragor

| betdnkandet konstaterar utredaren att de lamnade forslagen medfor vissa behov av
strukturell anpassning och centrala anvisningar. Gallande den lokala strukturen
foreslas att en forsamling inte ska fa besta av omraden fran skilda kommuner samt
att ett pastorat inte far besta av forsamlingar som tillhér olika kommuner. Vad géller
centrala anvisningar menar utredaren att det bor utfardas centrala rekommendationer
pa exempelvis omradena hantering av ackumulerade 6ver- och underskott i samband
med bildandet av begravningssamfalligheten samt hur man far bygga upp det egna
kapitalet i de nybildade begravningssamfélligheterna. | anslutning till sistndmnda
fraga anser utredaren att kyrkostyrelsen bor ta initiativ till en dndring av begrav-
ningslagen i syfte att klargora att en begravningssamfallighet far bygga upp ett
rimligt eget kapital.
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Riksdagens beslut om en enhetlig begravningsavgift

Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen att bifalla propositionen Folkbokforingen i
framtiden (prop. 2012/13:120). Beslutet innebdr bl.a. att folkbokféring inte langre
ska ske inom en territoriell forsamling i Svenska kyrkan och att en enhetlig begrav-
ningsavgift kommer att galla for landets samtliga kyrkliga begravningshuvudmén
fran och med den 1 januari 2016. Dagens kommunala huvudman, Stockholms och
Tranas kommuner, kommer inte att ingd i systemet med gemensam avgift. En av
regeringen tillsatt utredning pagar dock med uppdrag att se 6ver hur dessa kommu-
ner kan inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2013; se kommittédirektiv 2013:67.

Motion till kyrkomotet 2013

Infor 2013 ars kyrkomote vacktes en motion, 2013:35, i vilken foreslogs att
kyrkomotet dels skulle besluta om att i kyrkoordningen infora de bestdmmelser som
framgar av bilaga 5 till utredningen Samverkansformer for begravningsverksam-
heten (SKU 2013:2), dels hos regeringen initiera erforderliga andringar i begrav-
ningslagen. Bestdmmelserna i bilaga 5 Oppnar upp for mojligheten att bilda
begravningssamfalligheter i enlighet med forslaget i det tidigare redovisade betank-
andet men innebér alltsa, till skillnad fran detta, en frivillig modell for samverkan.

Organisationsutskottet avstyrkte i sitt betdnkande O 2013:7 motionen med
hanvisning till den kritik som kyrkorattsutskottet framfort i sitt yttrande Over
motionen; bl.a. att forslaget inte beretts pa det satt som far anses krdavas samt att
forslaget saknar forutsattningar att sta sig 6ver tid. Kyrkomotet beslutade i enlighet
med organisationsutskottets forslag.

Kyrkostyrelsens handlaggning

Riksdagens beslut att bifalla den tidigare ndmnda propositionen om &ndrad
folkbokforing och gemensam begravningsavgift foregicks av lagradsremissen
Folkbokforingen i framtiden. Beslutet om lagradsremissen fattades av regeringen
kort tid efter det att Torgny Wergers betdnkande hade lamnats till kyrkostyrelsen.
Kyrkostyrelsen konstaterade dérfor i skrivelsen Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva ar 2012, KsSkr 2013:2 bilaga 3, till arets kyrkomote att forutsatt-
ningarna for forslagen i utredningen om samverkansformer for begravningsverk-
samheten hade andrats. Kyrkostyrelsen konstaterade vidare att det, efter de indel-
ningsbeslut som stiften hade fattat, inte skulle komma att ske nagra sadana andringar
som redan 2014 omedelbart skulle paverka begravningsverksamhetens organisering.
Awven utifran ett inomkyrkligt perspektiv hade alltsa forutsattningarna andrats.

Mot denna bakgrund beslutade kyrkostyrelsen vid sitt sammantrade den 5 mars
2013 att inte remittera utredningen om samverkansformer, utan att beredningen av
arendet i stallet skulle fortsatta. Kyrkostyrelsens arbetsutskott har darefter, vid sitt
sammantrade den 30 augusti uppdragit at generalsekreteraren att ta fram en
uppdragsbeskrivning till en utredning dar utredningsarbetet ska ske med beaktande
av dels riksdagens beslut géllande gemensam begravningsavgift, dels kyrkomatets
beslut om strukturfragorna i Svenska kyrkan.

Det kan tillaggas att kyrkostyrelsen, med anledning av den ovan n&dmnda
propositionen, i ett brev till Socialdepartementet betonat att det bor vara en forut-
sattning for genomférandet av den da foreslagna hanteringen av begravnings-
avgifterna, att &ven de kommunala huvudmannen omfattas av utjamningen.

136



SVENSKA KYRKANS

Fornyat utredningsuppdrag

Mot bakgrund av det som har redovisats ovan finns det skal att pa nytt se over
frdgan om samverkan inom begravningsverksamheten. En sarskild utredare far
darfor i uppdrag att utreda behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvudménnen
inom begravningsverksamheten och i vilka former en sddan samverkan bést kan ske
under radande forutsattningar.

Utredaren ska, sérskilt med beaktande av beslutet om enhetlig begravningsavgift,
utforligt beskriva vilka eventuella behov av samverkan som gor sig géllande, saval
inom storstadsregioner och andra tattbefolkade omraden som inom glesbygd med
stor avfolkning. Den statliga utredningen om att inlemma de kommunala
huvudmannen, Stockholms och Trands kommuner, ska harvid ocksa beaktas. |
anslutning till denna behovsanalys ska utredaren géarna lyfta fram och askadliggora
befintliga exempel pa samverkan inom begravningsverksamheten, samt klargora de
olika forutsattningar for samverkan som gor sig gallande i olika delar av landet.

Utredaren ska vidare, med utgangspunkt i de behov och forutsattningar for
samverkan som konstaterats, analysera vilka samverkansformer som framstar som
mojliga och lampliga. | detta ingar att belysa for- och nackdelar med samverkan som
relaterar till den kyrkliga indelningsstrukturen alternativt den kommunala
indelningen. Utredaren ska i denna del sérskilt beakta den nya struktur som géller
inom Svenska kyrkan fran och med den 1 januari 2014. Enkelhet och tydlighet i den
lokala strukturen, liksom varnande om en pastoral ledning for all verksamhet, var
tva av strukturforandringens utgangspunkter och ska saledes utgora ledstjarnor for
utredarens arbete. For det fall utredaren skulle stanna for att foresla en samverkans-
form som kan bedomas komplicera och/eller patagligt inverka pa den struktur som
kyrkomdtet beslutat om 2012, ska utredaren sarskilt motivera valet av en sadan
samverkansform och varfor avsteg fran enkelheten i den lokala strukturen anses
motiverat. Den valda samverkansformen ska dock under inga omsténdigheter
innebdra forsamrade mojligheter att utdva pastoral ledning for all verksamhet.

Utredaren ska pa ett tydligt satt redovisa vilka konsekvenser foreslagen samver-
kansform kan forvantas medfora, inte bara for begravningsverksamheten utan ocksa
for 6vrig verksamhet pa lokal niva. Utredaren bor om mojligt illustrera effekterna av
sitt forslag med konkreta exempel.

I 6vrigt ska utredaren belysa for- och nackdelar med foreslagen samverkansform
ur ekonomiska, skattemassiga och réttsliga perspektiv.

Utredaren ska, utifran sina stallningstaganden, redovisa behovet av att i kyrko-
ordningen reglera mojligheten att samverka kring begravningsverksamheten och
foresla de eventuella &andringar i kyrkoordningen som forslaget foranleder.
Utredaren ska harvid ocksa beakta och redovisa eventuella behov av andringar i lag
eller férordning.
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Bilaga 2 Utfall av enkdt om begravningsverksamheten

A Sammanstallning av svarsfrekvens

Giltiga svar Bortfall Totalt
Procent Procent Totala

Antal | giltiga| Antal| bortfall antalet Procent
Vilken ar din befattning 475| 99,6 % 2 0,4 % 477 100 %
Aktuell samverkan 465 98 % 12 2% 477 100 %
Behov av samverkan 449 94 % 28 5% 477 100 %
Ledningsansvar 431 90 % 46 10 % 477 100 %
Ar begravningsverksam-
heten en del av forsam-
lingsverksamheten 432 91 % 45 9% 477 100 %
Aktuell samverkan 423 89 % 54 11% 477 100 %

Svarsprocent totalt
E Procent giltiga  ®Procent bortfall
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Aktuell samverkan

(@]
=
[=
=
@
“—
(O]
o]
£
©
S
«©
c
(O]
=
>

138

Behov av samverkan

Ledningsansvar

Ar
begravningsverksamheten

en del av
férsamlingsverksamheten

Aktuell samverkan




SVENSKA KYRKANS
UTREDNINGAR

2015:2
B Vilken ar din befattning
Kyrkogards-
Kyrkoherde Kyrkogardschef forestandare Annan Total
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Storstad 0 0% 1 1% 0 0% 1 1% 2 0%
Fdrort 15 9% 19 17% 9 11% 13| 12% 56 12%
Storre stad 3 2% 11 10% 0 0% 1 1% 15 3%
Medelstor
stad 5 3% 23 20% 2 2% 8 8% 38 8%
Stoérre tatort 28 16% 24 21% 21 26% 13| 12% 86 18%
Mindre
tatort 45 26% 21 19% 29 35% 27| 25% 122 26%
Landsbygd 65 37% 11 10% 12 15% 32| 30% 120 25%
Glesbygd 13 7% 3 3% 9| 11% 11| 10% 36 8%
Totalt 174 | 100% 113| 100% 82| 100% 106 | 100% 475| 100%
Totalti % 36,60% 23,8 % 17,30% 22,30% 100,00%
Vilken ar din befattning (svar har lamnats av)
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C Aktuell samverkan

JA NEJ
Antal | Procent | Antal | Procent Totalt | Procent
antal
Storstad 1 50% 1 50% 2 100%
Forort 16 29% 39 71% 55 | 100%
Storre stad 9 60% 6 40% 15 100%
Medelstor stad 15 40% 22 60% 37 100%
Storre tatort 28 32% 59 68% 87 | 100%
Mindre tétort 34 29% 84 71% 118 100%
Landsbygd 32 28% 84 72% 116 | 100%
Glesbygd 13 37% 22 63% 35| 100%
Total 148 32% 317 68% 465 | 100%

Aktuell samverkan
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D Behov av samverkan

JA NEJ Total

Antal | Procent | Antal | Procent Antal | Procent
Storstad 0 0% 2 100% 2 100%
Forort 32 57% 24 43% 56 100%
Storre stad 9 69% 4 31% 13 100%
Medelstor stad 26 74% 9 26% 35 100%
Storre tatort 40 47% 45 53% 85 100%
Mindre tétort 58 49% 61 51% 119 100%
Landsbygd 64 58% 46 42% 110 100%
Glesbygd 17 59% 12 41% 29 100%
Total 246 55% 203 45% 449 100%

Behov av samverkan
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E Ledningsansvar
Vem leder och fordelar arbetsuppgifterna inom begravningsverksamheten?
Kyrkoherden | Kyrkogards- Kyrkogards- Annan/ andra Total
chefen forestandare gor detta
Antal % | Antal % | Antal % | Antal % | Antal %
Storstad 0 0% 1 50% 0 0% 1 50% 2 | 100%
Forort 7 13% 21 39% 17 32% 8 15% 53 | 100%
Stérre stad 0 0% 12 92% 0 0% 1 8% 13 | 100%
Storre tatort 12 14% 33 39% 26 31% 13 16% 84 | 100%
Mindre tatort 25 22% 25 22% 47 41% 18 16% 115 | 100%
Landsbygd 48 47% 15 15% 14 14% 26 25% 103 | 100%
Glesbygd 11 41% 3 11% 10 37% 3 11% 27 | 100%
Total 105 24% 132 31% 121 28% 73 17% 431 | 100%
Vem leder och fordelar arbetsuppgifterna?
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% —
10%

0%

B Kyrkoherden

® Kyrkogardschefen

Kyrkogards- forestandare

B Annan/ andra gor detta

Storstad Forort  Storre stad Medelstor Storre tatort Mindre Landsbygd Glesbygd Total
stad tatort

142



F Del av férsamlingsverksamheten

SVENSKA KYRKANS

Kan begravningsverksamheten anses vara en del av férsamlingsverksamheten?

Ja Nej Oklart Total
Antal % | Antal % Antal % | Antal
Storstad 0| 0,00% 1| 50,00% 1| 50,00% 2
Forort 17 | 31,50% 23 | 42,60% 14 | 25,90% 54
Stérre stad 5 | 38,50% 7 | 53,80% 1| 7,70% 13
Medelstor stad 19 | 55,90% 11 | 32,40% 11,80% 34
Storre tatort 39 | 47,00% 27 | 32,50% 17 | 20,50% 83
Mindre tétort 48 | 41,40% 41 | 35,30% 27 | 23,30% 116
Landsbygd 49 | 47,60% 37 | 35,90% 17 | 16,50% 103
Glesbygd 14 | 51,90% 7| 25,90% 6 | 22,20% 27
Total 191 | 44,20% 154 | 35,60% 87 | 20,10% 432
Del av férsamlingsverksamheten
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G Huvudmannaskap
Vad bedémer Du som lampligt geografiskt omrade for begravningsverksamhetens
huvudmannaskap?

Forsamlingen/ | Fleraférsaml./ Kommunen Total
pastoratet pastorat
Antal % | Antal % | Antal % | Antal %
Storstad 0| 0,00% 0| 0,00% 2 | 100,00% 2 | 100,00%
Forort 22 | 42,30% 9 | 17,30% 21 | 40,40% 52 | 100,00%
Stoérre stad 2 | 15,40% 1| 7,70% 10 | 76,90% 13 | 100,00%
Medelstor 5 | 14,70% 2| 5,90% 27 | 79,40% 34 | 100,00%
stad
Stérre 30 | 36,60% 12 | 14,60% 40 | 48,80% 82 | 100,00%
tatort
Mindre 63 | 56,30% 19 | 17,00% 30 26,80% 112 100,00%
tatort
Landsbygd 44 | 43,60% 19 | 18,80% 38| 37,60% 101 | 100,00%
Glesbygd 15 | 55,60% 5 | 18,50% 7| 25,90% 27 | 100,00%
Total 181 | 42,80% 67 | 15,80% 175 41,40% 423 100,00%
Lampligt geografiskt omrade for huvudmannaskapet
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Bilaga 3 Skattefragor vid samverkansformer for
begravningsverksamheten

Utredningsdirektiv och avgransningar

Svenska kyrkan har enligt direktiv faststallda av Kyrkostyrelsen den 28 november
2013 tillsatt en fornyad utredning rorande samverkansformer for begravningsverk-
samheten. Utredaren har beddmt att skatteaspekterna &r vésentliga att beakta nér
effekterna av olika samverkansformer ska utvarderas. Utredaren har déarfor uppdragit
at skatteexperten Henrik Bergman, PwC, att allmant beskriva vilka skattefragor som
maste beaktas nar olika samverkansformer ska prévas. Uppdraget har inte omfattat
att i detalj utreda de skattemassiga effekterna av olika alternativa samverkansformer.
Beskrivningen nedan behandlar saledes skattefragorna vid olika samverkansformer
ur ett generellt perspektiv och utan hansyn till de stéllningstaganden som utredningen
gjort eller de forslag som utredaren lagger fram.

Sammanfattning

Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat &r i normalfallet s.k. inskrankt skatt-
skyldiga. Det innebdr att de endast beskattas for inkomst av néringsverksamhet.
Aven inkomst av naringsverksamhet kan dock vara skattefri under vissa forutsatt-
ningar, t.ex. om inkomsten har en naturlig anknytning till den allménnyttiga verk-
samheten. Reglerna for inkomstskatt och moms &r i huvudsak samordnade vilket
innebéar att samma bedémning gors for bada skatterna.

Vid bedémning av skatteeffekterna av samverkan inom begravningsverksam-
heten maste forst klargoras om den aktuella formen av samverkan utgor narings-
verksamhet och darefter eventuellt beddma om denna verksamhet kan anses ha
naturlig anknytning etc. till den allmannyttiga verksamheten. En del i detta &r att
beddma hur Svenska kyrkans juridiska struktur ska beaktas. Férsamlingar och
pastorat ingar som en integrerad del i det registrerade trossamfundet Svenska
kyrkan. Svenska kyrkans principiella uppfattning ar att det registrerade trossamfun-
det Svenska kyrkan ska ses som en sammantagen enhet och att detta bl.a. innebér att
olika former av samverkan inom Svenska kyrkan inte ska beskattas.

Skatteverket har dock i olika sammanhang gett uttryck for installningen att
Svenska kyrkans forsamlingar, samfalligheter och stift &r olika juridiska personer
och darmed olika skattesubjekt. | den praktiska rattstillampningen har Skatteverket
darfor ansett att varje organisatorisk del av det registrerade trossamfundet &r ett eget
skattesubjekt som ska beddmas och beskattas sjalvstandigt for sina inkomster.

Rattslaget kring beskattning av tillhandahallanden inom Svenska kyrkan ar
saledes oklart. Osakerheten géller bade fragan om sadana tillhandahallanden
Overhuvudtaget kan beskattas, dvs. om det &r transaktioner mellan juridiska
personer, och vilka tillhandahallanden som kan anses ha naturlig anknytning till den
allmannyttiga verksamheten. Till dess rattslédget klarnat kommer dock Skatteverket
sannolikt att anse att alla organisatoriska delar inom Svenska kyrkan &r egna
skattesubjekt och att transaktioner mellan dessa ska beskattas pa samma satt som
transaktioner mellan fristdende parter. Detta innebér att det endast ar tjanster som i
sig har naturlig anknytning till den allménnyttiga verksamheten som Skatteverket
anser kan undantas fran beskattning.

Enligt Skatteverkets uppfattning har begravningsverksamheten i sig en sadan
naturlig anknytning till den allménnyttiga verksamheten att den &r skattebefriad.
Begravningsverksamheten torde i detta sammanhang fa definieras utifran
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begravningslagens definition av begravningsverksamhet och vem som kan vara
huvudman. Av begravningslagen framgar att endast Svenska kyrkans forsamlingar
och kommuner kan vara huvudman for begravningsverksamheten. Omradet for den
skattebefriade begravningsverksamheten ar darmed begransat till sadana tjanster
som avses i begravningslagen och som tillhandahalls innehavare av begravnings-
plats eller av huvudmannen i sin roll som huvudman. Att begravningsverksamheten
ar skattebefriad innebar bl.a. att huvudmannen inte har avdragsratt for ingaende
moms pa de forvarv som gors for att bedriva begravningsverksamheten. Kommuner
som &r huvudman for begravningsverksamheten har dock, till skillnad fran Svenska
kyrkans forsamlingar, mojlighet att fa erséttning for momsen inom det s.k. kommun-
kontosystemet.

Andra tjanster, som kan ha mer eller mindre anknytning till begravningsverk-
samheten men som inte direkt regleras av begravningslagen eller som tillhandahalls
av annan an huvudmannen, far bedémas enligt allmanna skatteregler. Exempel pa
sadana tjanster kan t.ex. vara gravgravning, gravskétsel, grasklippning eller admini-
strativa tjanster. Nagon sarskild skattemassig reglering finns inte for dessa tjanster.
For att de ska kunna undantas fran beskattning kravs antingen att tjansten i sig sjalv
kan anses ha en naturlig anknytning till den allménnyttiga verksamheten eller att den
anses inga i samma sjalvstandiga naringsverksamhet som en verksamhet som
huvudsakligen &ar skattebefriad.

Skatteverkets synsatt innebar att t.ex. administrativa tjanster i sig inte kan anses
ha naturlig anknytning till den allmannyttiga verksamheten. Déremot finns en viss
begransad mojlighet att samverkan i form av administrativa tjanster m.m. kan vara
skattebefriad inom ramen for huvudsaklighetsbedémningen. En administrativ sam-
verkan i storre skala riskerar ddremot att leda till att verksamheten anses vara
skattepliktig om det inte sker inom ramen for ett fordndrat huvudmannaskap.
Beroende pa hur en utékad samverkan sker finns det saledes en risk att de fordelar
som en utdkad samverkan medfér maste stallas mot risken for en okad skatte-
kostnad.

Allmé&nt om beskattning av Svenska kyrkan

Svenska kyrkan som juridisk person och skattesubjekt

Svenska kyrkan &r en juridisk person, ett registrerat trossamfund. Av lagen om
Svenska kyrkan framgar att Svenska kyrkan framtrader som forsamlingar och stift
samt &ven har nationella organ. Svenska kyrkans forsamlingar, samfalligheter och
stift ar ocksa var for sig juridiska personer. Dessa juridiska personer ar registrerade
organisatoriska delar av Svenska kyrkan. Forsamlingar, samfélligheter och stift &r
saledes egna juridiska personer men &r inte i sig registrerade trossamfund och kan
inte existera sjalvstandigt, utan endast forekomma som en organisatorisk del av det
registrerade trossamfundet Svenska kyrkan.

Genom lagstiftningen om trossamfund har det skapats en situation dar en juridisk
person (forsamling, samfallighet eller stift) ingar som en integrerad del i en annan
juridisk person, det registrerade trossamfundet Svenska kyrkan. Svenska kyrkans
legala struktur skiljer sig darmed pa ett vasentligt satt fran andra former av
sammanslutningar av juridiska personer. Detta forhallande har inte uppmarksam-
mats av skattelagstiftaren. Svenska kyrkans legala struktur ger darfor i skattehan-
seende upphov till ett antal fragor som &nnu inte har fatt sin 16sning.

Svenska kyrkans principiella uppfattning &r att lagstiftarens avsikt har varit att
det registrerade trossamfundet Svenska kyrkan ska ses som en sammantagen enhet.
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Detta har pa olika satt kommit till uttryck i en mangd lagar dar det framgar att det
registrerade trossamfundet utgor en helhet med en sammantagen verksamhet och att
de olika delarna inte kan existera sjélvstandigt. Mot denna bakgrund &r det enligt
Svenska kyrkans mening logiskt att ocksa ur skatterattslig synvinkel beakta det
forhallandet att det finns ett gemensamt rattssubjekt och att transaktioner inom
Svenska kyrkan darmed inte bor beskattas.

Skatteverket har i olika sammanhang gett uttryck for att Skatteverket anser att
Svenska kyrkans forsamlingar, samfélligheter och stift ar olika juridiska personer
och darmed olika skattesubjekt. | den praktiska rattstillampningen har Skatteverket
darfor ansett att varje organisatorisk del av det registrerade trossamfundet &r ett eget
skattesubjekt som ska bedémas och beskattas sjalvstandigt for sina inkomster.

Fragan om transaktioner inom Svenska kyrkan éverhuvudtaget kan beskattas har
hittills inte varit foremal for provning i domstol. Svenska kyrkan har dock
overklagat ett beskattningsbeslut avseende tillhandahallanden av tjanster inom
Svenska kyrkan och fragan kommer darmed att prévas av forvaltningsdomstolarna.

Inskrankt skattskyldighet

Svenska kyrkan och andra registrerande trossamfund beskattas sedan den 1 januari
2000 enligt samma regler som ideella féreningar.

Reglerna innebar att om vissa villkor ar uppfyllda beskattas Svenska kyrkan
endast for inkomst av naringsverksamhet. Aven inkomst av naringsverksamhet kan
dock vara skattefri under vissa forutsattningar, t.ex. om dessa inkomster har en
naturlig anknytning till den allménnyttiga verksamheten eller om de av havd
utnyttjats som finansieringskélla for ideellt arbete. Regler for inkomstskatt och
moms ar i huvudsak samordnade vilket innebér att samma bedomning gors for bada
skatterna. Néar begreppet skatteeffekter eller skattekonsekvenser anvand nedan
omfattar det sdledes bade moms och inkomstskatt.

Ovriga inkomster, som inte kommer fran naringsverksamhet, &r daremot alltid
skattefria om villkoren ar uppfyllda. Exempel pa sadana inkomster ar medlems-
avgifter samt kapitalinkomster sdsom rantor, utdelningar och kapitalvinster.

Villkor for inskrankt skattskyldighet

Skattskyldiga som uppfyller villkoren brukar bendamnas inskrankt eller begransat
skattskyldiga. De villkor som ska vara uppfyllda &r:

¢ Andamalskravet
¢ Verksamhetskravet
¢ Oppenhetskravet
¢ Fullféljdskravet

Andamaélskravet innebar att det huvudsakliga syftet med verksamheten ska vara att
framja allmannyttiga andamal. Sasom allmannyttiga dndamal raknas bl.a. religios
verksamhet och social hjélpverksamhet och andra liknande verksamheter.

Verksamhetskravet innebar ett krav pa att i den faktiskt bedrivna verksamheten
uteslutande eller sa gott som uteslutande tillgodose de allmannyttiga dndamalen.

Oppenhetskravet innebér ett krav pa en 6ppen medlemsantagning dvs. ingen far
vagras intrade som medlem, om det inte finns sarskilda skal for det med hansyn till
arten eller omfattningen av verksamheten, syfte eller annat.

Fullfoljdskravet innebér att det ska bedrivas en verksamhet som skaligen
motsvarar avkastningen av tillgangarna. Syftet med fullfoljdskravet ar att forhindra
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att medel sparas skattefritt i stallet for att anvéndas i den allmédnnyttiga verksam-
heten. Enligt praxis galler att ca 75-80 % av nettoavkastningen maste anvandas i
den allmannyttiga verksamheten under en femarsperiod.

Det torde normalt kunna forutsattas att Svenska kyrkans verksamhet, som
bedrivs utifran regleringen i lagen om Svenska kyrkan och kyrkoordningen,
uppfyller de tre forsta av ovanstaende villkor. Huruvida fullfoljdskravet ar uppfyllt
maste provas arligen.

Inkomster med naturlig anknytning m.m.

Inkomst av néringsverksamhet kan vara skattefri om inkomsterna till huvudsaklig
del (70-80 %) kommer fran verksamhet som antingen har en naturlig anknytning till
den allmannyttiga verksamheten eller av havd utnyttjats som finansieringskalla for
ideellt arbete.

Intékter som har ett direkt samband med den allmannyttiga verksamheten, sasom
avgifter och liknande som medlemmar eller andra betalar for att delta i eller ta del av
den allménnyttiga verksamheten, anses alltid ha naturlig anknytning till den
allmannyttiga verksamheten. Aven forsaljningsinkomster, sésom ett registrerat
trossamfunds forsaljning av religiosa bocker, méarken, affischer, tidningar, religios
musik m.m. for att 6ka intresset for verksamheten och sprida dess budskap, anses ha
naturlig anknytning till den allménnyttiga verksamheten.

Aven om en naringsverksamhet inte ingar som ett direkt led i den allmannyttiga
verksamheten kan den &nda anses ha en naturlig anknytning till denna om huvud-
syftet med verksamheten &r att ge service at medlemmarna och andra som deltar i de
allmannyttiga aktiviteterna. Vanligtvis innebér detta att verksamheten bedrivs i en
relativt liten omfattning. Exempel pa verksamheter med naturlig anknytning i detta
sammanhang ar anordnande av kyrkkaffe.

Inkomst av naringsverksamhet hos inskrankt skattskyldiga kan ocksa bli skattefri
om den av havd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete. Som exempel pa
accepterade havdvunna finansieringskéllor hos allménnyttiga ideella féreningar kan
namnas t.ex. anordnande av lotterier, basarer, insamlingskampanjer samt upplatande
av reklamutrymme i programblad och liknande. Havdvunna inkomstkallor torde for
Svenska kyrkans del vara relativt ovanliga eftersom verksamheten av tradition inte
finansierats pa detta sétt.

Om en viss verksamhet bedéms sakna naturlig anknytning till det allménnyttiga
andamalet och inte heller anses vara en havdvunnen finansieringskalla utgor
overskottet fran denna verksamhet i princip sadan inkomst av naringsverksamhet
som ska beskattas.

Huvudsaklighetsbheddmning

Fragan om en naringsverksamhet ar skattefri eller skattepliktig ska emellertid
avgoras pa grundval av en huvudsaklighetsbedémning. Denna huvudsaklighets-
beddmning ska avse verksamheter som har ett sddant inre sammanhang att de ingar i
en sjalvstdndig naringsverksamhet (forvarvskélla), t.ex. verksamheter som bedrivs
under gemensam ledning eller med gemensamma ideella arbetsinsatser. Om en
sadan naringsverksamhet innefattar bade skattefria och skattepliktiga inkomster ska
den i sin helhet beskattas eller undantas fran beskattning. For skattefrihet kravs att
inkomsterna i den sjalvstandiga néringsverksamheten till huvudsaklig del, dvs. till
atminstone 70-80 %, harror fran den skattefria delen. Om den skattefria delen &r
mindre &n 70-80 % ska all inkomst beskattas.
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Bedémningsgrunder

Vilka inkomster som kan anses ha naturlig anknytning till Svenska kyrkans
allmannyttiga verksamhet eller anses vara havdvunna finansieringskallor finns inte
narmare preciserat i lagtext. Eftersom de nu aktuella skattereglerna tillimpades pa
Svenska kyrkan for forsta gangen vid 2001 ars taxering finns annu inte nagon
omfattande réttspraxis som kan ge vagledning. Daremot har andra allmannyttiga
organisationer som t.ex. idrottsforeningar omfattats av motsvarande regler under
manga ar och det finns ett stort antal rattsfall som belyser fragan om vilka
omstandigheter som bor végas in i beddmningen av om en verksamhet uppfyller
kravet pa naturlig anknytning eller hdvd. Av den praxis som finns kan utlasas att en
av de viktigaste bedomningsgrunderna i praktiken &r huruvida verksamheten
konkurrerar med annan kommersiellt bedriven néringsverksamhet. Om en
verksamhet bedrivs stadigvarande och i ungefar samma former som en normal
affarsverksamhet &r denna verksamhet dérmed i regel inte skattebefriad. Av praxis
framgar vidare att det ekonomiska utfallet av verksamheten inte har nagon
sjalvstandig betydelse for om inkomsten ska beskattas eller inte. Hodgsta
forvaltningsdomstolen har dock uttalat att omstandigheter sasom verksamhetens
omfattning och ekonomiska utfall kan ha viss betydelse vid bedémningen av om
verksamheten har naturlig anknytning till det allmannyttiga andamalet.

Hur ska transaktioner inom Svenska kyrkan bedémas?

Om forvaltningsdomstolarna inte skulle dela Svenska kyrkans uppfattning om att
transaktioner inom Svenska kyrkan ¢verhuvudtaget inte ska beskattas utan i stallet
anse att varje organisatorisk del av det registrerade trossamfundet &r ett eget
skattesubjekt som ska beskattas sjalvstandigt for sina inkomster uppkommer fragan
om vad som ska beskattas. Huvudfradgan blir da vilka tillhandahallanden inom
Svenska kyrkan som kan anses ha naturlig anknytning till Svenska kyrkans allmén-
nyttiga andamal.

Svenska kyrkans principiella uppfattning ar att tjanster m.m. som tillhandahalls
inom ramen for den nationella nivan och stiftens tillsyns- och framjandeuppgift i
normalfallet inte kan anses utgdra naringsverksamhet eftersom sadana tillhanda-
hallanden &r en del av deras grundlaggande uppgift. Aven nar det galler andra
tjanster som enbart tillhandahalls mellan enheter inom Svenska kyrkan anser
Svenska kyrkan att dessa tjanster i normalfallet tillhandahalls som ett led i att
bedriva Svenska kyrkans allménnyttiga verksamhet. De bor dérfor anses ha naturlig
anknytning till Svenska kyrkans verksamhet och andamal och ska darfor inte
beskattas.

Skatteverket har dock i olika sammanhang gett uttryck for en betydligt snévare
uppfattning av vilka tillhandahallanden inom Svenska kyrkan som kan anses ha
naturlig anknytning till Svenska kyrkans allmannyttiga verksamhet. Skatteverkets
installning innebér i praktiken att tillhandahallande av tjanster inom den direkt
allmannyttiga (religiosa) verksamheten normalt kan ske utan skattekonsekvenser.
Exempel pa sadana tjanster kan vara erséttningar fran en férsamling till en annan for
dop, konfirmationsundervisning, vigsel samt utbildning i specifika kyrkliga fragor
m.m. Aven stiftens och nationella nivans tillhandahallanden av stéd i olika
avseenden till andra enheter torde ligga utanfor det beskattningsbara omradet nar
stodet ar obligatoriskt och ldamnas pa lika villkor till alla samt utgar fran
bestdimmelserna i kyrkoordningen. I praktiken har Skatteverket t.ex. inte beskattat de
tjanster som en kyrklig samfallighet utfor for de i samfalligheten ingaende
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forsamlingarna. Detta torde ha sin grund i att tjansterna utférs som en foljd av
bestammelserna om kyrkliga samfélligheter i lagen om Svenska kyrkan m.m.

Andra tillhandahallanden som sker enligt individuella 6verenskommelser eller pa
frivillig basis, t.ex. nar stiftet eller en forsamling bistar en annan férsamling med
tjanster avseende ekonomi, l6neadministration, IT eller andra administrativa tjanster,
anses av Skatteverket i normalfallet utgdra skattepliktig néringsverksamhet. Skatte-
verket argumenterar i dessa fall regelmassigt utifran att det finns andra aktorer som
tillhandahaller motsvarande tjanster, dvs. verksamheten bedrivs pa en konkurrens-
utsatt marknad. Saledes har Skatteverket i olika sammanhang &ven ansett att
administrativa tjanster och fastighetsskotsel m.m. ar sadana tjanster som ska
beskattas nar de tillhandahalls mellan olika delar inom Svenska kyrkan.

Beskattningsunderlag och prisséttning

Utgangspunkten i skattelagstiftningen ar att om ett tillhandahallande av en vara eller
tjanst ska beskattas sd ska beskattning ske som om marknadsmassig ersattning
erhallits dven om ersattning inte utgar eller om den faktiska ersattningen ar lag.
Aven dolda eller indirekta erséttningar eller bytesvederlag kan ses som skattepliktig
ersattning. Beskattning sker da genom s.k. uttagsbeskattning. Reglerna for moms
och inkomstskatt skiljer sig nagot at i dessa avseenden. Om ingen ersattning utgar
ska moms redovisas pa inkopsvardet for varan eller sjalvkostnaden for tjansten. Om
viss ersattning utgar men den understiger marknadsvardet ska moms redovisas pa
marknadsvardet. Inkomstskattemassigt ar det marknadsvérdet som ska beskattas
oavsett om eller hur ersattning faktiskt har utgatt.

Skattelagstiftningens utformning med regler om uttagsbeskattning innebar att det
i princip saknar betydelse om eller hur erséttning Iamnas. Skatteverkets uppfattning
ar darfor att om ett visst tillhandahallande bedéms utgora skattepliktig naringsverk-
samhet ska tillhandahéllandet beskattas.

Fastighetsinkomster

Fastighetsinkomster hos inskrénkt skattskyldiga omfattas av en sérskild regel som
innebar att alla inkomster fran en fastighet undantas fran beskattning om fastigheten
till dvervagande del anvénds i den allmannyttiga verksamheten.

Med 6vervagande del menas att fastigheten till mer an 50 procent anvands i den
allmannyttiga verksamheten, t.ex. sdsom kyrka, pastorsexpedition, forsamlingshem
eller liknande. Om en fastighet uppfyller kraven pa att anvandas till mer an
50 procent i den egna allmannyttiga verksamheten ar alla inkomster fran fastigheten
i form av hyresinkomster och vérdet av eget nyttjande m.m. skattefria. Motsatsvis
géller att om en fastighet till 50 procent eller mer anvénds i annan verksamhet eller
hyrs ut blir alla inkomster fran fastigheten skattepliktiga. Eftersom alla inkomster av
fastigheten ska beskattas i en sadan situation ska ocksa marknadsvardet av det egna
nyttjandet tas upp till beskattning.

Om en fastighet uppfyller kraven pa att anvandas till mer an 50 procent i den
egna allmannyttiga verksamheten &r den ocksa befriad fran fastighetsskatt.
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Narmare om beskattning av begravningsverksamheten

Begravningsverksamheten och naturlig anknytning

Endast Svenska kyrkans férsamlingar och kommuner kan vara huvudman for
begravningsverksamheten i Sverige. Begravningsverksamheten regleras i motsats till
Svenska kyrkans dvriga verksamhet genom sarskild lagstiftning. Med begravnings-
verksamhet avses de olika atgarder vilka har ett direkt samband med forvaltningen
av allmanna begravningsplatser m.m. Eftersom begravningsverksamheten &r en
lagreglerad skyldighet for Svenska kyrkan anser Skatteverket att den har sadan
naturlig anknytning till Svenska kyrkans allménnyttiga verksamhet att den ar skatte-
befriad. Detta géller enligt Skatteverket aven nér dessa tjanster utfors at annan
huvudman dér reglering av kostnaderna sker genom den s.k. begravnings-clearingen.
Detsamma torde gélla i de fall en férsamling skulle erhalla erséttning for hallande av
en gravplats utan att vara huvudman.

Begravningsverksamheten finansieras genom en begravningsavgift. Begrav-
ningsavgiften ska técka de kostnader som Svenska kyrkan har for att skota denna
verksamhet. Att begravningsverksamheten ar skattebefriad innebér bl.a. att huvud-
mannen inte ska debitera utgaende moms nar begravningstjanster tillhandahalls och
att huvudmannen inte har avdragsratt for ingdende moms pa de forvarv som gors for
att bedriva begravningsverksamheten. Kommuner som ar huvudman for begrav-
ningsverksamheten har dock, till skillnad fran Svenska kyrkans férsamlingar,
mojlighet att fa ersattning for momsen inom det s.k. kommunkontosystemet. Det
foreligger saledes inte skatteneutralitet mellan en kommunal huvudman och en
forsamling som &r huvudman eftersom en kommunal huvudman inte behdver
betrakta moms vid forvarv av varor och tjénster som en kostnad.

Begravningsverksamheten torde i detta sammanhang fa definieras utifran
begravningslagens definition av begravningsverksamhet och vem som kan vara
huvudman. Omradet for den skattebefriade begravningsverksamheten ar darmed
begransat till sadana tjanster som avses i begravningslagen och som tillhandahalls av
huvudmannen i sin roll som huvudman eller innehavare av begravningsplats.
Exempel pa sadana tillhandahallanden ar de tjanster som ingar i begravningsavgiften
men &ven ersattning mellan huvudman for t.ex. kremering, och andra ersattningar
inom begravningsclearingen samt gravrattsavgift vid fornyad upplatelse av gravrétt.

Om annan an huvudmannen eller innehavare av begravningsplats tillhandahaller
tjdnster med karaktdr av begravningstjanster ar det inte begravningsverksamhet
enligt begravningslagen. Om en huvudman tillhandahéller en underliggande tjanst,
tex. en gravtjanst, till annan &r det inte heller begravningsverksamhet enligt
begravningslagen. Sadana tillhandahallanden, som kan ha mer eller mindre anknyt-
ning till begravningsverksamheten men som inte direkt regleras av begravningslagen
eller som tillnandahélls av annan an huvudmannen, far bedémas enligt allmanna
skatteregler. Exempel pa sadana tjanster kan t.ex. vara gravgravning, gravskotsel,
gréasklippning eller administrativa tjanster. Nagon sarskild skattemassig reglering
finns saledes inte for sadana tillhandahallanden dven om de forbrukas i begravnings-
verksamheten eller tillnandahélls av huvudmannen. Aven sédana tjanster kan dock
vara undantagna fran beskattning om de ingar i en verksamhet som till huvudsaklig
del har naturlig anknytning till det allmannyttiga andamalet.

Skatteverket har i ett antal stéllningstaganden och svar till Svenska kyrkan uttalat
sin uppfattning om hur vissa tjanster som inte direkt ingar i begravningsverksam-
heten men som &ar néra férknippade med denna ska bedémas.

Gravskotsel &r enligt Skatteverket en frivillig serviceverksamhet som tillhanda-
halls mot ersattning och till sin karaktar ar naringsverksamhet. Verksamheten har en
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lang tradition och det har varit naturligt for Svenska kyrkan att skéta och varda
kyrkogardarna och darvid ocksa ata sig skétseln av den enskilda gravplatsen om den
avlidne eller efterlevande sd onskat. Verksamheten far darfor enligt Skatteverket
anses ha naturlig anknytning till det allmannyttiga dndamalet, vilket innebér att
verksamheten normalt inte ska beskattas.

Forsaljning av Overskottsvarme fran krematorier kan daremot enligt Skatte-
verkets uppfattning inte anses vara en verksamhet som har naturlig anknytning till
det allmannyttiga andamalet. Inte heller forsaljning av gravstenar, andra gravanord-
ningar och gravplattor kan enligt Skatteverket anses ha naturlig anknytning till det
allmannyttiga andamalet. Park- och tradgardsskotsel, administrativa tjanster eller
gravgravning at annan huvudman har, enligt Skatteverket, inte heller naturlig
anknytning till det allmannyttiga andamalet.

Huvudsaklighetsbeddmningen

Skatteverket har dock uttalat att forsaljning av overskottsvarme fran krematorier,
gravgravning, forséljning av gravstenar och tillhandahéallande av tradgardsskotsel,
administrativa tjanster m.m. eventuellt kan ingd i samma sjélvstandiga naringsverk-
samhet (forvarvskalla) som begravningsverksamheten och gravskétseln. Om sa ar
fallet far bedémningen av skattskyldigheten for hela forvarvskallan ske utifran en
huvudsaklighetsbeddmning. For skattefrihet krévs att inkomsterna i den forvarvs-
kéllan till huvudsaklig del, dvs. till atminstone 70-80 %, harror fran den skattefria
delen. Om den skattefria delen & mindre &n 70-80 % ska all inkomst beskattas.

Det finns ingen exakt definition av vad som kan anses inga i samma forvarvs-
kélla. Utgangspunkten for bedomningen ar att det ar verksamheter som pa nagot satt
hor ihop eller har ett inre sammanhang, t.ex. verksamheter som bedrivs under
gemensam ledning, anvander samma maskiner, utférs av samma personal eller med
gemensamma ideella arbetsinsatser etc.

| praktiken innebér huvudsaklighetsbeddmningen att en huvudman i mindre
utstrackning kan sdlja tjanster som i sig skulle kunna vara skattepliktiga utan
skatteeffekter. Utrymmet &r dock begrénsat till 20-30 % av den egna begravnings-
verksamheten och torde forutsatta att tjansterna tillhandahélls med samma resurser
som anvands for att bedriva den egna begravningsverksamheten. Skulle en
huvudman anstélla ytterligare personal, kdpa ytterligare maskiner etc. for att kunna
tillhandahalla tjanster till andra finns en risk for att dessa inte langre anses inga i
samma forvérvskalla som den egna begravningsverksamheten och darmed &r det inte
maojligt att géra en huvudsaklighetsbeddmning.

Slutsatser rérande skatteeffekter vid samverkan inom begravnings-
verksamheten

Eftersom Skatteverket for nérvarande anser att alla forsamlingar och samfélligheter
ska beskattas som enskilda skattesubjekt kan skattekonsekvenser uppkomma vid
transaktioner mellan dessa. Det dr dock endast transaktioner som gérs inom ramen
for en naringsverksamhet som beskattas. Om tillhandahallandet ingar som ett led i
den allmannyttiga verksamheten eller ingar i en verksamhet som till huvudsaklig del
har naturlig anknytning till Svenska kyrkans allmannyttiga andamal beskattas det
normalt inte. Med nuvarande rattstillimpning kan fragan om vilka skatteeffekter
som uppkommer vid samverkan inom Svenska kyrkan pa en overgripande niva
forenklat delas upp i tva delfragor:
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¢ Sker det en transaktion mellan tva juridiska personer?
¢ Ingar denna transaktion i en naringsverksamhet som till huvudsaklig del har
naturlig anknytning till Svenska kyrkans allmannyttiga andamal?

Det ar naturligtvis ocksa mojligt att samverkan kan ske genom andra juridiska
personer t.ex. genom att tva eller flera forsamlingar bildar en ekonomisk férening
eller ett aktiebolag for att utféra vissa gemensamma uppgifter at forsamlingarna. |
dessa fall kommer dock all verksamhet i en sadan juridisk person att beskattas fullt
ut da de inte har nagon mojlighet att bli inskrankt skattskyldiga pa samma satt som
Svenska kyrkan.

Om man mer specifikt tittar pa begravningsverksamheten och narliggande
tillhandahallanden kan fragan om vilka skatteeffekter som uppkommer vid olika
former av samverkan inom begravningsverksamheten systematiskt delas upp i tre
delfragor:

1. Vem tillhandahaller varan/tjansten?
— Huvudmannen
— Annan enhet inom Svenska kyrkan
— Annan juridisk person, t.ex. aktiebolag, ekonomisk férening

2. Vad avser varan/tjansten?
— Varaltjanst enligt begravningslagen
— Vara/tjanst av kvalificerat allmannyttig karaktér eller med naturlig anknytning
till sddan vara/tjanst
— Ovriga varor och tjanster

3. Ingdr den tillhandahallna varan/tjansten i en sjalvstandig verksamhet (forvarvs-
kélla) som till huvudsaklig del utgor sddan verksamhet som har naturlig anknyt-
ning till det allmannyttiga dndamalet?

Baserat pa den beskrivning som lamnats ovan och mdjliga utfall av ovanstaende
fragor kan effekterna av samverkan inom begravningsverksamheten systematiskt
sammanfattas pa foljande sétt.
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Varaftjanst Vara/tjanst i en verksamhet

som till huvudsaklig del har

Vara/tjanst enligt naturlig anknytning till det Ovriga varor

Tillhandahallare begravningslagen | allmannyttiga &ndamalet och tjanster
Enhet inom Svenska kyrkan som Skattefri Skattefri Skatteplikt
ar huvudman for begravnings-

verksamheten

Annan enhet inom Svenska Ej tillampligt Skattefri Skatteplikt

kyrkan (eller annat trossamfund
eller ideell férening)

Annan juridisk person: aktiebolag, | Ej tillampligt Skatteplikt Skatteplikt

ekonomisk férening etc

Av ovanstdende kan man dra bl.a. foljande slutsatser:

¢ Alla former av samverkan som innebér att tjanster tillhandahalls fran t.ex.
aktiebolag och ekonomiska foreningar innebér skatteeffekter i form av moms
och inkomstskatt.

¢ Vid samverkan mellan befintliga huvudman finns ett visst utrymme fér samverkan
utan skatteeffekter med stéd av den s.k. huvudsaklighetsbedémningen. Med
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nuvarande rattstillampning ar dock utrymmet begréansat eftersom samverkan inom
huvudsaklighetsbedomningen maste ske med respektive huvudmans befintliga
resurser och inte far Gverstiga 20-30 % av huvudmannens egna verksamhet.
Samverkan i storre skala riskerar att beskattas i form av moms och inkomstskatt.

¢ En fordndring av huvudmannaskapet skulle kunna skapa stérre utrymme for
samverkan utan skatteeffekter. Om syftet med samverkan i forsta hand ar att
skapa effektivitet genom att samordna resurser i storre enheter och/eller éver ett
storre geografiskt omrade skulle ett gemensamt huvudmannaskap for ett sadant
storre omrade skapa storre forutsattningar for samverkan utan skatteeffekter.

Sammanfattningsvis kan man i skattehanseende dra slutsatsen att en uttékad samverkan
i form av farre huvudman med egna resurser och huvudmannaskap for ett storre omra-
de sannolikt skulle kunna etableras och bedrivas utan skatteeffekter i form av moms
och inkomstskatt. Vid samverkan mellan dessa storre huvudman eller mellan huvud-
ménnen och andra férsamlingar skulle skatteeffekter fortfarande kunna uppkomma.

Det finns vidare ett visst utrymme for samverkan utan skatteeffekter mellan
befintliga huvudman med stéd av den s.k. huvudsaklighetsbedémningen. En utdkad
samverkan utan forandring i huvudmannaskapets indelning innebdr dock att fler
varor och tjanster kommer att tillhandahallas mellan olika enheter inom Svenska
kyrkan. Eftersom tillhandahallanden i en sadan situation inte kommer att ske inom
ramen for tillhandahéllarens huvudmannaskap kommer de allméanna principerna att
galla for bedomningen om tillhandahallandet ar skattepliktigt eller inte. Med Skatte-
verkets nuvarande tillampning av reglerna finns det en risk att en utékad samverkan
kommer att leda till fler darenden dar Skatteverket och Svenska kyrkan gor olika
beddmningar av vilka tillhandahallanden som kan anses ha naturlig anknytning eller
omfattas av huvudsaklighetsbedémningen. Beroende pa hur en utokad samverkan sker
finns det saledes en risk att de fordelar som en utékad samverkan medfér maste stéllas
mot risken for fler skatteprocesser och en 6kad skattekostnad.

Skatteeffekter vid dverforing av begravningsverksambhet till annan huvudman
m.m.

Fragan om beskattningseffekter vid dverforing av tillgangar eller verksamheter fran
en enhet inom Svenska kyrkan till en annan agare foljer samma systematik som
redogjorts for ovan. Har de tillgangar eller den verksamhet som séljs eller fors dver
ingatt i en skattebefriad verksamhet beskattas inte heller 6verforingen eller forsélj-
ningen. Har tillgangarna daremot ingatt i en skattepliktig verksamhet ska aven
forsaljningen av tillgangarna beskattas. Undantaget fran denna princip ar forséljning
av fastigheter dar sjéalva resultatet av fastighetsforsaljningen kan vara skattefri trots
att fastigheten ingatt i en skattepliktig verksamhet.

Att fora over den lagreglerade begravningsverksamheten eller tillgangarna i en
sadan fran en befintlig huvudman till en ny &gare, ny huvudman eller annan, &r
saledes majligt utan skatteeffekter. Nar det galler overforing eller forsaljning av
tillgangar som anvands i begravningsverksamheten men som inte &gs av huvud-
mannen blir skatteeffekterna beroende av séljarens skattesituation avseende den
verksamhet som tillgangarna ingatt i. En 6verforing av tillgangar fran en verksamhet
som till huvudsaklig del har naturlig anknytning till Svenska kyrkans allmannyttiga
verksamhet ar saledes i normalfallet skattefri. En Gverlatelse av tillgangar som
anvants i skattepliktig verksamhet kommer daremot i normalfallet att beskattas.

2015-10-23
Henrik Bergman
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Bilaga 4 Servicebyra Goteborgs stift: Ansvarsférdelning

for tjanster inom begravningsadministration

Servicebyrans atagande: Gravbok Utforare/ansvar
Administrera gravbok; lagg in information om gravsatta,

gravrattsinnehavare, stenkontroll samt uppdateringar Servicebyran
*Administrera aterlamnandet av en gravratt men beslut fattas av

respektive huvudman Servicebyran
Distribuera gravbrev, erbjudande férnyelse av gravratt, anmalan av

gravréttsinnehav, vanvardsbrev. Servicebyran
Distribuera information till gravréttsinneharna vid ej godkanda stenar. Servicebyran
Scanna och lagg in tillhérande dokument och foton Servicebyran
Administrera nya gravplatser i gravboken pa pastorats/férsamlings

uppdrag Servicebyran
Servicebyrans atagande: Gravskdtselavtal

Lagger in och administrera bestéllning av gravskétselar/stenmonteringar Servicebyran
Administrera de olika skotselavtalen inkl. avrakningsavtal, fasttidsavtal mfl

samt distribuera nédvandiga handlingar Servicebyran
Uppdatera prislistor och aktuella underlag pa pastorats/férsamllings

uppdrag Servicebyran
Skapar arbetsordrar som vidrebefordras till resp. kgd Servicebyran
Utskick av skotsellistor Servicebyran
Skapa ordrar for fakturering Servicebyran
Fakturera skotselavtal och bestéllningar Servicebyran
Arsavslut av gravbok Servicebyran
Pastorat/forsamlings dtagande

Tar emot bokning av gravsattning och distribuerar till berérd i kyrkogard

mfl Huvudmannen
Plattbestéllning (askgravplats) Huvudmannen
Skicka skatteintyg till Skatteverket Huvudmannen
Informerar om begravningsfragor och skotselavtal och hanvisar vidare till

servicebyran for bestéllning och da behov finns Huvudmannen
*Beslut om atertagande av grav Huvudmannen
Ré&kna upp prislista for skbtselavtal Huvudmannen
Arkivera dokument Huvudmannen
Gravstenskontroll:

Svara pa fragor kring protokoll och stenmontering Huvudmannen
Skyltning av gravvardar:

Vid skyltning av gravvardar ska huvudmannens/kyrkogardens

telefonnummer sta pa skylten. Huvudmannen

Huvudmannen svarar fér myndighetsutévning
Pa blanketter som rér gravratt ska endast huvudmannens uppgifter finnas.

Pa utskick som ror skotsel/fakturor ska huvudmannens uppgifter finnas péa sidhuvud och sidfot

men kontaktuppgifter till SB finnas pa fakturan.

Orginalhandlingar ska séandas till SB, férslagsvis en gang per vecka.
Handlingarna aterlamnas till huvudmannen efter varje ars slut for arkivering.
Forutsatter att forsamlingen har tillgang till GIP
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Bilaga 5 Sarskild instruktion Begravningsverksamheten
| Sollentuna férsamling

Begravningsverksamheten i Sollentuna

Begravningsverksamheten handlar om vard, skotsel och underhall av
kyrkogardarna och krematoriet, om gravregistret, om transporter fran och till
kyrkogarden vid begravning, samt gravgravning, kremationer och gravsattning.

Begravningsverksamheten regleras i begravningslagen, och ar ett
myndighetsutévande som utfors av Sollentuna forsamling. Verksamheten
granskas av Lansstyrelsen genom begravningsombudet. Verksamheten
finansieras genom begravningsavgiften.

Vision och mal

Vara kyrkogardar, vart krematorium och vart arbete inger bestkare och
gravrattsinnehavare, oavsett tro och tillhdrighet, en kédnsla av omsorg,
trygghet, trost och tillit till att allt sker med god etik och vardighet.

Vart arbete ar viarderings- och lagstyrt och ska kidnnetecknas av
m Professionalitet och kompetens?

m Dialog och tillganglighet

m Hallbarhet

Kvalitetssdkring genom

m Saker och trygg miljo

m God etik och héllbarhet

m Barnkonsekvensanalys i alla beslut

m Sakerstdlla varden; medarbetares kompetens, ekonomi
m Utveckling

m Beredskap (KO 2 kap 11 §)

Sarskilda insatser och satsningar under mandatperioden

m Miljoarbetet med miljodiplomering 2016

m Konsekvent tankande i metoder och arbete vad galler barnkonsekvensanalys

m Kompetensutveckling av medarbetare

m Utveckling av arbetsmiljo, psykosocial och fysisk

M Askgravplats vid St Erik

® Muslimsk begravningsplats

m Transporttjanst for besokande med rorelsehinder eller annan funktionsnedsattning
m Utdkad information och kommunikationssatsning

Sarskilt beaktande
Forandringar i och med den gemensamma begravningsavgiften for hela
landet och hur detta paverkar begravningsverksamheten i Sollentuna.

! Sarskild notering: Begravningsverksamheten har att betjana manniskor med olika religioner, seder och bruk

SOLLENTUNA FORSAMLING
POSTADRESS: Box 13, 191 21 SOLLENTUNA ¢ BESOKSADRESS: Skéldvagen 10
www.svenskakyrkan.se/sollentuna
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Bilaga 6 Utdrag ur Svenska kyrkans utredningar 2013:2

Samverkansformer for begravningsverksamheten
Kapitel 9, kapitel 10 utom avsnitt 10.4 och kapitel 11.

9. Om partiella flerpastoratssamfalligheter
9.1 Allmant

Fragan om mojligheten att bilda partiella flerpastoratssamfalligheter disku-
terades under utredningsarbetet infor kyrka-stat reformen ar 2000.

I den kyrkliga nivautredningens betankande Arbetet pa olika kyrkliga
nivaer (SKU 1998:3) anférdes bl.a. féljande:

I landet finns f.n. 56 flerpastoratssamfalligheter. Av dessa utgor endast
en liten del (fyra stycken) s.k. partiella flerpastoratssamfalligheter. Inled-
ningsvis kan konstateras att flerpastoratssamfalligheten enligt var mening
ar forknippad med flera problem. Det géller bade de partiella och de totala
flerpastoratssamfalligheterna. Allméant kan sagas att avstandet mellan
forsamlingarna och det organ som beslutar om budgeten och utdebite-
ringen kan upplevas som stort. | den partiella flerpastoratssamfalligheten
kan det vara svart att gora en samlad bedémning i fraga om nddvéndiga
prioriteringar. For att skapa forenklingar i det kyrkliga regelsystemet ar det
angelaget att minska de manga olika mojligheterna till formell samverkan
som kyrkolagen medger. Vi anser att behovet av den partiella flerpastorats-
samfalligheten ar sa begréansat (det finns bara fyra stycken) att den inte
behover finnas som ett alternativ. Som framkommer nedan gor vi dock ett
undantag for Samfalligheten Gotlands kyrkor. Detta hindrar inte att
forsamlingar eller samfalligheter i andra former kan samverka med
varandra. Detta ar tvartom angelaget. Vi vill framfor allt peka pa majlig-
heten att sluta olika typer av samverkansavtal. Mgjlighet finns naturligtvis
ocksa att i annan juridisk form t.ex. genom en ekonomisk forening eller ett
aktiebolag driva viss verksamhet gemensamt.

Centralstyrelsen anslot sig till utredningens uppfattning och det blev
senare ocksa kyrkomotets beslut.

Kyrkostyrelsen upprattade 2005 pa uppdrag av kyrkomotet (se O 2003:3)
en promemoria om partiella samfélligheter. 1 promemorian fanns forslag
till &ndringar i kyrkoordningen for att mojliggora partiella samfalligheter.
Promemorian fick emellertid ett mycket svalt mottagande av remiss-
instanserna. Flertalet remissinstanser ansag att promemorians forslag
skulle ytterligare komplicera kyrkoordningen och den kyrkliga organisa-
tionen. | skrivelsen Redogorelse for Kyrkostyrelsens behandling av Kyrko-
motets arende (KsSkr 2005:3) angav kyrkostyrelsen att man med hansyn
till remissutfallet valt att inte lagga fram nagot forslag i arendet.

Till 2008 ars kyrkomdte motionerades om att kyrkomotet skulle ge
kyrko-styrelsen i uppdrag att utarbeta forslag till andringar i kyrkoord-
ningen som skulle ge mdjlighet till begransade ekonomiska foreningar.
Organisationsutskottet kon-staterade (O 2008:5) att frdgan om partiella
samfalligheter hade behandlats i den ovan ndmnda promemorian 2005 och
att kyrkostyrelsen da, med hansyn till remissutfallet valt att inte lagga fram
nagot forslag. Utskottet menade att frdgan var komplex och att den
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naturligt prévades i Strukturutredningens arbete. Utskottet foreslog darfor
avslag pa motionen, vilket ocksa blev kyrkomotets beslut.

Ocksa vid 2011 ars kyrkométe vacktes en motion om partiella
samfalligheter. Kyrkomotet besl6t avsla motionen under hanvisning till att
Strukturkommittén behandlat frdgan men inte ansett det meningsfullt att
lagga fram forslag innan ett konkret forslag foreldg fran statens sida i
fragan om begravningsverksamhetens framtid. Fragan forutsattes bli
behandlad vid 2012 ars kyrkomote.

Som framkommit ovan har ett antal motioner till 2012 ars kyrkomate
avslagits med motiveringen att utredningen om samverkansformer for
begravningsverksamheten nu ér tillsatt.

Det &r viktigt att redan har sla fast att det inte rader nagon tvekan om
att en partiell flerpastoratssamfallighet & en sammanslutning av férsam-
lingar (kyrklig samfallighet) enligt 3 8 Lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan och darmed en sjalvstandig juridisk person.

9.2 Vad ar positivt med patrtiella flerpastorats-
samfalligheter

Under avsnitt 2 har redovisats ett antal skél varfor det &r angeldget med
samverkan mellan forsamlingar. Dessa allmanna fordelar géller i hog grad
i fraga om den partiella flerpastoratssamfalligheten. Det ska sarskilt fram-
hallas att det bara &r i denna samverkansform som ekonomisk utjamning
mellan forsamling/pastorat kan astadkommas. | sjalva verket ar denna
effekt sannolikt en av de mest dnskvarda for att en partiell flerpastorats-
samfallighet ska bildas.

Den partiella flerpastoratssamfalligheten ar en kénd samverkansform
inom Svenska kyrkan. Den generella mojligheten att bilda partiella
samfalligheter upphorde med kyrkoordningens tillkomst ar 2000. Endast
den mycket speciella Samfalligheten Gotlands kyrkor tillats besta.
Samverkansformen finns alltsa redan inom kyrkan och om man pa nytt
tillater bildandet av partiella flerpastoratssamfalligheter ar sjélva forete-
elsen inget nytt.

Som beskrivs under avsnitt 6 kan det vara krav pa och problem med
upphandling mellan olika kyrkliga juridiska personer. Om en partiell
samfallighet bildas elimineras alla krav pa upphandling som hénger
samman med att férsamlingen samverkar med andra i ett fristdende organ.
Den formella kompetensen ar 6verlamnad till samfalligheten och endast
nar den partiella flerpastoratssamfélligheten ska gora externa affarer galler
upphandlingsreglerna. Som framgatt av redovisningen under avsnitt 6
torde dock upphandlingsreglerna inte behdva tillampas vid transaktioner
mellan samfalligheten och nagon av de forsamlingar eller pastorat som
bildat den.

Eftersom en foérsamling/pastorat bara i begransad omfattning forutsatts
kopa tjanster av den partiella samfalligheten eller tvértom den partiella
samfélligheten endast i begrédnsad omfattning forutsétts kopa tjanster av
forsamlingen/pastoratet uppkommer merkostnaden i form av mervérdes-
skatt bara i mindre omfattning.



9.3 Problem med partiella flerpastoratssamfélligheter

Den partiella flerpastoratssamfalligheten har som namnts stora likheter pa
det kommunala omradet med kommunalférbundet. |1 Betdnkandet Vital
kommunal demokrati (SOU 2012:30) av Kommittén for forstarkning av
den kommunala demokratins funktionsséatt anfors (s 226) betraffande
kommunalfoérbundet féljande:

En vanlig invandning mot att bilda kommunalforbund &r att de fortroende-
valda i medlemskommunerna (landstingen) upplever att de inte kan paverka
forbundets verksamhet, att férbundet ”lever sitt eget liv”.

Liknande erfarenhet finns fran de partiella flerpastoratssamfalligheter som
fanns fore ar 2000. Det &r t.ex. viktigt att man under en budgetprocess kan
véga kostnaderna for alla uppgifter mot varandra och inte lata en typ av
uppgifter behandlas i sarskild ordning.

Genomforandet av strukturutredningens forslag innebér for den lokala
nivan inom Svenska kyrkan att strukturen har blivit avsevart forenklad och
darmed lattare att forsta. Ett inférande av majligheten till ytterligare en typ
av formellt organ skulle pa nytt krangla till strukturen. Eventuellt kan
sdgas om att denna samverkansform blev obligatorisk inom t.ex. en
kommun sa skulle den bli allmant kand och darmed strukturen inte
upplevas som lika kranglig. Samtidigt skulle man fa den situationen att de
forsamlingar eller pastorat som redan omfattar en hel kommun eller flera
hela kommuner inte alls skulle berdras.

En svarighet kan vara att tydligt avgransa den partiella flerpastorats-
samfallighetens formella kompetens.

Svenska kyrkan kar nyligen i kyrkoordningen lagt fast att kyrkoherden
ska ha den ledande funktionen for all verksamhet i en forsamling. Det ar
inte oviktigt att detta omfattar ocksa begravningsverksamheten. Det finns
en risk att kyrkoherdens roll inte lika tydligt kommer till sin rétt i en
samfallighet med ett begransat kompetensomrade, sarskilt om det upplevs
som om kompetensomradet inte tydligt innefattar kyrkans karnverksamhet.
Kyrkoherdens stallning utvecklas sarskilt i avsnitten 9.5 och 10.3.

Personal inom kyrkan har ofta arbetsuppgifter inom olika verksamhets-
omraden. Detta galler inte minst for begravningsverksamheten dar kyrko-
vaktmastare ofta arbetar bade pa kyrkogarden och vid gudstjansterna inne i
kyrkan. Ocksa administrativ personal har ofta arbetsuppgifter som t.ex. ror
bade kyrkobokforingen och begravningsverksamheten sasom forande av
gravbok eller uppréttande av gravkartor och foérsamlingens ekonom svarar
oftast for bade begravningsverksamheten och férsamlingsverksamheten.

En arbetstagare bor inte ha mer &n en arbetsgivare. Detta betyder att de
olika kyrkliga organisatoriska delarna (forsamlingen och den partiella
flerpastoratssamfalligheten) i vart fall Gvergangsvis maste kopa tjanster av
varandra vilket medfér en merkostnad (momsen) och kan stalla till
problem vad géller arbetsledning.

Overgangsvis betyder detta att personal som arbetar med de uppgifter
som hamnar inom den partiella samfallighetens kompetens genom
verksamhetsovergang enligt 6 b § Lagen (1982:80) om anstallningsskydd
kommer att 6verga till den nya juridiska personen, den partiella samfallig-
heten. For dem som har arbetsuppgifter som faller inom saval den gamla
som den nya juridiska personens kompetens far man genom forhandlingar
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bestimma om de ska ga dver till den nya arbetsgivaren eller stanna kvar
hos den gamla.

9.4 Mgjligheter att undvika problemen

En partiell samfallighet ar en egen juridisk person. Det betyder att
styrelsen for verksamheten och det beslutande organet i princip bestdimmer
hur samfalligheten ska utvecklas.

Det ar viktigt med en tydlig styrning fran de forsamlingar/pastorat som
bildar den partiella flerpastoratssamfélligheten. Hér géller i princip
detsamma som vid bildande av bolag (se kyrkostyrelsens rad).

En mojlighet ar att i lamplig omfattning se till att de som sitter i
beslutande och verkstallande organ har centrala och viktiga funktioner i
sina respektive forsamlingar. Med en sadan ordning riskerar man inte pa
samma sétt att samfélligheten lever sitt eget liv. Infor beslut om viktiga
fragor som t.ex. att foresla begravningsavgiften kan man ocksa foreskriva
obligatoriskt samrad med kyrkoraden i de férsamlingar och/eller pastorat
som ingar i samfalligheten.

Att man kranglar till strukturen pa den lokala nivan &r inte mycket att
gora at. Men man kan starkt begransa mojligheterna att bilda sddana
samfalligheter t.ex. sa att bara partiella flerpastoratssamfalligheter for
begravningsverksamhet far bildas. Man kan ocksa gora regelsystemet sa
likt som mojligt det som i Gvrigt galler pa den lokala nivan.

Det ar viktigt att man organiserar verksamheten sa att den allméanhet
som ska betjanas inte far det besvarligare an i dag. Genom t.ex. en nara
samverkan pa det praktiska planet mellan férsamling/pastorat och
samfalligheten bor svarigheterna kunna undvikas.

Nér det géller kyrkoherdens roll &r det mojligt att foreskriva medverkan
pa ett eller annat satt fran en av kyrkoherdarna i de férsamlingar och/eller
pastorat som ingar i samfalligheten. Se vidare om detta under 9.5.

Vad avser personalfrigan kan man konstatera att begravnings-
verksamheten inom de storre flerpastoratssamfalligheterna i stor utstrack-
ning har haft egen personal for alla arbetsuppgifterna pa kyrkogardarna.
Detta géller t.ex. i Goteborg, Malmo och Helsingborg. Detta har nog bl.a.
sin grund i att dessa samfalligheter i mindre grad omfattar landsbygds-
forsamlingar.

Om partiella samfalligheter for begravningsverksamheten skulle bli
vanligt forekommande kommer i vart fall under en Gvergangsperiod viss
personal fa arbetsuppgifter at tva olika arbetsgivare. Det ar viktigt att varje
anstalld endast har en arbetsgivare eftersom ett delat arbetsgivarskap
medfor sémre villkor for den anstillde. Man bér kunna rdkna med att
arbetsgivarna pa sikt kommer att renodla tjansterna sa att detta problem
inte langre kvarstar.

9.5 Sarskilt om kyrkoherdens stallning i en partiell
flerpastoratssamfallighet

Enligt 2 kap. 9 8 kyrkoordningen leder kyrkoherden all verksamhet i
forsamlingar och pastorat. Enligt 5 kap. 2 8 tredje stycket kyrkoordningen



har kyrkoherden ansvar for tillsyn over all verksamhet utifran Svenska
kyrkans tro, bekannelse och léra.

Strukturutredningen konstaterade i sitt betdnkande Narhet och
samverkan att det inte ar mojligt att i en flerpastoratssamfallighet fa en
samlad ledning kopplad till de grundlaggande pastorala uppgifterna pa det
sétt som galler for en forsamling eller en pastoratssamféllighet. Detsamma
skulle komma att gélla i en partiell flerpastoratssamfallighet.

Det ar dock viktigt att mojligheten att leda och ha tillsyn utifran ett
pastoralt perspektiv Over all verksamhet inte helt omdjliggérs genom
bildande av en partiell flerpastoratssamféllighet. Genom bestammelser i
kyrkoordningen kan det ladggas fast att en av kyrkoherdarna inom en
partiell flerpastoratssamfallighet har att utdva den ledning och tillsyn dver
samféllighetens verksamhet som kyrkoherdens stéllning forutsatter och
som ifrdga om kyrkoradet, forsamlingsradet och kyrkofullméaktige redan
reglerats i kyrkoordningen. Det torde dock vara ofrankomligt att den
direkta ledningsfunktionen inte kommer att kunna utdvas av en kyrkoherde
i en partiell flerpastoratssamféllighet for begravningsverksamheten.

10. Partiella flerpastoratssamfalligheter for
begravningsverksamheten, begravnings-
samfalligheter

Om man valjer att tillata bildandet av partiella flerpastoratssamfalligheter
finns det som tidigare ndmnts starka skal att begrdnsa mojligheterna att
bilda sddana samfalligheter. En sadan mojlighet ar att partiella
flerpastoratssamfalligheter bara far bildas for i princip begravningsverk-
samheten. Om denna begransning gors sa innebar det att den kyrkliga
organisationen inte riskerar att blir onodigt tillkranglad.

Tillats bildandet av partiella flerpastoratssamfalligheter for begrav-
ningsverksamheten, begravningssamfalligheter, finns det fler olika fragor
man har att ta stallning till.

Det maste forst papekas att alla forsamlingar inte utan vidare far inga i
en begravningssamfallighet. Denna begrénsning géller de icketerritoriella
forsamlingarna vilka ju kan omfatta medlemmar i ett stérre omrade an den
som begravningssamfalligheten har. En icketerritoriell forsamling far
enligt begravningslagen heller inte vara huvudman for begravningsverk-
samheten.

10.1 Begravningssamfallighetens formella
kompetens

En av anledningarna till att skapa mojlighet att bilda partiella begravnings-
samfalligheter ar mojligheten att inom ett stérre omrade, t.ex. en kommun,
fa en gemensam begravningsavgift. Det skulle darfor underlatta om en
sadan samfallighet omfattade allt som ska betalas med begravningsavgif-
ten och heller inget annat.

En sadan avgransning har dock brister. All den serviceverksamhet som
utfors pa kyrkogarden i form gravskotseldtaganden skulle i s fall inte
omfattas av den partiella begravningssamfallighetens kompetens. Det
skulle innebara att forsamlingen eller pastoratet har kvar atagandena och
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antingen skoter dem sjalv eller koper tjansten av begravningssamfallig-
heten, eller ev. av nagon annan. Pa en sadan tjanst utgar sannolikt mer-
vardesskatt vilket skulle gora atagandena dyrare.

En rimlig avvagning borde darfor vara att lata begravningssamfallig-
hetens kompetens omfatta begravningsverksamheten, inklusive ev.
krematorieverksamhet, dvs. allt som betalas med begravningsavgiften samt
forsamlingarnas och/eller pastoratens gravskotselataganden. Ett sadan
overlatande av gravskotselatagande till en begravningssamfallighet torde
inte krdva aktivt medgivande av den som lamnat uppdraget till
forsamlingen bl.a. eftersom den som utfor tjdnsten egentligen ar samma
som tidigare. Dessutom har enligt uppgift sadant medgivande inte
inhamtats da andringar annars gors i den kyrkliga indelningen. Daremot
bor uppdragsgivarna tillskrivas och ges majlighet att aterta uppdraget. |
gravskotselatagandet bor inraknas dven ev. forséljning av blommor till
dem som sjélva skoter sina gravar. En kyrkogardsforvaltning har ibland
egna drivhus eller liknande for att ta fram plantor till sina planteringar pa
kyrkogarden och till gravskotselatagandena. En sadan verksamhet ska
ocksa inga i begravningssamfalligheten.

Den partiella begravningssamféalligheten blir arbetsgivare for dem som
arbetar inom kompetensomradet och samfalligheten har ocksa ansvaret for
de fastigheter som anvands for verksamheten. Nagon &ndring i
dganderétten av fastigheterna sker déaremot inte.

Om en begravningssamfallighet bildas inom ett omrade som tidigare
omfattade en ekonomisk flerpastoratssamfallighet, t.ex. Goteborgs
kyrkliga samfallighet, kan denna samfallighet sta som lagfaren é&gare till en
begravningsplats eller annan fastighet som omfattas av begravnings-
verksamheten. Denna &ganderatt torde da overga till den nybildade begrav-
ningssamfalligheten.

Ovan har berdrts de problem som kan uppsta nar personal kommer att
arbeta bade for forsamlingen och for begravningssamfalligheten. For
personalen ar det viktigt att man bara har en arbetsgivare. Detta far till
foljd att den av forsamlingen respektive begravningssamfélligheten som
inte &r arbetsgivare maste kopa del av tjansten frdn den som é&r
arbetsgivare. Pa detta utgar mervardesskatt. Det &r angelaget att man sa
langt som majligt provar om det kan vara tankbart att sarskilja arbets-
uppgifterna sa att delning inte behdver ske mellan olika arbetsgivare. | vart
fall bor detta i de flesta fall kunna ske pa sikt.

Om delade arbetsuppgifter dnda ar nodvandigt ar det viktigt att gora
mycket tydligt hur arbetsledningen ska ut6vas sa att konflikter inte uppstar.

10.2 Forsamlingarnas och pastoratens inflytande
over samfalligheten

Det har tidigare i betankandet framhallits faran av att en partiell samfallig-
het borjar leva sitt eget liv skiljt fran forsamlingarnas 6vriga verksamhet.
Detta kan undvikas eller i vart fall forsvaras om regelsystemet utformas sa
att kopplingen mellan foérsamlingarna och/eller pastoraten och begrav-
ningssamfalligheten forblir néra.

Ett satt att astadkomma detta ar foreskriva att bara den som &r ledamot
eller erséttare i kyrkofullmaktige i en forsamling eller ett pastorat fa vara



ledamot eller ersattare i begravningssamfallighetens beslutande organ,
begravningsdelegerade.

Man skulle ocksa kunna foreskriva att samrad ska dga rum med
kyrkoraden i foérsamlingarna och/eller pastoraten innan begravningssam-
fallighetens beredande organ beslutar om forslag rérande begravnings-
avgiften.

Likasd kan samrad krdvas innan en begravningssamfallighet ska ta
viktigare inriktningsbeslut, beslut om storre investeringar eller beslut som
sérskilt ror en viss forsamling eller ett visst pastorat.

Om man i kyrkoordningen infor denna typ av regler blir ett ev. asido-
sdttande av regeln en grund for att via beslutsprévning upphéva beslutet.

10.3 Kyrkoherdens ledning och tillsyn

Under avsnitt 9.5 har sérskilt berérts kyrkoherdens stallning i en partiell
flerpastoratssamfallighet.

Det ar viktigt att kyrkoherdens mdjligheter att leda och ha tillsyn inte
forsvaras mer an nodvandigt genom bildande av en partiell begravnings-
samfallighet. Genom bestdmmelser i kyrkoordningen kan laggas fast att en
av kyrkoherdarna inom en begravningssamféllighet har att utdva den
ledning och tillsyn 6ver samfallighetens verksamhet som kyrkoherdens
stallning forutsatter och som ifraga om kyrkoradet, forsamlingsradet och
kyrkofullméktige reglerats i kyrkoordningen. Som n&mnts under avsnitt
9.5 kommer en kyrkoherde dock inte att kunna utéva den direkta ledningen
av verksamheten i en begravningssamféllighet.

I en partiell begravningssamfallighet, som ju inte ar kopplad till
forsamlingens organ pa samma satt som ett utskott eller annat beredande
organ, bor kyrkoherden alltsd ges samma stallning som i forsamlingens
styrelse och i forsamlingens beslutande organ. Detta betyder att en av
kyrkoherdarna inom begravningssamfélligheten ska vara ledamot i
samfallighetens styrelse, och en annan vara ersattare. | begravningssam-
fallighetens beslutande organ ska denne kyrkoherde med ersattare ges rétt
att narvara, delta i 6verlaggningarna men inte i besluten och ges rtt att fa
sin mening antecknad till protokollet (sarskild mening).

11. Nagra fragor angaende en begravnings-
samfallighets ekonomi

Allmant

Begravningsverksamheten ar i dag en del av foérsamlingens/samfallig-
hetens verksamhet. Detta betyder bl.a. att begravningsverksamheten inte
kan &ga nagot (forsamlingen/samfalligheten &r dgare) och kan inte heller
ha nagra externa skulder. Finns externa skulder for begravnings-
verksamheten ar det forsamlingen/samfalligheten som &r lantagare.
Behdver investeringar eller underhallsarbeten goras ar det forsamlingen
som star for investeringen och kostnaden. Begravningsverksamheten
belastas sedan genom internréntor och avskrivningar.
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Pa motsvarande sétt ar forsamlingen/samfalligheten arbetsgivare for all
personal och svarar for I6nekostnader m.m. Kostnaderna fordelas darefter
mellan begravningsverksamheten och den 6vriga forsamlingsverksam-
heten.

Begravningslagen stadgar i 9 kap. 4 § andra stycket att begravnings-
avgiftens avgiftssats ska grundas "pa en sarredovisning av verksamhetens
intdkter och kostnader”. Det finns en rekommendation for hur kostnaderna
ska fordelas mellan begravningsverksamheten och férsamlingsverksam-
heten Modell for sarredovisning av begravningsverksamhetens intékter
och kostnader, 2008 utgiven av davarande Svenska kyrkans Forsamlings-
forbund, Kyrkokansliet i Uppsala och Svenska kyrkans redovisningskom-
mitté (KRED). Det forutsatts att forsamlingarna/samfélligheterna
huvudsakligen foljer denna rekommendation.

Vissa overgangsfragor

11.2.1 Ackumulerade 6verskott eller underskott i
begravningsverksamheten

Begravningsverksamheten ska alltsa sarredovisas i forsamlingarnas/sam-
falligheternas ekonomi. Enligt de ovan ndmnda rekommendationerna kan
begravningsverksamheten inte bygga upp nagot eget “eget kapital”. Vid
behov far man i stallet utnyttja det kapital som forsamlingen/samfalligheten
byggt upp. Foérsamlingen/samfélligheten ersatts med internrénta och
kostnaden laggs pa begravningsverksamheten dels genom réantan till
forsamlingen/samfalligheten dels ock genom avskrivningar. Pa detta satt
kan begravningsavgiften hallas pa samma niva under langre tid trots att
man inte bygger upp ett eget kapital for att moéte variationer i verksamhet.

Det gar naturligtvis aldrig att bestimma begravningsavgiften sa att det
varje ar gar precis jamnt upp. Vissa ar uppkommer ett 6verskott och andra
ar ett underskott. Dessa Overskott resp. underskott ska balanseras i
forsamlingens arsredovisning sa att forsamlingen antingen har fordran pa
begravningsverksamheten om verksamheten sett Over aren gatt med
underskott eller en skuld till begravningsverksamheten om denna ver aren
gett ett Gverskott. Sett Gver nagra ar ska begravningsverksamheten ge ett
nollresultat och balanserade éver- och underskott ska darfor undvikas.

Om begravningsverksamheten overfors till en egen juridisk person,
begravningssamfalligheten, maste denna skuld eller fordran till de
ingaende forsamlingarna/pastoraten regleras i samband med bildandet av
den nya juridiska personen. | basta fall finns inga sadana Gver- eller
underskott eller sa tar dverskott i en eller flera enheter ut underskott i andra
enheter.

Om det finns ett sammanlagt ackumulerat Gverskott harror detta fran
begravningsavgifter fran bade kyrkotillhériga och icke kyrkotillhoriga. Da
bor det bokforda beloppet i sin helhet foras fran forsamlingen/férsam-
lingarna till den nybildade begravningssamfélligheten. Om det daremot
finns ett ackumulerat underskott ska medel 6verforas fran begravnings-
samfalligheten till forsamlingen/férsamlingarna. Om det finns ett ackumu-
lerat underskott i begravningssamfélligheten kan det av naturliga skal vara
svart att fa fram detta belopp i samband med att begravningssamfalligheten
bildas eftersom det inte finns nagot eget kapital i begravningsverk-



samheten. Om beloppet inte kan erlaggas genast far det ske sa snart det ar
maojligt.
Det bor utfardas centrala rekommendationer i denna fraga.

11.2.2 Investeringar eller motsvarande som inte avskrivits helt

Som framkommit ovan &r det forsamlingen/samfélligheten som med sin
ekonomi svarar for kostnaderna for investeringar, underhall och annat som
ror begravningsverksamheten. Detta kan innebéra att det ndr en begrav-
ningssamfallighet ska bildas l6per avskrivningsplaner for sadana kostnader
i en eller flera av de forsamlingar/samfalligheter som ska inga i samfallig-
heten.

Ett antal fragor uppkommer med anledning av detta.

— Vilken egendom ska/bor dverforas till begravningssamfélligheten?
— Om en investering bara delvis ar avskriven, hur ska restposten hanteras?
— Gar det att hantera avskrivningar mellan olika juridiska enheter?

Vad forst angar vilken egendom som ska eller bor overforas till den
nybildade juridiska personen, begravningssamfélligheten, ar det naturligt
att all den 16sa egendom som anvénds bara inom begravningsverksamheten
overfors till begravningssamfalligheten. Om egendomen &r helt avskriven i
bokfdéringen torde den kunna dverforas utan nagon ekonomisk reglering.
Har egendomen daremot ett bokfort vérde i forsamlingens/samfallighetens
bokforing maste det ske en ekonomisk reglering mellan de bada juridiska
personerna. Det rimliga torde vara att begravningssamfélligheten ersatter
forsamlingen/samfalligheten med det bokforda vardet.

Detta dr dock inte problemfritt. Problemet &r detsamma som presente-
rats under avsnitt 11.2.1: begravningssamfalligheten har sannolikt inga
egna medel att ersatta forsamlingen med utan behover i sa fall lana upp
medel externt. En annan majlighet ar att forsamlingen/pastoratet lanar ut
beloppet till begravningssamfalligheten och att man skriftligt reglerar lanet
och de villkor rérande rénta och avbetalning som ska galla.

Nar det galler fast egendom har utredningen utgatt fran att 4ganderéatten
normalt inte behOver &ndras med anledning av att begravningsverksam-
heten overfors till en begravningssamféllighet. Bara om en tidigare
flerpastoratssamfallighet star som lagfaren agare skulle man behéva andra
lagfarten. Det ar dock tydligt att problem kan uppkomma nér avskrivningar
ska goras pa den investeringskostnad som avser fast egendom. Ar det
mojligt for den lagfarne &garen — fdrsamlingen/pastoratet — att gora
avskrivningen och sedan fakturera kostnaden som nagon form av hyra till
den andra juridiska personen, begravningssamfalligheten, som ju bor béra
kostnaden? Den intdkt detta ger i forsamlingens verksamhet torde vara
skattefri eftersom det ror sig om egendom som anvands i den allman-
nyttiga verksamheten, begravningsverksamheten. Ar det inte mojligt eller
pa sikt olampligt att gora pa detta satt torde den aktuella fasta egendomen
fa overforas till begravningssamfalligheten. Detta ar en fraga som maste
uppmarksammas i det fortsatta arbetet.

Hur den ekonomiska regleringen bor ske vid dvergangen kommer att
behova belysas i centralt utfardade rekommendationer.
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11.2.3 Uppldsning av en begravningssamfallighet

Om alla de forsamlingar och/eller pastorat som bildat en begravnings-
samfallighet gar samman och bildar en ny storre forsamling eller ett nytt
storre pastorat kommer — som tidigare ndmnts — begravningssamfallig-
heten att upplésas. Fragan blir da hur man ska hantera de tillgangar och ev.
skulder som finns i begravningssamfélligheten.

| den nya storre enheten blir det forsamlingen/pastoratet som blir
huvudman foér begravningsverksamheten. Begravningssamféllighetens
tillgangar och skulder kommer da tillforas forsamlingen/pastoratet och
ingd i dess ekonomi. Det kommer att behovas centrala rekommendationer
och riktlinjer for hur en sadan Gverforing ska ga till.

Begravningssamfallighetens ekonomi

Som beskrivits under avsnitt 11.2.1 kan man inom begravningsverksam-
heten i dag inte bygga upp ett eget kapital, en buffert, i den verksamheten.
Det behovs ju inte heller eftersom denna ekonomiska buffert finns i
forsamlingen/samfélligheten. N&r en begravningssamféllighet bildas blir
det en egen juridisk person som inte kan repliera pa ndgon annans ekonomi
utan maste sta pa helt egna ben ekonomiskt.
Om man inte far bygga upp en egen buffert, ett eget kapital, inom en
begravningssamfallighet kan det bli besvarligt pa flera satt:
— Det kan bli problem med likviditeten med tanke pa hur begravnings-
avgiften betalas ut.
— Investeringar och stérre underhallsarbeten maste bekostas med lan.
— Begravningssamfalligheten kan latt bli pa obestand och vara skyldig att
ga i konkurs.
— Begravningsavgiften kommer att fluktuera mycket mellan olika ar.

Flertalet av dessa problem kan naturligtvis hanteras.

— Begravningssamfélligheten kan skaffa sig en checkrakningskredit i
banken att tillgripa vid behov.

— Man kan ta lan i bank eller pa annat satt till sina investeringar.
Eftersom begravningssamféllighetens verksamhet &r finansierad genom
offentliga avgifter — i princip en skatt — sa torde det inte vara nagra
svarigheter att fa lan till formanliga villkor.

— Det gar daremot inte att komma undan det faktum att man latt kan
komma pa obestand (pa ett formellt satt) med allt vad det innebér.

Om ett eget kapital inte far byggas upp kommer det att vara omojligt att
inte lata begravningsavgiften variera (kraftigt) fran ar till ar.

Det naturliga och enda férsvarliga ur ekonomisk synpunkt &r att en
sjalvstandig juridisk person med ekonomiska ataganden blir skyldig att
bygga upp ett rimligt eget kapital som en buffert i verksamheten och for att
finansiera framtida investeringar mm. Detta kan innebdra att
lagbestammelsen i 9 kap. 4 § andra stycket Begravningslagen maste
andras. Initiativ till detta bor i sa fall snarast tas av kyrkostyrelsen.

Utredningen har foreslagit att bestdmmelserna i 47 kap. kyrkoordning-
en om ekonomisk forvaltning fullt ut ska gélla daven for begravnings-
samfalligheterna. Detta géller t.ex. skyldigheten att ha ett malsatt eget
kapital.



Det kan finnas skal att ocksd pa detta omrade utfarda centrala
rekommendationer inte minst avseende hur stort det egna kapitalet
rimligen bor vara.

Det kommer dven framdver att finnas behov av sdrredovisning. Det
kommer ju att finnas kvar ett antal kyrkliga enheter som inte berérs av en
begravningssamféllighet (de férsamlingar/pastorat som omfattar en eller
flera kommuner). Men eftersom bildandet av begravningssamfalligheter
andrar radikalt forutsattningarna for manga kyrkliga enheter maste de nu
utfardade rekommendationerna omarbetas.

Ekonomin kring skotseln av gravar

Skotsel av gravar ar till den del det avser gamla ataganden (fére ar 2000)
en verksamhet som bekostas av begravningsavgiften. Senare ataganden
ligger formellt sett helt utanfor begravningsverksamheten. Utredningen
foreslar nu att dessa ataganden ska vara en uppgift for begravnings-
samfalligheten. En forutsattning for detta dr att denna verksamhet &r helt
sjalvfinansierad. Det ar sjalvklart att inte nagon del av begravningsavgiften
far ga till denna verksamhet. Kostnaderna for gravskotselataganden maste
alltsd helt tackas av de avgifter for skotseln som tas ut av gravratts-
innehavarna. Inget torde dock hindra att skotseln av gravar ger Overskott
som i sa fall tillfors begravningsverksamheten.

Fortroendevaldas ekonomiska ansvar

Fortroendevalda i Svenska kyrkan har ett begransat personligt ekonomisk
ansvar for den verksamhet man genom ett styrelseuppdrag ansvarar for.
Ekonomiskt ansvar i form av skadestand kan i princip bara utkrdavas om
den fortroendevalda haft uppsat att astadkomma skadan eller om grov
oaktsamhet forelegat. Om en forsamling kommer pa obestand kan
eventuellt ett ekonomiskt ansvar for forsamlingens ataganden utkravas av
ledamater i ett kyrkorad.

Om en begravningssamféllighet inte ges ratt att bygga upp ett eget
kapital som en buffert i verksamheten kan samfélligheten mycket latt
komma pa obestand. En tillfallig ovantad nedgang i avgiftsunderlaget kan
t.ex. innebdra att en budget inte haller. Det ar uppenbart att detta inte ar
grund for att utkrdva personligt ekonomiskt ansvar av ledaméterna i en
begravningsstyrelse. Men det dr anda viktigt att en begravningssam-
fallighet genom att ha ett eget kapital far mojlighet att ha en sund
ekonomisk hushallning och darigenom undvika att komma pa obestand
dven om detta ar tillfalligt.
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