Vara synpunkter pa den kommande reformeringen av den svenska bistandspolitiken

Basta bistandsminister och utrikeshandelsminister Johan Forssell, och statssekreterare
Diana Janse.

Tack for det gemensamma motet om reformagendan den 5 maj, dar vi fick méjlighet att bidra
med olika tankar och inspel i relation till regeringens aviserade reformagenda for bistandet.
Vi delar regeringens ambition att géra bistandet mer langsiktigt, transparent och effektivt,
och utvecklar har nedan vara tankar om hur det kan genomféras i praktiken.

Vi valkomnar att regeringen fortsatter att prioritera bade stéd fér demokrati-, miljo- och
manniskorattsférsvarare runt om i varlden samt langsiktigt uthalligt stoéd for kvinnors, flickors
och HBTQI+ personers rattigheter. Det ar extra viktigt i en tid nar autokratier vinner mark pa
demokratiers bekostnad, och dar civilsamhallets utrymme att verka minskar kontinuerligt. Vi
valkomnar sarskilt att Sverige har drivit pa for att radsslutsatserna i EU:s strategi for global
halsa ska antas, inklusive de viktiga skrivningarna om sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter och hbtqi+-personer.

Vi valkomnar ocksa att bistdndsministern betonar vikten av ett fortsatt omfattande
klimatbistand. Det ar helt avgorande i en tid nar utsatta lander maste investera i
anpassningsatgarder for att klara ett varmare och mer instabilt klimat och dven resurssvaga
lander behdver investera i fossilfri energi och infrastruktur. Det ar vidare positivt att
regeringen har aviserat en fortsatt hdg ambitionsniva for bistand till stéd fér bevarande av
biologisk mangfald.

Vi vill passa pa att skicka med nagra viktiga inspel i relation till de @mnesomraden som
regeringen har valt att prioritera i reformagendan och de ledord om langsiktighet,
transparens och effektivitet som regeringen efterstravar — baserat pa vad som har
framkommit i budgetpropositionen 2022, regleringsbrevet till Sida och vid dialogmdtet med
civilsamhallet den 5 maj.

Ukraina

Regeringens prioritering av stéd till Ukraina ar valkommen och avgoérande for att sta emot
den olagliga och fullskaliga ryska invasionen av landet. Manga lokalt engagerade i vara
organisationer samlar in medel for att stddja vara medmanniskor i Ukraina. Samtidigt menar
vi, vilket aven statssekreteraren gett uttryck for, att de stora ateruppbyggnadsbehoven i
Ukraina maste finansieras med resurser utover bistandet. Sakerhetslaget har forandrats,
vilket har inneburit att forsvarsbudgeten har 6kat. Utifran ett bredare sakerhetsperspektiv bor
aven en sarskild fond etableras for Ukraina som ocksa omfattar offentliga investeringar i
forstord infrastruktur samt andra ateruppbyggnadsinsatser nar det medges. | prioriteringen
av Ukraina ar det fortsatt viktigt att stddja lokala civilsamhallesorganisationer i landet och
undvika att ateruppbyggnaden forhindras av alltfor snava, givarstyrda kriterier pa vad som
klassas som humanitart respektive langsiktigt bistand. | bade Ukraina och andra utdragna
humanitara kriser kravs mycket mer flexibel finansiering.

Ett separat, additionellt, finansieringsspar for Ukraina frigoér resurser for att uppratthalla
stddet till de allra mest utsatta landerna i varlden, inklusive hantering av aterkommande
politiska och klimatrelaterade kriser. Bistand kan inte ensamt vanda utvecklingen, men vi vet
att bistand kan goéra skillnad genom vara olika partnersamarbeten runt om i varlden.
Demokratiaktorer i Myanmar far kraft att kdmpa trots att omvarlden vander blicken at annat



hall, organisationer i Guatemala kan fortsatta sitt arbete mot korruption och for ett oberoende
rattsvasende och det palestinska civilsamhallet kan verka for ansvarsutkradvande av bade
den palestinska myndigheten och den israeliska ockupationsmakten.

Handel och bistand

Vi valkomnar regeringens ambition att skapa synergier mellan bistand och handel. Vi vet av
erfarenhet att bistandet kan vara katalytiskt fér bade handel och utveckling. Men for att det
ska bli verklig win-win kravs tid, lokalt &garskap och att man utgar ifran behoven pa plats. Ju
fler som har majlighet att arbeta och konsumera pa ett hallbart satt, desto battre blir den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Men for att jobbskapande investeringar pa allvar ska
bidra till samhallsutveckling och fattigdomsbekampning behdver investeringarna samspela
med utveckling av féretagandets och arbetsmarknadens férutsattningar. Civilsamhallet
spelar redan i dag en viktig roll fér sadan utveckling.

De arbeten som skapas behdver vara formella anstalliningar i den vita ekonomin. Formella
arbetstillfallen ar inte bara viktiga for den anstalldas trygghet, de bidrar ocksa till
skatteintdkter som gynnar samhallet i stort. Anstandiga arbetsvillkor, dar grundldggande
internationella konventioner respekteras, ar pa samma satt en férutsattning for att ge
anstallda méjlighet att med tryggare villkor lyftas ur fattigdom. Aven svenska foretag donskar
se marknader dar arbetsmarknadslagstiftning och rattsstatens principer efterlevs. Det skapar
stabilitet och ett gynnsamt klimat for att etablera god affarsverksamhet.

Ytterligare ett exempel pa en prioriterad fraga i samspelet mellan handel och bistand ar att
starka bonders och brygga dver gapet mellan smaskaliga bonder och fiskare i fattiga
ekonomier och en marknad dar de kan fa rattvist betalt for sina varor. Da kan de sta pa egna
ben och inte langre vara beroende av bistand.

Bistandet kan alltsa kroka arm med naringslivet for att skapa férandring for bade
utvecklingslander och foretag.

Manga foretagare framhaller att bland det viktigaste som bistandet kan bidra med ar att
forbattra investeringsklimatet och de institutionella forutsattningarna genom
kapacitetsbyggande, investeringar i infrastruktur, antikorruptionsarbete, natverkande och
uppbyggnad av exempelvis organ for kvalitetskontroll. Det ar nédvandigt fér att handel och
investeringar ska komma till stand och vaxa. Dessutom behdvs regelverk, och uppféljning av
dessa, for att investeringar och handel verkligen ska leda till hallbar utveckling och att den
verksamhet som bedrivs respekterar manskliga rattigheter och vidtar nédvandiga
miljoatgarder. Nar sadana forutsattningar inte finns pa plats tvingas inhemska och svenska
foretag lagga stora resurser pa atgarder som egentligen ar samhallets uppagifter.

Vi vill i detta sammanhang paminna om férslaget till Directive on corporate sustainaibility due
diligence som férhandlas i EU. Detta forslag, som stdds av manga svenska foretag, har
tillkommit mot bakgrund av svag lagstiftning, svaga institutioner och bristande efterlevnad i
manga av de lander dar europeiska foretag verkar. Det har visat sig vara nédvandigt med
bindande regler som sakerstaller att alla foretag respekterar manskliga rattigheter, miljé och
klimat. Detta maste innefatta att manniskor som kan paverkas negativt av foretagens
verksamheter ska tillfragas i forvag, ges majlighet att paverka och ha gett sitt samtycke och
att manniskor som drabbas negativt ska kunna stalla ansvariga foretag till svars i domstolar i
EU, och fa ratt till kompensation.

Vi ser positivt pa ambitionen att med olika former av sa kallad blandfinansiering mobilisera
mer privata medel i investeringar for utveckling, fattigdomsbekampning och hallbar
utveckling. Sveriges modell att anvanda Riksgalden som garant, snarare an fonderade
bistandsmedel, bor inspirera andra utvecklingsfinansiarer. Genom bland annat projektet


https://www.svenskakyrkan.se/act/en/about-us/institutional-donors/ifil#:%7E:text=Innovative%20Finance%20for%20Improved%20Livelihood%20%28IFIL%29%20is%20a,and%20implemented%20together%20with%20We%20Effect%20and%20Oikocredit.

Innovative Finance for Improved Livelihood som kombinerar en Sida-garanti med
gavofinansierat stod till kapacitetsutveckling genomfér vi sadan verksamhet. (Act Svenska
kyrkan och We Effect)

Allra viktigast ar att blandfinansiering anvands i sammanhang dar det passar val, och att det
inte leder till lAgre ambitioner i sektorer dar offentliga investeringar ar nédvandiga. Vi vill
samtidigt passa pa att varna for 6vertro pa mojligheterna att mobilisera privata medel. Var
bild ar att det i dag finns internationell samsyn om att det trots manga ars anstrangningar
inte har varit magjligt att "go from billions to trillions”.

Det avgorande ar att fokus ligger pa att utveckla samarbetslandernas egna naringar.
Givetvis finns win-win-situationer dar svenska féretag bidrar till det lokala naringslivets
utveckling. Men sa snart det uppstar en risk for malkonflikt, att de svenska exportintressena
6verordnas mottagarlandernas intressen, far det inte finnas nagon tvekan: bistandets mal
och mandat maste varnas. Ett uppenbart exempel pa en malkonflikt som skulle kunna
uppsta ar om regeringen skulle bérja binda bistandet.

Klimat och miljo

Den globala uppvarmningen, artutrotning och den fortsatta spridningen av miljégifter
paverkar redan i dag pa vatten- och matférsorjning, valfard och halsa och utgoér stora och
allvarliga hot mot vara samhallen. Hela planeten paverkas, men utsatta manniskor, grupper
och regioner drabbas varst. Kampen om resurser och férandrade livsbetingelser pa grund av
klimat- och naturkrisen bidrar till konflikter och klimatrelaterade konflikter férutspas oka.
Darfér maste klimat- och miljéfragorna fortsatt prioriteras och utgéra en integrerad del av det
svenska bistandet.

Vi valkomnar att regeringen har uttalat hdga ambitioner nar det galler klimatfinansiering och i
finansiering av insatser for att bevara den biologiska mangfalden. For att utsatta och
resurssvaga lander ska kunna investera i klimatsmarta I6sningar, klimatanpassa sina
samhallen och hantera forlust och skada av klimatkatastrofer behdvs starkt finansiellt stdd.
Pafylinad och 6kade bidrag till de globala klimatfonderna ar viktigt, bade for att méjliggéra
detta finansiella stéd och for att bygga fortroende och tillit. Sverige har investerat saval
ekonomiska som personella resurser i uppbyggandet av den gréna klimatfonden och har en
stark position pa omradet, vilket ger stor magjlighet till inflytande éver utvecklingen. Vidare ar
den globala miljéfonden en nyckel fér genomférandet av Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework.

For att klimat- och miljdatgarder ska kunna genomféras och vara langsiktigt hallbara och for
att samhallen ska ha motstandskraft mot klimatférandringar, sjukdomar och naturkatastrofer
kravs stabila och demokratiska institutioner. Fattigdomsbekampning, halsovard och
utbildning minskar samhallets sarbarhet. Darfor ar klimat- och miljdarbete beroende av
framgang och maste vara en integrerad del av annat utvecklingssamarbete. Stod till
miljdorganisationer och andra delar av civilsamhallet som driver pa for allt fran hallbart
jordbruk, fiske och skogsbruk till hallbara energilésningar och klimatanpassning ar en helt
central pusselbit for en positiv utveckling. | detta sammanhang ar det av stor vikt att Sverige
fortsatt ger stdd till manniskoratts- och miljéférsvarare som med demokratiska och fredliga
medel star upp for miljé och manskliga rattigheter.

Vi noterar regeringens ambition att genom artikel 6 under Parisavtalet bidra med finansiering
till klimatatgarder i andra lander. Vi ser ocksa ambitionen att Ianka klimatinvesteringar till
svenska foretag. Det ar valkommet att Sverige bidrar med investeringar och finansiering av


https://www.svenskakyrkan.se/act/en/about-us/institutional-donors/ifil#:%7E:text=Innovative%20Finance%20for%20Improved%20Livelihood%20%28IFIL%29%20is%20a,and%20implemented%20together%20with%20We%20Effect%20and%20Oikocredit.

viktiga klimatatgarder i lander som inte har egna resurser men effektivt klimatstdd maste
bygga pa langsiktighet, lokalt agarskap och kompetens samt émsesidighet. Det ar vidare
centralt att skilja pa bistand och atgarder som genomfors for att méta Sveriges egna
klimatataganden. Sverige har mycket goda mdjligheter att na klimatmalen med nationella
atgarder. Overforing av utslappsrattigheter under artikel 6 far inte leda till en
ambitionssankning for Sveriges nationella klimatpolitik och heller inte férsvara for de lander
dar projekten genomfors-

Kvinnors, flickors och hbtqi+-personers rattigheter

Motstandet mot kvinnors, flickors och hbtqi+-personers rattigheter samt sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) ar fortsatt starkt och drivs av bland annat
repressiva stater, trosbaserade och konservativa aktorer till bade hdger och vanster pa den
politiska skalan. Motstandet ar del av en global trend dar manskliga rattigheter,
internationellt samarbete och multilateralism ifragasatts. Religions- och évertygelsefrihet
misstolkas och satts ibland i direkt motsats till andra manskliga rattigheter, vilket bidrar till en
okad polarisering i manga lander och pa global niva. Polariseringen gor aven att religion och
religionens roll férenklas och forvanskas. Det galler aven exempel dar religion ocksa framjar
frinet och jamstalldhet. Det finns ett stort behov av att alla aktérer, inklusive religiosa aktorer,
tar tydlig stallning for kvinnors, flickors och hbtqi+-personers rattigheter, inklusive SRHR, och
visar att det inte finns nagon motsattning mellan religion och jamstalldhet. Det ar centralt att
regeringen varnar och framjar strategiska allianser och breda partnerskap mellan
progressiva trosbaserade aktdrer och sekulara aktérer, mellanstatliga organisationer och
regeringar som arbetar for jamstalldhet, dar alla har olika kompletterande roller.

Vi uppmanar ocksa regeringen att fortsatta prioritera stéd och anslag till organisationer som
framjar kvinnors, flickors och hbtgi+-personers rattigheter samt géra genusintegrerade
konsekvensanalyser innan beslut fattas om att sla ihop eller skara ner pa olika geografiska
och tematiska strategier.

Ledorden langsiktighet, effektivitet och transparens

For att forverkliga viktiga resultat inom ovan ndmnda @mnesomraden har regeringen valt att
betona ledorden langsiktighet, transparens och effektivitet, vilket vi valkomnar. Eftersom
vara organisationer har arbetat lange i det svenska utvecklingssamarbetet, och har
erfarenhet av bade egna och andra bistandsaktorers verksamhet, vill vi gora ett sarskilt
medskick nar det galler dessa ledord.

Langsiktighet

Erfarenheter visar att langsiktiga utvecklingssamarbeten med hdg grad av férutsagbarhet
ger battre och mer hallbara resultat an kortsiktiga projekt. Utvecklingsinsatser innebar alltid
risker, och dar behoven ar storst tenderar riskerna ocksa att vara det. Bistdndsgivare maste
ocksa vara lyhorda fér snabbt andrade behov och beredda att justera insatser utifran
férandringar i den kontext dar insatserna genomfors. Pandemin ar ett aktuellt exempel. Ett
langsiktigt forhallningssatt kraver flexibilitet i Svergangen mellan humanitara och langsiktiga
insatser, samt starkt fokus pa férebyggande insatser som ar mer effektiva och mindre
kostsamma an att rycka ut nar katastrofen val ar ett faktum.

Det ar viktigt att undvika den ryckighet och oférutsagbarhet som ar féljden av
avrakningsbeslut och snabba omprioriteringar under ett pagaende budgetar. | enlighet med
"Gemensamma Ataganden” &r det ocks& dnskvart att stora férandringar inom
bistandspolitiken foregas av en dialog med samarbetspartner och konsekvensanalyser for
att undvika att férsvara fér manniskor som lever i utsatthet.



Transparens

Principen om transparens galler alla aktorer och ar en férutsattning for effektiv
resursanvandning, ansvarsutkravande och en meningsfull dialog. Transparens och 6ppenhet
ar vidare en forutsattning for att forebygga och bekampa korruption, men behdvs ocksa for
att starka bistandets kvalitet. Det kraver i sin tur att mottagarna ar delaktiga och har ett
agarskap i insatserna. For det kravs information och involvering i beslutsprocesser kring val
av insatser och metoder. Med detta som utgangspunkt ar det viktigt att regeringen
sakerstaller transparens i vagvalsfragor och beslutsprocesser. Det innebar bland annat
Oppenhet med tidsplaner och dokument samt utrymmen for dialog, exempelvis inom ramen
for de Gemensamma Atagandena, GA. Det skapar férutsattningar for en meningsfull dialog
dar konsekvenser kan analyseras av vara samarbetspartner och dar olika aktorer kan bidra
med sina erfarenheter och kompetenser. Transparens och dialog tar tid, men borgar for
hallbara resultat over tid. Det ar ocksa skalet till att vi uppmanar regeringen att presentera
reformagendan i form av en skrivelse till riksdagen, vilket mojliggér en bred demokratisk
debatt och genomlysning.

Effektivitet

Som regeringen vet finns ett internationellt ramverk som slar fast vad effektivt
utvecklingssamarbete ar och hur det kan uppnas. Principerna for ett effektivt
utvecklingssamarbete sammanfattas som 1, inkluderande nationellt agarskap, 2, fokus pa
resultat, 3, inkluderande partnerskap, 4, transparens och émsesidigt ansvarstagande.
Principerna bygger pa lang erfarenhet och gedigen forskning om vad som bidrar till bra
utvecklingsresultat for alla manniskor. De togs fram mot bakgrund av den brist pa bland
annat samordning och lokalt &garskap som gjort att bistdndsmedel inte anvands pa ett satt
som ger maximalt resultat. En reformagenda utifran ledordet effektivitet bor fokusera pa hur
val insatserna bidrar till malet att stddja manniskor som lever i fattigdom och fortryck och hur
det ger dem stdrre majligheter till ekonomisk och social utveckling.

Ett satt att starka effektiviteten ar att prioritera arbetet for att starka det lokala agarskapet i
planering, styrning och genomférande av insatser. Det innebar att bistandet utgar fran
mottagarens behov, prioriteringar och analyser. Det férutsatter lyhdrdhet och dialog med
olika aktorer — inte minst civilsamhallet i samarbetslanderna. Tyvarr gar det trogt att leva upp
till det internationella atagandet fér att 6ka det lokala agarskapet, aven for Sverige.
Regeringen behdver mod och beslutsamhet for att reformera system och strukturer fér att
flytta makt och sékerstalla lokalt &garskap. Inspireras garna av de innovativa metoder som
civilsamhallet utvecklat!

Prioritering av civilsamhallet

Det finns goda skal fér 6kad prioritering av civilsamhallets organisationer i Sveriges
utvecklingssamarbete. Genom lokal narvaro och férankring, legitimitet och natverk, bidrar de
ofta till 6kad effektivitet och relevans i arbetet samt till att starka manniskors delaktighet och
egenmakt. Civilsamhallesorganisationer har i manga sammanhang sarskilda mojligheter att
na ut lokalt, liksom méjlighet att bidra till normférandringar nar det galler bland annat
jamstalldhet. Ett aktivt civilsamhalle som granskar makten och utkraver ansvar behdvs ocksa
for att framja och férsvara demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens principer. Har
utvecklas och skapas manniskors egna mojligheter att kanna till sina rattigheter och utkrava
dem. Det ger mdjlighet att paverka sina liv och samhallet i stort, vilket ar grunden i att
utveckla och starka demokratier. Darfor ar det sa viktigt att starka civilsamhallets
mojligheter att verka som utvecklingsaktorer i egen ratt utifran egna strategier och
prioriteringar, vilket framférallt CSO-strategin mdojliggoér. Civilsamhallet ska inte reduceras till



att bara vara genomférare av regeringens prioriteringar. | det har sammanhanget uppmanar
vi regeringen att ta fram en handlingsplan fér att genomféra OECD-DAC:s riktlinjer for stodet
till och samarbetet med civilsamhallet, i vilken ocksa maste inga atgarder for att maojliggéra
en internationellt samordnad férenkling och harmonisering av avtalskrav.

Civilsamhallets och manniskoratts- och miljéférsvarares utrymme maste ocksa forsvaras
genom ekonomiskt stdd, aktivt arbete i utlandsmyndigheterna och uppmarksamhet i
samband med besok av ministrar och representanter for svenska myndigheter och
organisationer.

Slutord

Vi ser fram emot fortsatt dialog om reformagendan inklusive méjlighet for civilsamhallet att
fortsatta dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter. | syfte att varna transparens och
langsiktighet ar det angelaget att reformagendan férankras genom en skrivelse till Sveriges
riksdag. Darigenom majliggors en bred demokratisk diskussion och genomlysning av
framtidens svenska utvecklingspolitik.
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