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Bakgrund

Uppdraget fran 2018 ars kyrkomote

Kyrkométet beslot 2018 att, i enlighet med Forvaltarskapsutskottets forslag i
betdnkande F 2018:3, bifalla motion 2018:61 Domkyrkornas stdillning i Svenska
kyrkan, av Johan Dalman m.fl. att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och foresla
forandringar av domkyrkornas organisatoriska stéllning och forutsattningar i Svenska
kyrkan, for att béttre stodja och ta till vara domkyrkornas unika identitet och uppdrag
(KmSkr 2018:15).

Kyrkométets behandling av fragan

Motionérerna till motion 61 menade bl.a. att Svenska kyrkans domkyrkor, som
katedraler och samlande resurser i respektive stift och i Svenska kyrkan, innehar en
sarstéllning historiskt, teologiskt och i det praktiska kyrkolivet. De papekade vidare
att denna sérstédllning inte motsvaras, utom vad géller domkyrkan i Lund, av en
reglering i kyrkoordningen som tar hénsyn till eller stodjer domkyrkornas sarskilda
roll. Motiondrerna menade att domkyrkornas unika uppgift i Svenska kyrkan och det
svenska samhillet skulle vinna pa att deras identitet och uppdrag tydligare &n nu
formuleras i kyrkoordningen. Utskottet anforde i sina dvervdganden att man delade
motiondrernas uppfattning om att domkyrkorna har en sérstéllning och en uppgift i
Svenska kyrkan, men att nuvarande reglering och teologiska resonemang kring
domkyrkorna dr otydliga och inte genomlysts sedan relationsfordndringen. Utskottet
anforde vidare foljande.

Aven om kyrkoordningen bendmner det som biskopens kyrka och den
normala platsen for stiftets hogtider och vigningsgudstjanster, dnskar
utskottet precis som motionarerna att domkyrkan kan fungera som en
samlings- och motesplats for hela stiftet. Detta perspektiv upplever
utskottet saknas i dagens reglering och forhallningssatt kring
domkyrkornas stéllning, samt att det till viss del skiljer sig at mellan
stiften.



Utskottet anférde avslutningsvis att ”Om Svenska kyrkan menar allvar med att
domkyrkor har en sirstéillning behdver det manifesteras tydligare i den inomkyrkliga
regleringen och ekonomiska fordelningen” och att det sammantaget vore vérdefullt
att savil utreda som foresla fordndringar kring domkyrkornas organisatoriska
stdllning och uppgift, samt forutsittningarna for desamma.

Allmént om domkyrkor

I 40 kap. 3 § kyrkoordningen anges att det i varje stift ska finnas en domkyrka.
”Domkyrka” kommer av latinets domus Dei, vilket betyder Guds hus. Bestimmelsen
motsvarar vad som tidigare stadgades i 39 kap. 1 § kyrkolagen (1992:300). Nir
bestimmelsen togs in i1 kyrkolagen vid dess tillkomst i borjan av 1990-talet, angavs
att regleringen om en domkyrka per stift motsvarades av vad som sedvaneréttsligt
redan gillde, utan att det var foreskrivet. De bestimmelser om domkyrkor som fanns
1 1686 ars kyrkolag rorde ndarmast férvaltningen av de medeltida domkyrkorna.

Domprosten ér kyrkoherde for den forsamling dér stiftets domkyrka ar belédgen
och tillsétts enligt sirskilda bestdmmelser (se 5 kap. 3 § andra stycket och 34 kap. 12
§ kyrkoordningen). Det forekommer att domprosten, till sin hjalp i det ndrmare arbetet
med domkyrkans gudstjénstliv m.m., utser en domkyrkokaplan.

Utover de domkyrkor som finns i de tretton domkyrkoforsamlingarna finns
ytterligare tva kyrkor som bendmns domkyrkor, dven om de inte langre har denna
funktion, ndmligen Kalmar och Mariestads domkyrkor. Kalmar stift upphorde 1915
och Kalmar domkyrka ligger numera inom Viaxjo stift. Mariestads superintendentur
(superintendent anvidndes som bendmning for den som var stiftschef utan att vara
biskop, under tiden ndrmast efter reformationen) fanns under en period i slutet av
1500-talet och borjan av 1600-talet. Ar 1646 upphdrde Mariestads stift och
superintendenturen flyttades till Karlstad, varvid Karlstads stift bildades. Ett kungligt
brev den 9 januari 1696 slog fast att kyrkan i Mariestad inte ldngre var att betrakta
som domkyrka.

Domkyrkan har en sérstillning bland de byggnader som omfattas av
bestimmelserna i kyrkoordningens tionde avdelning Kyrkobyggnader. 1 inledningens
tredje stycke anges foljande om domkyrkan.

Domkyrkan har en sérskild stillning bland kyrkorna 1 ett stift. Forutom
att vara forsamlingskyrka dr den ocksé biskopens kyrka och den normala
platsen for stiftets hdgtider och vigningsgudstjanster.

Domkyrkans sérstdllning kommer till uttryck i kyrkoordningen bl.a. genom
bestimmelserna i 25-26 kap. om vignings- och mottagningshandlingar. I 25 kap.
anges att prést- och diakonvigningar ska ske i stiftets domkyrka (6 och 8 §§). Om en
sddan vigning inte kan hallas i domkyrkan far den dga rum i ndgon annan kyrka i
stiftet. 1 4 § samma kapitel anges att biskopsvigningar ska dga rum i Uppsala
domkyrka. Av 26 kap. 2 § framgér att en biskop som vigts och tilltrétt sin tjénst, sa
snart som mdjligt ska mottagas i en gudstjanst i stiftets domkyrka. Vignings- och
mottagningsgudstjanster firas som huvudgudstjénster (17 kap. 4 § kyrkoordningen).
Kyrkoordningen reglerar vem som leder vignings- och mottagningsgudstjénsterna.
Arkebiskopen leder biskopsvigningar och stiftets biskop leder prist- och
diakonvigningar. Mottagningsgudstjénst avseende en biskop ska ledas av domprosten.
Till dessa bestimmelser finns ocksa bestimmelser om vem som i undantagsfall kan
leda ndmnda gudstjénster.

Det finns ocksd sidrskilda bestimmelser avseende domkyrkoorganist och
anstéllning av denne (34 kap. 2 § tredje stycket). Vidare finns en bestdmmelse som



anger att biskopen, eller en fOretrddare for stiftet, har nérvaro-, yttrande- och
forslagsratt, samt ritt att f& sin mening antecknad i protokollet, nir en
domkyrkoforsamling eller ett pastorat avgdr drenden om domkyrkans forvaltning, se
nedan.

Ibland omndmns domkyrkan ocksa som stiftets “’katedral”. Ordet katedral kommer
fran grekiskans “’kathédra”, vilket betyder larostol och syftar i detta sammanhang pa
biskopsstolen. Stiftets katedral ar alltsé den kyrka dér biskopsstolen finns.

Domkyrkans forvaltning

Domkyrkan med tillhérande inventarier, kyrkotomt och kyrkogard &gs, liksom alla
forsamlingskyrkor, av den forsamling déar kyrkan &ar beldgen. Detta klargjordes i
samband med relationsidndringen genom stadganden i 9 § lag (1998:1592) om
inforande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Aldre kyrkor (uppforda fore &r
1817 pa landet respektive 1843 i stad) hade dessforinnan &gt sig sjdlva sdsom sarskilda
rittssubjekt av stiftelsekaraktér.

Overgéngen av dganderitten kom dock inte att gilla Lunds domkyrka med
fastigheter och fastighetsfond, vilken enligt samma lagreglering fortsatte att vara ett
eget rattssubjekt med fOrvaltning som en sjélvstindig formogenhet. Enligt
lagregleringen forvaltas Lunds domkyrkas egendom av Svenska kyrkan. Det finns
darfor sarskilda bestimmelser avseende forvaltningen av Lunds domkyrka och
domkyrkoradet i Lunds sammansittning i kyrkoordningen (40 kap. 5-6 §§).
Séarregleringen av Lunds domkyrka hor samman med denna domkyrkas speciella
historia, vilken som ndmnts ovan, foranledde en sarskild statlig reglering vid
relationséndringen (se 9 § tredje stycket lag om inforande av lagen om Svenska
kyrkan). Av de statliga bestimmelserna framgér vidare bl.a. att for Lunds domkyrkas
skyldigheter svarar endast domkyrkans tillgdngar och att egendomen skall anvandas
for samma &ndamal som innan relationséndringen. Det framgér ocksa att regeringen
fér besluta om tillsyn av forvaltningen.

Nar en domkyrkoférsamling eller ett pastorat avgdér drenden om domkyrkans
forvaltning ska, vilket ndmnts ovan, biskopen eller en foretradare for stiftet, utsedd av
biskopen, ha rétt att delta med yttranderitt och forslagsrétt samt rétt att fa sin mening
antecknad 1 protokollet (40 kap. 4 §).

Innan relationsdndringen fanns sérskilda bestdimmelser om forvaltningen av de
medeltida domkyrkorna i kyrkolagen. Av bestimmelserna framgick att domkyrkans
fastigheter och biskopsgard skulle forvaltas av egendomsndmnden (med undantag for
Lunds domkyrkas fastigheter), samt att domkyrkans fastighetsfond skulle forvaltas av
den som forvaltar domkyrkan. Dessa bestimmelser har, med undantag for vad som
alltsd géller for Lunds domkyrka, ingen motsvarighet i kyrkoordningen. Daremot
finns, i 46 kap. 13 § kyrkoordningen en bestdmmelse om Férsamlingskyrkors och
domkyrkors fastigheter och fastighetsfonder, m.m. Av bestimmelsen framgar att
stiftet far besluta att forvaltningen av forsamlingskyrkors och domkyrkors fastigheter
och fastighetsfonder ska std under tillsyn, samt att stiftet ocksé fér reglera detaljer
omkring tillsynen. Vidare finns i samma kapitel, 15:e §, en bestimmelse som anger
att Lunds domkyrkas fastigheter och fastighetsfond ska forvaltas av Domkyrkoradet i
Lund och att for forvaltningen av fastigheterna och fastighetsfonden géller det som
sdgs om préstlonefastigheter och préstlonefonder i 3, 4, 8 och 10-12 §8§.

Finansieringsformer for dagens forvaltning

I 40 kap. 2 § kyrkoordningen, om Vard av kyrkobyggnader och deras inventarier,
anges att kyrkobyggnader och deras inventarier ska underhallas sa att de kan tjéna sitt
dandamal. Bestimmelserna géller alla kyrkobyggnader, ddribland domkyrkor. Det



finns hirutdver, med undantag for Lunds domkyrka, inga sdrskilda bestimmelser i
kyrkoordningen avseende hur domkyrkors forvaltning ska ga till. Det finns inte heller
i kyrkoordningen nédgra bestdmmelser om sdrskilda bidrag for domkyrkor.
Forvaltningen av domkyrkan ankommer dédrmed pé kyrkoradet i den férsamling eller
pastorat dar domkyrkan &r beldgen, att ske under de forutsattningar och i enlighet med
de bestdimmelser som 1 Ovrigt géller for fastighetsforvaltningen, déribland
bestammelserna i kulturmiljolagen (1988:950). Ekonomiska medel for domkyrkans
forvaltning foljer sdledes samma modell som giller for en forsamling/pastorats
ordinarie  fastighetsforvaltning, d.v.s. med utgangspunkt i uppburna
kyrkoavgiftsmedel, erhallna medel genom utjdmningssystemet och medel erhéllna
genom systemet for kyrkoantikvariatisk ersittning (KAE).

Det nuvarande utjdmningssystemet innehaller en komponent som riktar sig
specifikt mot domkyrkor, ndmligen en komponent inom stiftsbidraget avseende
bidrag till gudstjanster av rikskaraktdr i domkyrkor. Komponenten bendmns ”Bidrag
domkyrka” och tillfaller i praktiken Stockholms och Uppsala stift.

Enligt 44 kap. 15 § kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen besluta om ett sirskilt
bidrag till stiften som stiften ska anvédnda till forsamlingarnas underhall av
kyrkobyggnader, ndmligen ett kyrkounderhéllsbidrag. Kyrkounderhallsbidraget
infordes i kyrkoordningen 2018 efter beslut av kyrkomoétet 2016. Detta efter forslag
lamnade i1 betdnkandet Gemensamt ansvar — En utredning om fastigheter, kyrkor och
utjamningssystem (SKU 2015:1). Tidigare hade bidrag avseende kyrkobyggnader
funnits med som en delkomponent i stiftsbidraget vilket stiftet fritt forfogar over.
Genom att bidraget kyrkoordningsreglerades som just ett kyrkounderhallsbidrag ar
stiften numera styrda att fordela medlen for just underhéll av kyrkobyggnaderna.
Bidraget ska uteslutande avse underhall och dédrmed inte kostnader hénforliga till om-
och tillbyggnad eller driftskostnader.

Staten anslér arligen kyrkoantikvariatisk erséttning (KAE) till Svenska kyrkan
som en kompensation for att Svenska kyrkan, enligt kulturmilj6lagen (1988:950),
vardar och underhédller de kyrkliga kulturminnena. Den kyrkoantikvariska
ersittningen ska tidcka de kulturhistoriskt motiverade kostnader som uppkommer vid
vérd och underhdll av de kyrkor, inventarier och kyrkomiljder, till foljd av att
exempelvis sidrskilda hantverksmetoder och materialval maste anvédndas i
kulturhistorisk bebyggelse. Det faktum att det endast &r kulturhistoriskt motiverade
kostnader som kompenseras genom KAE innebér att forsamlingarna och pastoraten
alltid maste ha en egeninsats, vilken kan variera i storlek beroende pa atgirdens
karaktdr och komplexitet. Den nationella nivén fordelar erséttningen mellan stiften
och stiften fordelar ersdttningen vidare inom sitt geografiska omrade. For
erséttningens fordelning géller detaljerade villkor, vilka faststélls av kyrkostyrelsen.
Den kyrkoantikvariska erséttningen kan endast gé till &tgirder som é&r beréittigade
ersittning enligt det regelverk som &r uppréttat av kyrkostyrelsen. Enkelt uttryckt kan
ersittningen ga till vard och underhéll av kyrkor, inventarier och andra byggnader
eller fasta anordningar pé kyrkotomten, men inte till nybyggnationer och anpassningar
till forsamlingens egen verksamhet.

Stiftet far ta hansyn till den sokande forsamlingens/pastoratets aktuella
ekonomiska stéllning i samband med fordelning av det kyrkoordningsreglerade
kyrkounderhéllsbidraget. Motsvarande hénsyn far ddremot inte tas i samband med
beviljande av den statliga bidragsformen kyrkoantikvarisk erséttning.

Utvecklingen sedan relationsindringen

Den inomkyrkliga regleringen kring domkyrkor har i huvudsak forblivit oférandrad
sedan ar 2000. Fragan om domkyrkans status behandlades av kyrkomoétet 2007 med
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anledning av en motion 2007:37. Motionéren ville fa till stdnd dndringar i tillimpliga
bestammelser sd att en domkyrkas ursprungstid i stllet for den tid den blev domkyrka
ska avgoéra dess status. Ekonomi- och egendomsutskottet konstaterade i sitt
betéinkande EE 2007:2 att det inte var ndgon skillnad mellan domkyrkor och andra
forsamlingskyrkor och foéreslog ingen fordandring i detta avseende. Kyrkomoétet f6ljde
utskottets forslag och motionen avslogs. I kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:6,
Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjimningssystem foreslogs atgirder for
att effektivisera forvaltningen av kyrkobyggnader samt sdkerstélla ett langsiktigt,
hallbart, brett accepterat utjagmningssystem. Skrivelsen behandlade inte domkyrkor
specifikt, men i remissammanstillningen redovisas att nigra av remissinstanserna
uttalat att domkyrkorna &r sédrskilt kostnadskrdvande att forvalta. Kyrkostyrelsen
konstaterade att en del av stiftsbidraget till Uppsala och Stockholms stift utgor bidrag
till gudstjénster av rikskaraktér i domkyrkor och foreslog ingen forédndring.

Utredningsuppdraget

Uppdraget beror hela Svenska kyrkan pé samtliga tre nivder och innefattar sévél laro-
och kyrkosynsfragor som ekonomiska och organisatoriska fragor.

Utredningen ska:

Teologiskt perspektiv

- Belysa domkyrkans stéllning, identitet och uppdrag ur ett teologiskt
perspektiv. Detta innefattar en analys av de kyrkosynsfragor som aktualiseras
i sammanhanget, sdrskilt relationen mellan forsamlingarna och stiftet,
inklusive domprostens roll, dir domkyrkan kan betraktas som den konkreta
platsen for denna relations innebord i en episkopal och synodal kyrka. Sévél
historiska som nutida och framtida perspektiv ska beaktas och internationella
jémforelser goras.

Organisatorisk stéillning
- Utreda och analysera domkyrkans organisatoriska stillning, sévél ur ett
rittsligt som praktiskt perspektiv. I det praktiska perspektivet ligger att
beskriva pa vilket sétt och av vilka aktérer som domkyrkan anvénds idag.
- Utreda och om det beddms lampligt, foresld alternativa former for
domkyrkans organisatoriska stillning.

Forvaltning och finansiering
- Geen samlad bild av hur domkyrkans forvaltning och verksambhet finansieras.
- Med utgangspunkt i vad som enligt utredningspunkterna ovan framkommit
betraffande teologiskt perspektiv och organisatorisk stéllning, utreda och om
det bedoms lampligt, foresla alternativa och/eller kompletterande former for
domkyrkans forvaltning och finansiering.

Uppdraget vad avser att foresld eventuella alternativa former for domkyrkans
organisatoriska stillning samt forvaltning och finansiering omfattar inte Lunds
domkyrka.



Utgiangspunkter
Utredningen ska ha f6ljande utgdngspunkter for sitt arbete:

- Ett 6vergripande mal for utredningens arbete ska vara att identifiera och
foresla former for tgarder som kan stddja och ta tillvara domkyrkans unika
identitet och uppdrag, bl.a. som en samlings- och moétesplats for hela stiftet.

- Erfarenheter och inspiration bor kunna hdmtas savél fran forhallandena for
domkyrkorna fore relationsdndringen som fran internationella utblickar.

Konsekvenser till foljd av utredningens forslag

Utredningen ska i sitt arbete fortlopande analysera vilka konsekvenser forslagen
kommer att fa, sarskilt:
- ur ett teologiskt perspektiv, sérskilt avseende kyrkosyn och forutséttningar att
utfora den grundlaggande uppgiften,
- ur ett ekonomiskt perspektiv, sévél vad géller forsamlingar/pastorat och stift
som nationell niva, samt
- ur ett tillsynsperspektiv.

Utredningen ska for framlagda forslag redovisa eventuella behov av
overgéngsbestimmelser. Utredningen ska &ven foresld sddana &ndringar i
kyrkoordningen som foranleds av utredningens forslag.

Omraden att bevaka

Under sitt arbete behover utredningen bevaka utvecklingen pa lagstiftningsomradet,
liksom péagéende statliga utredningar, i1 fér utredningen relevanta &mnen.

Praktiskt genomforande

Organisation

Utredningen ska bestda av ledaméter representerande nomineringsgrupper i
kyrkostyrelsen, en domprost och en biskop. Generalsekreteraren tillsitter experter,
sekreterare och annat bitrdde i den utstrackning det behovs.

Tidsplan
Utredningen ska ldgga fram sina resultat for kyrkostyrelsen senast den 15 oktober
2021.



