Anféranden Mandagen den 21 november 2016

§ 45 Upphandling som stédjer skapelsen och motverkar social
dumpning

DANIEL LARSON:

Ordforande, motesdeltagare! Svenska kyrkan upphandlar mycket bade varor och
tjdnster och kan paverka. Vi lever i en tid som &r fordnderlig. I Europa diskuteras
social dumpning som &ar en sddan frdga och det dr anledningen till det vi resonerar
om i motion 2016:45. Ifrdn vr grupp har vi ett forslag som gar ut pé, att kyrkomotet
bor ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utveckla system och rutiner som sékerstéller, att
alla delar av Svenska kyrkan vid kdp av varor och tjénster s& ldngt det dr mojligt
motverkar social dumpning, stivar fusk och sédkrar justa arbetsvillkor genom att
frimja serios foretagsamhet i en sund konkurrens, liksom medverkar till att skapel-
sen vardas och negativa miljoeffekter minimeras. I var bakgrundstext redogor vi for,
att kyrkostyrelsen i april beslutade om en ny inkdpspolicy och uppforandekod for
leverantorer. Vi tycker att den ska utvecklas och ligga till grund for riktlinjer och
rutiner for upphandling, som d& kan rekommenderas for alla delar av Svenska
kyrkan.

Vi har sett larmrapporter pa teve och i media om hur offentligt finansierade
verksamheter har medverkat till att 6ka den utsatthet som ménga ménniskor befinner
sig 1. Vi menar att Svenska kyrkan inte ska vara med och finansiera och medverka
till den utvecklingen, utan tvirtom medverka till ndgot annat i en sund konkurrens
for till exempel de sméforetagare som vi vill ska kunna leverera varor och tjdnster
till oss. Det vore egentligen foretagarfientligt att gd pd utskottets forslag att besluta
att motionen ska avslas. Forutséttningen for en sund konkurrens for svenska och
andra foretag dr att verka pd ett sitt, att man ska kunna betala 16ner, erbjuda god
arbetsmiljo och sakerstélla att det gér just till.

Man blir lite 6verraskad nir slutklimmen i Utskottets resonemang ar att man
foreslar avslag pd motionen. Man konstaterar att motionens syfte &r gott och att det
ar av yttersta vikt att inomkyrkliga enheter tar hinsyn till de faktorer motionérerna
ndmner, ndmligen att upphandlingar genomfors och att sdrskilt social dumpning
lyfts fram som en faktor som ofta forbises och som ddrmed bor diskuteras i relatio-
ner med leverantdrer. Man hénvisar ocksa hur det gér till pd nationell nivd nidr man
upphandlar och bland annat hinvisar till ménniskovérdesprincipen. Varje minniska
ska behandlas med respekt och far inte utnyttjas pé ett otillborligt sitt. Detta innebdr
krav pa aktiva insatser for att frimja andra ménniskors vél. Man hénvisar ocksa till
att det finns ett krav pé réttvis fordelning och likstilldhet mellan ménniskor utifrdn
ménniskovérdesprincipen.

Som ni forstar yrkar jag bifall till motion 2016:45. Jag skulle ha inlett med det
och nu har jag sagt det ocksd. Med det medlemstapp som vi har sett och fortfarande
hanterar i forsamlingarna tror jag det ar viktigt att vi gor réitt overallt, att vi hjélper
varandra och att vi foljer det som rekommenderas och kan vara stéd och végledning.
Tack for ordet.

JESPER ENEROTH:

Ordforande! For att borja dér Daniel slutade instimmer jag i, att utskottet kommit en
bra bit pd vdg men inte hela vigen fram. Svenska kyrkan 4r ju sammantaget en av
Sveriges storre kopare av s&vél varor som tjénster. Som kyrka tycker jag darfor det
ar rimligt att vi later vara upphandlingar préglas inte bara av ekonomisk anledning
utan ocksd av de grundldggande kristna vdrdena. Det innebér att vi maste handla
varor och tjdnster med s lite miljopéverkan som mojligt. Det innebdr ocksd att vi
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behdver upphandla varar som ér tillverkade av seridsa foretag, som héller 16ner och
anstéllningsvillkor i nivd med géllande kollektivavtal.

Darfor dr motion 2016:45 skriven och dérfor yrkar jag dven bifall till den och att
vi ska ha enhetliga riktlinjer for upphandling. Utskottsmajoriteten tycker att det
system som finns &r tillrdckligt. Det tycker inte jag och konstaterar kort, att det inte
ar kyrkoordningsmaissigt att skapa riktlinjer som inte kan anvéndas inom alla delar
av Svenska kyrkan. Jag delar inte utskottets syn. Som kyrka méste vi i ord och
handling, i verksamhet och i upphandling, std upp for de méanskliga virdena. Vi
maste kunna std upp och ta ansvar for att sdga, att de varor och de tjdnster vi upp-
handlar har foregatts av justa villkor och med bra arbetsvillkor for dem som har
arbetar. Allt annat &r faktiskt orimligt.

Visst dr det positivt att utskottet i sina Overvdganden &nd& konstaterar, att
motionens syfte dr gott och att det &r av stdrsta vikt att inomkyrkliga enheter tar
hénsyn till de faktorer motionen tar upp. Inte minst noteras ju, det som ocksé Daniel
var inne pd, den sociala dumpningen som annars ofta forbises. Men likvil landar
man ju i det dér beklagliga avslaget. Riktlinjer som kan anvéndas inom alla delar av
kyrkan kan naturligtvis tas fram om man vill. Det vill vi.

Sa till skydd f6r medarbetare hos leverantorer som har ritt till rimliga villkor och
till skydd fors skapelsen som maéste vérdas, bifall till motion 2016:45.

BIRGITTA SODERFELDT:

Ordforande! Jag ansluter mig ocksa till de bada foregéende talarna, som har pléderat
for motion 2016:45 och for den grupp i utskottet som reserverade sig till forméan for
motionen. Jag har sjélv suttit med i utskottet. Precis som har framhallits hér var det i
en positiv anda man diskuterade denna viktiga motion. Jag ser det sjilv som en
valdigt viktig del for Svenska kyrkan, att vi pa ett tydligt sétt tar stéllning for en
upphandling som stddjer skapelsen och motverkar social dumpning, nér vi nu har
pratat om att vi méste behdlla vért fortroende och kanske i viss mén aterskapa
fortroendet.

Det framholls i utskottet, vilket faktiskt gjorde mig férvanad, att passusen om
16ner och anstillningsvillkor i nivd med géillande kollektivavtal skulle utgéra ndgon
sorts hinder for lokal niva. Jag tycker jag har en vildigt god kidnnedom sjélv om
olika sméaforetag pd mindre orter. Jag vet att det finns en mycket serids instidllning
och att det finns badde mdjligheter och forutséttningar att hantera detta pd ett bra sitt,
ndr man gar in i olika avtal med Svenska kyrkan. Det man vill f& bort 4r naturligtvis
de fa aktdrer som inte dr seridsa och inte kan stédlla upp pd de miljoméssiga och
sociala villkoren.

Som jag sa yrkar jag bifall till motion 2016:45. Tack.

MAGNUS EK:

Jag ska redogdra for hur utskottet har resonerat nér vi har avslagit motion 2016:45.
Vi har allt fortroende for att syftet med motionen ar gott och vi har stor respekt for
motiondrerna och deras avsikter, men att syftet med motionen &r gott och att den bor
bifallas &r inte riktigt samma sak. Utskottet har resonerat som sd, att det redan idag
finns riktlinjer som géller for nationell niva, som det star ovriga kyrkliga enheter fritt
att anvinda om de sd Onskar. S& har man ocksd konstaterat att det enligt kyrko-
ordningen blir svart for oss pd nationell niva att ta fram riktlinjer som blir géllande
for stift och forsamlingar och pastorat. Det lokala sjdlvbestimmandet ar viktigt i det
hér fallet. Det dr frimst pd grund av detta som vi inte kan bifalla motionen.
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Sedan har vi en linje till varfor den har avslagits. Hér riskerar jag att tala i egen
sak, men jag hoppas att ni kan forsta det. Det riskerar att forsvéara for sméaforetag att
faktiskt konkurrera i upphandlingen med Svenska kyrkan. 60 procent av smafore-
tagen har inte kollektivavtal, och d&ven om man stéller krav pé kollektivavtalsenliga
nivéer, riskerar man att forsvara stort for den typen av foretag och foretagare att
konkurrera om upphandlingar.

Jag vill f4 gora ett brott frdn denna korta redogodrelse hur utskottet resonerar och
gd over till att faktiskt tala i egen sak och, som jag sjilv tycker, dr det som jag vill ta
fasta pd. Vi riskerar framfor allt att stdnga ute sméaforetagare helt frdn upphandlingar
Om vi skulle bifalla det hiar dr det dessutom sd, att det blir den upphandlande
aktoren — i detta fall Svenska kyrkan —som gér in och tolkar kollektivavtal. Till att
borja med é&r det ett avsteg frdn den svenska modellen och for det andra riskerar det
att det skapas ett byrdkratiskt monster. Vi riskerar alltsd inte bara att stdnga
smaforetag ute fran det hir, forutom att vi egentligen inte ska sdtta den hér typen av
riktlinjer fOr att anvdnda i Svenska kyrkan, utan ocksd att skapa en markant 6kad
byrakrati for Svenska kyrkan. Jag vet att SSU har gétt till val i kyrkovalet pé att
Jesus var sosse, men det betyder inte att vi som kyrka behdver driva socialdemo-
kratisk politik. Jag har all respekt for att syftet dr gott, men jag tror inte att man har
tankt efter vad det hér skulle innebédra for Svenska kyrkan och for smaforetag. Syftet
ar sékert gott, men jag rdder er att avsld motion 2016:45.

DANIEL LARSON (REPLIK)

Ordforande! Jag blev inte klokare pa vilket sétt det hir skulle inskrdanka pé sjilv-
bestimmandet i icke dnskvird utstriickning. Ar det s att vi vill handla och géra
affdrer med foretag som inte vill att det gér juste till? Att vi har l6ner i enlighet med
svenska kollektivavtal, att vi har en funktion och ett kontrollsystem som gora att vi
inte anlitar foretag som anvénder underleverantdrer, som i sin tur erbjuder slav-
liknande kontrakt fran utldndsk arbetskraft eller kanske har en koppling till traffick-
ing eller ménniskohandel eller smuggelsprit eller ndgot annat, det behdver vi ju ha
koll pa och veta vilka vi gora affarer med. Detta ar vil vért att halla hogt och ta i
hand p4, sa att vi gor pd samma sétt i hela riket inom den svenska kyrkan. Dér hér ar
ndgot som ska rekommenderas sé langt som det dr mojligt.

MAGNUS EK (REPLIK):

Det talas om att detta ska gilla i hela riket. Det hér dr ju en parallell till precis det
som Shekarabi gér fram med i Sveriges riksdag. Det dr ndgonting som resten av det
Socialdemokratiska partiet driver och det dr hindelse som ser ut som en tanke att det
ocksé kommer upp i Svenska kyrkan. Det behover inte vara diligt bara for att det ar
sossepolitik pd andra stillen, det &r inte det jag sdger, men det finns problem med
det hir forslaget precis som med det som har diskuterats i Sveriges riksdag. Jag ar
séker pa att ni har foljt det och sett problematiken dér. Det &r precis samma proble-
matik som kommer att gélla inom Svenska kyrkan, ndmligen vilket avtal det &r som
ska gilla.

Vi har i olika branscher olika typer av kollektivavtal. Dér ska Svenska kyrkan ga
in och séga, att det hér ska gélla och ni smaforetag har att rétta er och packa efter det
hidr. Det ér klart att det blir problem for sméforetagen. Det dr klart att det blir en
svarighet for dem att konkurrera, att g in i upphandlingar, och vi vill vél dndé inte
stdnga ute dem. Vi vill inte att det ska vara sd. Sedan blir det ju ocksa svért att kolla
vilka villkor den sunda leverantdren har. Den hér problematiken kénner ni igen frén
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den allménna debatten. Ja, det &r klart att vi ska forsoka handla med dem med justa
villkor, men vi ska inte stdnga ute 60 procent av landets sméforetag.

DANIEL LARSON (REPLIK):

Jag har i alla fall inom stiftets upptagningsomréde inom Stockholms lén pratat med
ganska manga som arbetar med de hir frdgorna, och nir de har list igenom var
motion séger de att detta dr sjdlvklart. Vad bra, det hér 4r vil inga problem. Det &r ju
det hir vi behover, eftersom det finns en hel del médnniskor som bedriver verksamhet
pa ett sitt som inte vi vill befatta oss med. Vad bra, kor pa. Det ér detta vi behdver
dér ute. Du malar upp bilden av att vi nu pratar partipolitik, som rdkar vara samma
friga som idag varit i Finansutskottet. Visserligen har vi ett kyrkoval framfor oss
och vi kan padminna oss om, att ndgra av oss har uppdrag i bada organisationerna.
Men hér handlar det om hur vi som Svenska kyrkan, utan att ta hinsyn till EU eller
andra regelverk, sjdlva bestimmer pa vilket sétt vi vill anvdnda vara pengar.
Bifall till motion 2016:45.

MAGNUS EK (REPLIK):

Jag tycker inte det &r ett argument som héller for hur vi ska fatta beslut i kyrkomotet,
ndr man har pratat med en eller tva personer ute i landet. Det kan sdkert vara sa att
de tycker att det dr bra, men kollar man vad foretagare och sméforetagarorganisatio-
nerna siger om detta sdger de, att det har kommer att hindra vira medlemmar frén
att konkurrera i upphandlingar. Det hdr kommer att stinga ute vra medlemmar. Det
tycker jag dr varningar vi ska ta tydligare fasta pd. D4 har vi dnd4 inte kollat hur det
drabbar Svenska kyrkan. Hér riskerar vi att skapa ett byrdkratiskt monster for var
organisation. Det riskerar att gora det svérare for vdr organisation att driva upphand-
lingar, att f4 det bésta priset och att upphandla av duktiga foretagare som bara inte
rakar ha kollektivavtal for att man &r ett litet foretag, eller for den delen rékar ha fel
typ av kollektivavtal och dirfér maste dndra sig efter villkoren i ett kollektivavtal
som man inte har.

Det hér riskerar att skapa ett byrékratiskt monster. Jag har all respekt for att ni
tvd har ett gott syfte med detta, men det &r inte ndgonting vi ska ha i Svenska
kyrkan. Avslag pa motion 2016:45.

Beslut i drendet aterfinns i kyrkomdtets protokoll, § 88.



