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Organisationsutskottets betankande 2020:3

Tidpunkt for uttag av rostlangd vid direkta val

Sammanfattning

I betiinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4, Andringar i kyrkoordningen
m.m., avsnitt 4, Tidpunkt for uttag av rostlangd vid direkta val. I skrivelsen foreslés
att tidpunkten for nér rostlingden ska tas ut vid direkta val tidigareldggs med sju
dagar, fran 30 till 37 dagar fore valdagen. Bestimmelserna foreslas trada i kraft den
1 januari 2021.

Utskottet tillstyrker forslaget i sin helhet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 4, Tidpunkt for uttag av rostlangd vid direkta val

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 avsnitt 4 i
Kn 2020:2y, bilaga 2.

Bakgrund

Gallande bestammelser

Uttag av rostlingd ska enligt 38 kap. 37 § kyrkoordningen ske 30 dagar fore den
ordinarie valdagen. Av nimnda bestdmmelse framgar att det ar kyrkostyrelsen som
ansvarar for att upprétta en rostlingd for varje valdistrikt, upptagande dem som har
rostrétt vid valen, samt att rostlingden ska grunda sig pa uppgifter som 30 dagar fore
den ordinarie valdagen finns i det register som avses i 56 kap. 1 § (Kbok). Utifran de
uppgifter om rostberdttigade som tas in i rostlingden produceras sedan de rostkort
som enligt 38 kap. 39 § ska vara viljarna till handa senast 18 dagar fore valdagen.
Vidare framgar av 38 kap. 41 § andra stycket att det som hént senare &dn 30 dagar fore
den ordinarie valdagen inte fr ligga till grund for réttelse av rostlangd.
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Tidigare @ndringar av tidpunkten for uttag av rostlangd

Kyrkométet beslutade ar 2011 att dndra tidpunkten for nér uttag for upprattande av
rostlangd skulle ske, fran 30 dagar fore valdagen till 45 dagar fore valdagen. Som skal
for dndringen anforde kyrkostyrelsen (KsSkr 2011:3) att den tid som fanns till hands
mellan datum for uttag av uppgifter fran medlemsregistret och datum for nér rost-
korten skulle vara véljaren tillhanda innebar en stark tidspress i valarbetet, vilket i sin
tur medforde 6kade kostnader hos de IT-leverantdrer som anlitas vid valet, samt 6kade
personalkostnader hos kyrkan. I kyrkovalet ar 2009 hade rostkortsproduktionen
ansetts vara den enskilt storsta risken for ett korrekt genomforande av kyrkovalen.
Kyrkostyrelsen konstaterade visserligen att en konsekvens av att flytta datumet for
avstimning av uppgifterna i rostlingden skulle innebéra att antalet personer som
folkbokfoérdes i en annan forsamling under tiden mellan avstimning och valdagen —
och som diarmed beholl rostrétten i sin tidigare forsamling — skulle 6ka, men menade
att de positiva effekterna dnda vigde tyngre.

I slutrapporten for 2013 ars kyrkoval, Projektavsiut Kyrkoval 2013, foreslogs att
tidpunkten for uttag av rostlingd skulle aterstéllas till 30 dagar fore valdagen, det vill
sdga till vad som géllde fore 2013 &rs kyrkoval. Av rapporten framgick att sédkerheten i
hanteringen visserligen hade dkat pa det sétt som var avsett nér dndringen beslutades ar
2011, men att kostnaderna for hanteringen inte hade paverkats ndmnvért. Reformen
hade &ven inneburit en 0kad arbetsbelastning for kyrkostyrelsens valkansli under
valdret. Déarutover hade reformen medfort de i skrivelsen forvintade problemen for
medlemmar som hunnit flytta under tiden mellan uttaget och valdagen. Det hade vidare
skett en teknikutveckling som innebar att den tidspress som anférdes som ett motiv for
fordndringen ar 2011 inte langre forelag. Enligt rapporten bedomdes reformens positiva
effekter inte ldngre dvervéga de negativa konsekvenser som fordndringen medforde for
de medlemmar som hunnit flytta under den aktuella perioden. Kyrkostyrelsen foreslog
dérfor att uttag av rostlingden ater skulle grundas pa uppgifterna i kyrkobokforingen
30 dagar fore den ordinarie valdagen (KsSkr 2015:3). Kyrkomotet beslot i enlighet med
kyrkostyrelsens forslag (O 2015:1, KmSkr 2015:17).

Kyrkostyrelsens skrivelse

Tidpunkten for uttag av rostlingd infor de direkta valen har, sdsom framgar ovan,
tidigare dndrats vid flera tillfdllen. Den nuvarande tidpunkten faststélldes av kyrko-
motet 2015.

Sedan genomférande av kyrkovalet &r 2017 har en mojlig forédndring aviserats
avseende mdjligheterna till distribution av rostkort till vdljarna. I praktiken innebér de
aviserade dndringarna att postutdelningen inte kan garanteras pa samma sétt som vid
tidigare val. Detta medfor att processen att producera rostkorten behdver tidigare-
laggas for att sdkerstélla att rostkorten kan nd viljarna i den tid som foreskrivs 1 kyrko-
ordningen.

Den foreslagna dndringen beddoms inte paverka varken den lokala nivan eller
stiftsstyrelsen, utan har endast betydelse for kyrkostyrelsens arbete med kyrkovalet
och 1 forldngningen véljarnas mojligheter att rosta i kyrkovalen. En fordrdjning av
utskick av rostkorten skulle dock kunna riskera att forsena starten av fortidsrostningen
och generera ett oforutsett behov av att skriva ut dubblettrostkort, vilket skulle
paverka bade kyrkostyrelsen och lokal niva negativt.

Mot bakgrund av de fordndringar som aviserats foreslar kyrkostyrelsen att tid-
punkten for uttag av rostlangd tidigarelaggs fran 30 till 37 dagar fore valdagen. I syfte
att motverka de negativa effekter som uppstod till f61jd av 2011 &rs &ndring (se avsnittet
ovan), foreslar kyrkostyrelsen att antalet dagar som uttaget tidigareldggs dock bor vara



s f4 som mojligt. Sju dagars tidigareldggning av uttaget bedoms vara tillrackligt for 0 2020:3
att sikerstdlla att rostkorten kan levereras till véljarna i ritt tid, samtidigt som de
negativa effekterna av ett tidigarelagt uttag begrénsas.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andring-
ar i kyrkoordningen.

Organisationsutskottet tillstyrker kyrkostyrelsens forslag om &ndringar i kyrko-
ordningen. Utskottet anser att kyrkostyrelsens forslag till &ndringar dr angeldgna for
att sikerstélla att véljarna féar sina rostkort i rétt tid, vilket far ses som en forutséttning
for att legitimiteten for valsystemet uppratthalls.

Digitalt sammantrdde den 1 oktober 2020
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Lars G
Linder, Margareta Karlsson, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Ann-Christin Alexius, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Johnny Lilja, Lars B
Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Bilaga 1

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att 38 kap. 37 och 41 §§ kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
37§

Kyrkostyrelsen ska upprétta en rostlangd
for varje valdistrikt, upptagande dem
som har rostrétt vid valen. Uppgifterna i
det register som avses i 56 kap. 1 § 1 30
dagar fore den ordinarie valdagen ska
ligga till grund for uppgifterna i rostlang-
derna.

Kyrkostyrelsen ska uppritta en rostlangd
for varje valdistrikt, upptagande dem
som har rostrétt vid valen. Uppgifterna
som finns 1 det register som avses i
56 kap. 1 § 1 37 dagar fore den ordinarie
valdagen ska ligga till grund for uppgif-
terna i rostldngderna.

41 §
Den som anser sig berord av felaktig uppgift i rostlingden ska senast tisdagen andra
veckan fore den ordinarie valdagen skriftligen hos kyrkostyrelsen begira att
uppgiften rattas. Detta géller ocksa den som anser sig vara felaktigt utelimnad ur
rostlangden.

Det som har hént senare dn 30 dagar Det som har hént senare 4n 37 dagar
fore den ordinarie valdagen far inte ligga fOre den ordinarie valdagen far inte ligga
till grund for réttelse enligt denna para- till grund for réttelse enligt denna para-
graf. graf.

Fragor om réttelse enligt forsta stycket provas av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen
far ocksa pa eget initiativ besluta om sadan rattelse av rostlaingd som innebér att den
som pa felaktiga grunder inte har tagits upp i en rostlangd tas upp dér.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2021.



Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2020:2y

Andringar i kyrkoordningen

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 2 Ansvar for nomineringsmoéten infor val av forsam-
lingsrad, avsnitt 3 Tidpunkt for beslut om dndring i den lokala strukturen vid kyrkoval,
avsnitt 4 Tidpunkt for uttag av rdstlingd vid direkta val, avsnitt 5 Andringar i ersitt-
ningsstadgan och avsnitt 6 Ovriga rittelser

Kyrkorittsnamnden har inget att erinra mot forslagen i skrivelsens avsnitt 3, 4 och 6.
Betriffande forslagen i avsnitten 2 och 5 med dndringar i erséittningsstadgan finns ett
par noteringar.

Nomineringsmote, avsnitt 2

I kommentaren till 4 kap. 23 § ségs att det inte finns ndgot hinder mot att ett nomine-
ringsmote genomfors infor ett fyllnadsval for det fall detta beddms nddvéndigt for att
exempelvis f4 fram kandidater. Da det kan uppsta tveksamheter om vad som giller
kan det finnas anledning att sist i paragrafens forsta stycke gora foljande tillagg: ”Vid
fyllnadsval far ett forsamlingsmote eller annat 6ppet nomineringsmote hallas.”

Ersattningsstadgan, avsnitt 5

I nya 7 § i ersdttningsstadgan dér det i nio punkter anges vad som avses med en
forrdttning gors i tva av punkterna en avgransning av den personkrets som kan delta i
en viss forrittning. Det géller punkterna 5 och 9. Vad giller punkt 9 finns inga
invindningar. Genom punkt 5 blir deltagande i 6verldggning med annan organisation,
myndighet eller foretag en forréttning bara for kyrkostyrelsens ledamoter eller
ersittare. Det ges ingen nidrmare motivering for avgrdnsningen till kyrkostyrelsens
ledamoter och erséttare. Det synes rimligt att &ven andra personer kan ha i uppdrag
att delta i en Overldggning av det slag som anges i punkt 5 och att det dven i sddant
fall ar att se som en forréttning.

I sista stycket i nya 8 § sédgs att nagot forrdttningsarvode inte utgér till kyrkomotets
ordforande och i andra stycket i foreslagna 11 § att Arvodesndmnden ndr den
faststiller arvodet for kyrkomotets ordférande ska beakta att forrittningsarvode inte
kan utga for detta uppdrag (kursiverat hir). Det behover klargoras om begransningen
i 8 § bara ska avse forrattningsarvode for sddant som ar direkt kopplat till uppdraget
som ordforande i kyrkomotet.
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Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Stig Eriksson, Mattias Benke,
Bengt Kjellgren, Manilla Bergstroém, Anna-Lena Jérvstrand, Lotta Lind, Mats
Tornered och biskop Eva Nordung Bystrom.
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