Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2023:4

Utredning kring fordelning av ekonomiska resurser

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2023:83.

I motionen foreslas att kyrkostyrelsen ska utreda hur ekonomiska resurser ska
fordelas inom Svenska kyrkan sa att forsamlingar och pastorat inte ska drabbas
ekonomiskt om intdkterna frén skogsbruket minskar.

Utskottet menar att utredningen om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk bland
annat ska utreda hur ett ekologiskt och ekonomiskt hallbart skogsbruk sdkerstills.
Pristlonetillgadngarna innehaller dven andra inkomstkéllor utdver skogsbruket samt att
Svenska kyrkans utjimningssystem kompenserar for minskade intakter.

Utskottet foreslér att kyrkomotet ska avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:83.

Motionens forslag

Motion 2023:83 av Asa Rehndell och Monica Johansson, Férdelningen
av ekonomiska resurser

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur ekonomiska resurser
ska fordelas inom Svenska kyrkan for att forsamlingar och pastorat vars intikter fran
préstlonetillgdngarna Overstiger 2 procent av deras totala arliga intdkter, inte ska
drabbas ekonomiskt om intékterna fran skogsbruket minskar.

Bakgrund

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan
I lagens 9 § finns bestimmelser om den kyrkliga egendomen.

Préstlonefastigheter och préstlonefonder (prastlonetillgangar) har till
dndamal att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Endast avkastningen far anvéndas for andamalet.
Préstlonetillgangarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjalv-
stindiga formogenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av forvalt-
ningen.
Formogenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sétt.
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Kyrkoordningen

Kyrkoordningens 46 kap. behandlar fragor om préstlonetillgdngar och annan énda-
malsbestdmd egendom. Dir sdgs i 1 § att pristlonetillgingarna har till &ndamal att
bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. 1 2 §
regleras att stiften ska forvalta préstlonetillgangarna, men att forsamlingarna — eller, i
forekommande fall, pastoraten — har andelar i avkastningen av préstlonetillgangarna.

13 § ségs att forvaltningen av préistlonetillgdngarna ska ske sa effektivt som mdjligt
och pé ett sadant sitt att de ger basta mdjliga totalavkastning. Tillgingarna ska forvaltas
pa ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med kyrkans grundldggande varderingar.

Bestédmmelser om fordelningen av den nettovinst som uppkommer i férvaltningen
finns i 4 och 5 §§.

4 § Utgifterna for stiftets forvaltning av préstlonetillgangarna ska betalas
med inkomsterna fran denna forvaltning.

Nettovinsten pé forvaltningen av préstlonefastigheterna utgors av vad
som aterstir av vinsten fran den samlade forvaltningen av denna egen-
dom efter det att stiftet har avsatt de medel som behovs for forvaltningen
av egendomen. Nettovinsten av préstlonefondens forvaltning utgdrs av
avkastningen under rikenskapsaret minskad med det belopp som enligt
11 § har avsatts for att sikra fondkapitalet mot inflationen. (SVKB 2016:1)

5 § Den nettovinst som uppkommer vid forvaltningen av prastlone-
tillgdngarna och som tillkommer forsamlingarna ska stiftet fordela pa
dessa i forhallande till deras andelar i prastlonetillgangarna.

Stiftet far dock av vinsten behdlla de medel som behovs for forvalt-
ningen.

Samtidigt som vinstmedel betalas ut till férsamlingarna ska stiftet till
den nationella nivan betala ett lika stort belopp. (SVKB 2016:1).

Ytterligare en vérdesikring av prastlonetillgangarna gors genom att reavinster som
uppstar i samband med forsiljning av prastlonefastigheter tillfors prastlonefondens
grundkapital.

10 § Om en préastlonefastighet séljs eller exproprieras, om en natur-
tillgdng upplats eller ndgot annat liknande gors i fridga om fastigheten,
ska ersdttningen for detta tillforas stiftets prastlonefond.

11 § Varje ar ska ett belopp motsvarande pristlonefondens virdeminsk-
ning pé grund av inflationen avséttas fran fondens avkastning till kapitalet.

Prastlonetillgangarna som en del av utjamningssystemet

Inkomstutjimningen inom kyrkan &r femtioprocentig och den bestar av tva delar.

Den ena delen &r utdelningen fran prastlonetillgangarna, dar andelsdgande forsam-
lingar far avstd 50 procent av utdelningen till forman for utjimningssystemet. Den
andra halvan betalas in till nationell nivé och finansierar bidragen till stiften.

Den andra delen dr den inkomstutjimning som sker mellan foérsamlingar och
pastorat och som bygger pd medlemmarnas skattekraft. I denna del av inkomstutjam-
ningen gors avrikning for denna i samband med att kyrkoavgiften betalas ut till
enheterna varje méanad. Prastlonetillgidngarnas del av inkomstutjimningen omsétter
cirka 250 miljoner kronor per ar, medan inkomstutjimningen som styrs av medlem-
marnas skattekraft omsétter 467 miljoner kronor 2023.

Dessa tva inkomstutjamningar i systemet kan grovt sdgas verka at olika hall. Vid
inkomstutjimningen som bygger pa skattekraft &r det framst Stockholmsférsamlingar



som bidrar in i systemet, medan det framst dr férsamlingar i mer glesbefolkade
omraden som har andelar i préstlonetillgdngarna och som dérmed bidrar till den delen
av inkomstutjdmningen.

Kyrkomoétets tidigare behandling av fragan

Fragor rérande prastlonetillgangarna har, utifran flera olika aspekter, behandlats vid
en rad kyrkomoéten. Det som refereras till nedan avser tillfdllen nér fragan har tagits
upp frén utgangspunkter som ligger néra det som den foreliggande motionen avser.

Kyrkométet 2014

Vid kyrkomotet 2014 behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnkande
Fordelning av vinsten frén préstlonetillgdngarna (EE 2014:2) tvd motioner (2014:8
och 2014:33).

I motion 2014:8 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att dterkomma
med forslag till andringar i kyrkoordningen som skulle gora det mojligt for stiften att
fordela vinsten fran pristlonetillgdngarna ”pa ett réttvisare sétt”. Betrdffande denna
motion konstaterade utskottet att den utdelning som stiften varje ar gor till for-
samlingar och pastorat berdknas efter lagskyddade andelstal som varje forsamling har.
Dessa andelstal, sade utskottet, kan endast dndras av Kammarkollegiet efter sirskild
provning. Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslas.
Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

I motion 2014:33 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle {4 i uppdrag att se 6ver regel-
verket for utjimningssystemet “for att optimera avkastningen fran préastlonetill-
gangarna”. Utskottet hade vid tidpunkten fatt kunskap om att kyrkostyrelsen hade till-
satt en utredning i vars uppgift ingick att géra en 6versyn av Svenska kyrkans utjim-
ningssystem. [ utredningen hade ocksé inkluderats den sérskilda utjimningsavgiften
”som utgdr den del av utdelningen fran préstlonetillgdngarna som tillfaller utjam-
ningssystemet”. Mot bakgrund av detta menade utskottet att det skulle vara olampligt
att ge kyrkostyrelsen ett sdrskilt utredningsuppdrag. Av den anledningen foreslog
utskottet avslag pa motionen. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomaétet 2015

Vid 2015 ars kyrkomdte behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnk-
ande Okad aterforing av ekonomiska resurser till forsamlingarna via pristlone-
tillgdngarna (EE 2015:2) en motion (2015:74) dir motioniren foreslog att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att féresla en dndring i kyrkoordningen avseende den
procentuella fordelningen av pristlonetillgangarna sa att en storre andel skulle ater-
foras till berorda forsamlingar och pastorat. I sina 6vervdganden konstaterade utskot-
tet att forsamlingarnas faststillda andelar i avkastningen fran pristlonetillgdngarna
kraftigt varierade. Som ett exempel ndmndes att det i Stockholms stift fanns forsam-
lingar som saknade andelar i avkastningen. Samtidigt, sade utskottet, var det férsam-
lingarna i Stockholms stift som i hog utstrackning bidrog till utjimningssystemet via
en omfordelning av kyrkoavgiften. Ett bifall till motiondrens forslag skulle, menade
utskottet, sdledes riskera att leda till att den ekonomiska solidariteten mellan enheterna
inom Svenska kyrkan minskade. Utskottet héinvisade ocksa till forslagen i utredningen
(SKU 2015:1) Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjam-
ningssystem. Av dessa skél foreslog utskottet avslag pd motionen. Kyrkomotet
beslutade i enlighet med utskottets forslag.
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Kyrkométet 2021

Vid 2021 ars kyrkométe behandlade ekonomiutskottet den fran ar 2020 bordlagda
motionen 2020:20 Pristlonetillgdngarnas avkastning och utdelning i sitt betdnkande
E 2021:05. Motionéren foreslog en Gversyn av bestimmelserna kring véardesdkring av
préstlonetillgdngarna i syfte att ge mer utdelning till stift och forsamlingar.

Utskottet menade att detta var en komplicerad fraga dir det kan finnas olika
meningar i enskilda fragor, eftersom det till komplexiteten ocksa hor att det som ar
bist for kyrkan 1 stort, inte alltid kommer att uppfattas som det basta beslutet for den
lokala forsamlingen eller pastoratet.

Darutover pétalade utskottet det som ekonomi- och egendomsutskottets ovan
nimnda betdnkande EE 2015:2 sérskilt belyste, kring riskerna for att den ekonomiska
solidariteten mellan enheterna i Svenska kyrkan skulle kunna minska. Som systemet
nu dr utformat, bygger det pa ett historiskt forankrat deldgarskap och eventuella for-
andringar maste darfor, enligt utskottet, goras med stor forsiktighet. Utskottet menade
dven att det kan uppsta svérigheter om det ska ske fordndringar i en verksamhet som
ar lagreglerad. Utskottet foreslog mot bakgrund av detta att motionen skulle avslas
vilket dven blev kyrkomdtets beslut.

Prastlonetillgangarnas ekonomiska utveckling

De fem senaste aren har prastlonetillgdngarna i genomsnitt delat ut cirka 493 miljoner
kronor varje &r. Enstaka héndelser sdsom stormar och skogsbrinder men dven
borssvangningar paverkar utdelningen liksom &r med kraftig inflation, men generellt
sett forsoker stiften halla en sé jamn utdelning som mdjligt mellan &ren for att denna
intikt ska vara transparent och forutsdgbar for forsamlingar och pastorat. Detta sker
genom en balansering av vinstmedel mellan &ren.

Det regelverk som finns kring vardesdkring av fondmedel och vid forsdljning av
prastlonefastigheter innebér arliga tvingande avsattningar, se raden Kapitalisering i
tabellen nedan, vilket minskar de utdelningsbara vinstmedlen i syfte att garantera
kapitalet.

I snitt har skogsforvaltningen statt for 67 procent av de totala verksamhetsintdkterna
i préstlonetillgdngarnas forvaltning under femérsperioden. Skogsforvaltningens andel
av resultatet har under femérsperioden varierat mellan 53 procent och 71 procent
medan fondforvaltningens andel varierat mellan 12 procent och 34 procent.

Nedan visas en tabell 6ver prastlonetillgdngarnas resultat de senaste fem aren samt
hur de olika niringsgrenarna genererat resultatet.

+ Arets resultat 1230
Varav skog 418 438 452 715 608
Varav jord 132 141 179 207 206
Varav fond 85 283 119 342 103
Varav finansiella poster & skatt -40 -34 -20 -34 -32
- Kapitaliseringar -133 -214 -264 -588 -598
+/- lanspraktagande av/Avsattning
till balanserade vinstmedel -12 -144 60 -54 147
= Utdelning (sker aret efter) 450 470 526 588 434



Utredningen om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk

Den under 2023 paboérjade utredningen om héllbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk
(skogsutredningen) har i sitt uppdrag att undersdka hur Svenska kyrkan kan
sdkerstilla en s& ekologisk, ekonomisk, social samt andlig och existentiellt héllbar
skogsforvaltning som mdjligt dér aspekter som minskliga rattigheter, biologisk
mangfald och klimat ska fortydligas. Utredningen ska aterkomma med forslag pé
nddvindiga fordndringar i kyrkoordningen.

Utredningen ska leda till ett fordndrat stillningstagande eller agerande frin
Svenska kyrkan for att bidra till att méta utmaningarna i klimatkrisen och hotet mot
den biologiska mangfalden samt bidra till att sékerstéilla Svenska kyrkans langsiktiga
finansiering. Bland annat ska fragor om vérdesdkring och konsolidering sérskilt
belysas. Utredningen berdknas slutrapporteras till kyrkomotet tidigast 2024.

Ekonomin i forsamlingar och pastorat

Kyrkostyrelsen samlar &rligen in ekonomiska uppgifter fran de ekonomiska enheterna
inom Svenska kyrkan, Ekonomisk redogorelse. Uppgifterna utgér underlag for analy-
ser, utredningar, strategiska beslut och forslag till kyrkométet kring hur den nationella
nivans resurser ska anvidndas pa ett sadant sétt att det skapar merviarde i hela tros-
samfundet och pa sé sitt genererar ekonomiskt utrymme for forsamlingar och pastorat
att bedriva den grundldggande uppgiften.

De senaste fyra aren har forsamlingar och pastorat genererat ett Gverskott om totalt
cirka sex miljarder kronor. Fyra miljarder av detta 6verskott genererades under pande-
min, ar 2020 och 2021, vilket forklaras med att stora delar av verksamheten tvingades
stdnga ner eller bedrivas pa annat sitt vilket drog ner kostnaderna.

Nedan visas en tabell over den lokala nivans aggregerade resultat for &ren 2019-2022.

Resultatrakning 2022 2021 2020 2019
Intékter Mdkr

Kyrkoavgifter 13,9 13,9 14,0 14,3
Begravningsavgift 5,8 55 5,2 5,0
Ekonomisk utjdmning -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Utdelning fran prastidnetillgangar 0,3 0,3 0,2 0,2
Erhallna bidrag och gavor 1,5 1,5 1,5 1,5
Nettoomsattning 1,3 1,2 1,2 1,4
Ovriga verksamhetsintakter 0,2 0,4 0,3 0,3
Summa intakter 22,0 21,8 21,5 21,7
Kostnader

Ovriga externa kostnader -7,6 -7 -6,8 -7,2
Personalkostnader -12,7 -12,4 -11,8 -12.4
Av- och nedskrivningar -1,4 -1,3 -1,3 -1,3
Summa kostnader -21,6 -20,7 -19,9 -20,9
Verksamhetens resultat 0,4 1,1 1,6 0,8
Finansiella poster 0,3 0,8 0,5 0,5
Arets resultat 0,7 1,9 2,1 1,3
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Forsamlingarnas och pastoratens intéikter fran pristlonetillgingarna 2022

Variationen ar stor mellan Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat kring hur stor
andel av intdkterna som hérror fran utdelning fran préstlonetillgéngarna. Cirka en
tredjedel (193 enheter) hade ar 2022 en utdelning som dversteg tva procent av verk-
samhetens intdkter. Antalet enheter med intékter fran pristlonetillgdngarna Gversti-
gande tva procent av totala intdkter (inklusive finansiella intdkter) var nigot lagre,
191 enheter.

Det fanns ar 2022 34 enheter som helt saknade andelar, de flesta inom Stockholms
stift, och det storsta belopp som utdelades till en enskild enhet var nio miljoner kronor.

Hjilpmedel for strategiska beslut

Svenska kyrkans nationella nivé tillhandahéller och utvecklar I6pande verktyg for att
underlétta for forsamlingar, pastorat och stift att ta det lokala strategiska ekonomiska
ansvaret i enlighet med kyrkoordningens bestdimmelser. Négra exempel ér visualise-
ringsverktyget VisA, dér varje enhets ekonomi och verksamhet redovisas for de senas-
te tio aren och dir jaimforelser kring verksamhetens och ekonomins utveckling mellan
olika enheter kan tas fram.

Andra visentliga verktyg &r den avgiftssimuleringsmall som uppdateras ett flertal
ginger per ar, dir man lokalt kan simulera kyrkoavgiftens och den ekonomiska utjam-
ningens utveckling i upp till 15 ar. Denna mall kan dven anvindas for att gora lang-
siktiga likviditetsbedomningar och belysa ekonomiska konsekvenser av investerings-
beslut, personalférindringar med mera.

Aven andra mallar och blanketter har tagits fram for att underlitta for kyrkorad
och stiftsstyrelser att ta de beslut som ar nodvéndiga for en langsiktigt hallbar eko-
nomi.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:83.

Utskottet konstaterar att motionen bygger pa ett antagande om minskade skogsintikter
frén préstlonetillgdngarnas forvaltning. Utskottet vill dock papeka att prastlonetill-
gangarnas forvaltning dven inbegriper forvaltning av jord och fondforvaltning. Det
finns av den anledningen idag inget skél att anta att den totala avkastningen fran prést-
l6netillgangarna skulle minska. De kapitaliseringskrav som finns for prastlonetill-
gangarna sékerstéller att kapitalet inte urholkas pa sikt.

Utskottet menar att dagens befintliga utjamningssystem bland annat har som upp-
gift att kompensera forsamlingar och pastorat for minskade intékter. Dérutover har
den pagiende skogsutredningen bland annat ett uppdrag att underséka hur Svenska
kyrkan kan sékerstilla en savil ekologiskt som ekonomiskt hallbar skogsforvaltning.

Med anledning av ovanstéende foreslar utskottet avslag pa motionen.




Uppsala den 5 oktober 2023
Pé ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek, Bengt
Kjellgren, David Lang, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander, Marcus
Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina Sédling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, Agneta Ahlblom, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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