Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2023:5

Valfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i kyrkoord-
ningen m.m., avsnitt 5, Valfragor, samt fem motioner som pa olika sitt berdr val-
fragor. I skrivelsen foreslas dels att det i 38 kap. 21 a § kyrkoordningen tydliggors att
det méste finnas ett skriftligt medgivande frdn den som anmaéls som ombud for en
nomineringsgrupp, dels att sista ansokningsdag for ansdkan om registrering av grupp-
beteckning for val till kyrkomotet — som regleras i1 23 § — tidigareldggs med en manad
till den 15 mars valaret. Vidare foreslés att 46 § justeras sa att det framgar att en véljare
som begir hjalp vid rostningsforfarandet har rétt till detta, oavsett anledning.

Motionerna 2023:4, 2023:71 och 2023:97 handlar om valsedlar och att det bor
inforas enhetsvalsedlar i kyrkovalet. I betinkandet behandlas vidare motion 2023:66
som berdr valsedelsdistributionen samt motion 2023:95 som handlar om valdistrikts-
indelningen f6r férsamlingar som samverkar i pastorat.

Utskottet tillstyrker forslagen i kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 5, Valfrdgor. Vidare foreslar utskottet bifall till motion
2023:95. Ovriga motioner foreslar utskottet ska avslas.

Till betdnkandet finns atta reservationer och tre sdrskilda meningar.
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Kyrkométet beslutar att

anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen, bilaga 1,
avsla motion 2023:4,

avsla motion 2023:66, punkt 1,

avsla motion 2023:66, punkt 2,

avsla motion 2023:66, punkt 3,

avsla motion 2023:71,

bifalla motion 2023:95,

avsla motion 2023:97.
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 5, Valfragor

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Motionernas forslag

Motion 2023:4 av Robert Fredriksson, Sakra valsedlar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att infora ett
valsystem med en gemensam valsedel for samtliga valbara alternativ.

Motion 2023:66 av Bengt Kjellgren m.fl., Valsedelsdistribution

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. infor kyrkovalet 2025 genomfoéra en samlad distribution av alla via kyrkostyrelsen
tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valndmnd for vidare distribu-
tion till vallokalerna avseende samtliga val till kyrkomdte, stiftsfullméktige samt
kyrkofullmiktige,

2. &terkomma med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att en
begransning infors nér det géller hur stort bidrag for valsedlar som maximalt kan
utgd om forsamlingar/pastorat, stift och kyrkomdétet beslutar om ett sddant bidrag,

3. sidkerstilla att kostnaderna for valsedlar och valsedelsdistribution fordelas pa
nationell niva, stiftsniva samt lokal niva avseende de tre valen.

Motion 2023:71 av Axel W Karlsson och Lennart Matikainen,
Gemensam valsedel

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utse en demokratiskt samman-
satt kommitté med uppdrag att ta fram regler for en gemensam valsedel for nomine-
ringsgrupperna i kommande kyrkoval.

Motion 2023:95 av Hakan Widepalm, Valdistrikt for forsamlingar som
samverkar i pastorat

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som gor det mojligt att sld& samman flera
forsamlingar inom ett pastorat till ett valdistrikt.
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Motion 2023:97 av Victor Ramstrom, Inforande av enhetsvalsedlar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda inférandet av enhets-
valsedlar i kyrkovalet.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsndimnden har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, avsnitt 5, i
Kn 2023:5y, bilaga 2.

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse
Inledning

Kyrkostyrelsen arbetar regelbundet med fragor relaterade till de direkta valen i syfte
att uppna ett s& dndamalsenligt regelverk som mdjligt. De fordndringar som nu fore-
slas i kyrkoordningen har huvudsakligen utarbetats mot bakgrund av erfarenheter fran
2021 ars kyrkoval.

Skriftligt medgivande vid anmélan av ombud

Alla nomineringsgrupper som ansoker om registrering av gruppbeteckning méste ha
ett ombud som kan foretrdda nomineringsgruppen och agera & gruppens végnar. Ett
ombud fér bland annat anméila kandidater, utse nytt ombud, ny erséttare och kontakt-
personer samt bestélla valsedlar. Av 38 kap. 21 a § kyrkoordningen framgar att ett
ombud maéste anmilas redan d& en ansdkan om registrering av gruppbeteckning
lamnas in. Uppdraget som ombud ér tills vidare och fortsétter séledes till dess att ett
nytt ombud utses.

Kyrkoordningens bestimmelser om direkta val kompletteras av kyrkostyrelsens
beslut (SVKB 2019:17) med ndrmare bestimmelser om direkta val. [ 2—4 §§ ndmnda
bestammelser finns reglerat vad som géller vid anmélan av ett ny#f ombud — med vilket
asyftas da en nomineringsgrupp inte langre har nagot ombud — respektive vid anmélan
av ersdttare for ombud. Av 4 § framgar bland annat att innan nagon utses till erséttare
maste personen skriftligen ha godként att ata sig uppdraget som ombud. Néagot
motsvarande krav uppstills dock varken i kyrkoordningen eller de ndrmare bestam-
melserna avseende den person som anmils som ombud i enlighet med 38 kap. 21 a §.
I praktiken uppstélls dock ett sddant krav d& de blanketter som anvidnds vid anmélan
av ny gruppbeteckning maste undertecknas av den som anméls som ombud. I och med
undertecknandet intygar ombudet att vederborande atar sig uppdraget samt godkénner
att dennes personuppgifter kommer att behandlas.

Aven om det i praktiken stills krav pa att ombud som anmils av en nominerings-
grupp skriftligen ska ha gett sitt medgivande till anmailan ar det av vikt att detta ater-
speglas dven i regelverket. Mot bakgrund av detta foreslar kyrkostyrelsen ett tilldgg i
38 kap. 21 a § som klargdr att vid ansdkan om registrering av gruppbeteckning ska
det finnas ett skriftligt medgivande fran den som anméls som ombud fér nominerings-
gruppen. Kyrkostyrelsen avser dven att under hdosten 2023 se over kyrkostyrelsens
beslut (2019:17) med ndrmare bestimmelser om direkta val for att sdkerstilla att
regelverket dr &ndamaélsenligt dven vad géller anmélan av nya ombud och ersittare.



Datum for ansokan om registrering av gruppbeteckning for val till kyrkomotet

For att en nybildad nomineringsgrupp ska kunna stilla upp i kyrkovalet behover
gruppen fa sin gruppbeteckning registrerad, vilket gérs genom att en ansdkan skickas
in till kyrkostyrelsen och/eller stiftsstyrelsen, beroende pa vilket/vilka val gruppen
avser att stdlla upp i. En sddan ansdkan kan skickas in ndr som helst. For att kunna
stilla upp i kommande val ska dock ansdkan enligt 38 kap. 23 § ha inkommit till
kyrkostyrelsen/stiftsstyrelsen senast den 15 april valéret. Av ndmnda bestdmmelser
framgér dven att det dr kyrkostyrelsen som beslutar om registrering av grupp-
beteckning for val till kyrkomotet, medan stiftsstyrelsen beslutar om gruppbeteckning
for val till stiftsfullméktige respektive kyrkofullméktige. Av 23 a § framgér vidare att
registreringen ska goéras i en viss ordning, vilket i sin tur &r en konsekvens av
bestimmelserna i 26 § om att en registrering av en gruppbeteckning for val pé en
overgripande niva giller ocksa for val till Gvriga enheter som ryms inom denna.
Ordningsfoljden ar saledes den att kyrkostyrelsen forst provar ansdkningar géillande
val till kyrkomdtet. Forst nér kyrkostyrelsen fattat sina beslut far stiftsstyrelsen prova
ansOkningar for val till stiftsfullméktige och dérefter kyrkofullmaktige. I praktiken
betyder den reglerade ordningsfoljden att kyrkostyrelsen kan fatta beslut om grupp-
beteckningar gillande kyrkomotet succesivt varefter ansdokningarna kommer in,
medan stiftsstyrelserna méste vénta med att fatta sina beslut till nigon gang efter den
15 april valéret. I och med att bade kyrkostyrelsen och stiftsstyrelsen enligt 25 § forsta
stycket ska ge en grupp mdjlighet att — inom viss tid — komplettera eller &dndra en
ansoOkan innan den avslas, kan tidpunkten for beslut forskjutas framat ytterligare. Som
senast maste dock en sddan komplettering ha inkommit senast den 2 maj valéret enligt
25 § andra stycket. Ett beslut om registrering av gruppbeteckning kan dartill over-
klagas sérskilt till Svenska kyrkans valprévningsndmnd.

Vid kyrkovalet 2021 inkom en ansdkan om registrering av gruppbeteckning for
val till kyrkomdtet néra slutdatum den 15 april. Eftersom kyrkostyrelsen ansédg att det
fanns en risk for att gruppens namn skulle kunna antas bli forvixlat med en redan
registrerad gruppbeteckning gavs den ansdkande gruppen mojlighet att komplettera
eller dndra sin ansdkan inom en viss tid, vilket ocksa skedde. Behovet av komplet-
tering medforde dock att kyrkostyrelsen kunde godkénna ansdkan forst tre veckor
efter att ansokningstiden gatt ut, vilket i sin tur gjorde att stiftsstyrelserna tvingades
hantera sina ansokningar under en redan mycket tidspressad fas av kyrkovalet. For att
undvika att en liknande situation uppstar foreslar kyrkostyrelsen att tidigareligga
datumet for ansdkningar av nya nomineringsgrupper for val till kyrkométet med en
manad till den 15 mars. Kyrkostyrelsen konstaterar att det &ven med den foreslagna
andringen finns en viss risk for att det kan bli tidspressat for stiftsstyrelserna att hinna
med och att detta skulle kunna tala for att tidigareldgga dven ansdkningar for Gvriga
val. Ur ett demokratiskt perspektiv dr det dock enligt kyrkostyrelsen viktigt att ge
medlemmar sd goda forutsittningar som majligt att bade forma nya nominerings-
grupper och att fd fram kandidater, vilket talar emot att tidigareldgga ansdkan av
registrering av gruppbeteckning for val till stifts- och kyrkofullméktige. Vidare skulle
ett sadant tidigarelaggande fa begransad praktisk betydelse da kyrkostyrelsen behéver
viss tid for handldggningen av sina ansokningsérenden. Kyrkostyrelsen anser séledes
att det forslag som ldggs fram om att enbart tidigareldgga datumet for ansokan av
registring for val till kyrkomoétet dr andamalsenligt och vl avvagt.

Hjilp vid rostning
En central utgdngspunkt vid de kyrkliga valen é&r att alla rostberittigade medlemmar
ges sa jambordiga forutsdttningar som majligt att utnyttja sin rostrétt och att den som
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behover hjdlp vid rostningen ska kunna fa det. Av 38 kap. 46 § framgar att véljare
som pé grund av ett fysiskt funktionshinder inte kan gora i ordning eller lamna sin rost
pa foreskrivet sétt far anlita ndgon som kan hjilpa dem vid rostningen. Det dr véljaren
sjdlv som avgdr vem som ska bitrdda honom eller henne. Om véljaren sa onskar ska
nagon som arbetar i lokalen som valforrittare eller rostmottagare kunna hjélpa till.
Réitten att {4 hjdlp vid rostning i de allménna valen framgér av 7 kap. 3 § andra stycket
och 8 kap. 2 a § vallagen (2005:837). Av bestimmelserna framgar att véljare som pa
grund av funktionsnedsdttning eller liknande inte sjélv kan ta sina valsedlar eller géra
i ordning sina roster pa foreskrivet sitt har ritt att fa hjélp. Aven om ritten att fa hjilp
ar uttryckligt reglerad i1 vallagen framgar det av lagforarbetena att detta ar en ordning
som maste anses gilla dven utan uttryckligt lagstod (se SOU 2004:111 s. 212).

Vid jamforelse mellan kyrkoordningens och vallagens bestimmelser avseende
vilka som har ritt att begdra hjalp vid réstning kan konstateras att personkretsen skiljer
sig nagot at. Bestimmelserna i kyrkoordningen om rétt att begéra hjélp har under lang
tid varit utformade med vallagens bestimmelser som forebild och den formulering
som finns i kyrkoordningen dverensstimmer med den formulering som fanns i 1997
ars vallag (1997:157). Den formulering som finns i nu géillande vallag tillkom i
samband med dess inforande &r 2005. I lagfoérarbetena anfors inga specifika motiv till
forandringen, men som ndmnts ovan framhaélls att principen om att réitten att fa hjalp
far anses gélla dven utan lagstod.

Att rostritten ér fullt ut tillgdnglig for alla véljargrupper ar enligt kyrkostyrelsen
av stor vikt for att upprétthalla séval legitimiteten som fortroendet for de kyrkliga
valen. Vidare framhalls att ovan ndmnda princip — om att alla som dnskar hjilp vid
rostning i de allminna valen har rétt till detta d&ven utan lagstod — maste gilla dven vid
de kyrkliga valen. Den viljare som sjdlv ber om hjilp ska séledes kunna fa detta i den
utstrackning véljaren sjdlv onskar och utan att hjdlpen ifrdgasitts. Som nimnts ovan
finns det idag en skillnad mellan vallagens och kyrkoordningens bestimmelser om
hjilp vid rostning. Endast skillnaden i sig skulle kunna tinkas medfora en risk for att
kyrkoordningens reglering tolkas striktare. Kyrkostyrelsen foresléar dérfor att formule-
ringen i 38 kap. 46 § fjarde stycket avseende vilka véljare som far anlita ndgon som
hjilper dem vid réstningen dndras fran viljare med ett fysiskt funktionshinder till
viljare med en funktionsnedsdttning eller liknande. Med en sddan 6ppen formulering
utesluts inga specifika véljare, utan den som anser sig behdva hjélp — oavsett om detta
beror pa en fysisk eller psykisk funktionsnedséttning eller nadgot annat — har rétt till
hjalp for att utnyttja sin demokratiska rétt att rosta. Rétten till hjilp géller alla delar
av rostningsforfarandet.

Valsedlar

Fragan om valsedlars utformning har behandlats av kyrkomotet vid ett flertal tillfal-
len. Senast var vid kyrkomotet 2022 dé organisationsutskottet behandlade motion
2022:1, punkt 2, vari det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att infora
ett valsystem med en gemensam valsedel for samtliga valbara alternativ. I likhet med
de stillningstaganden utskottet tidigare gjort i frigan — om att det ar av stort virde att
de valsedlar som anvinds vid de kyrkliga valen &r utformade pa liknande sétt som
valsedlarna i de allmédnna valen — foreslog utskottet att motionen skulle avslés, vilket
kyrkomdtet bifoll. For en ndrmare redogdrelse om fragans tidigare behandling i
kyrkométet hénvisas till organisationsutskottets betdnkande O 2022:5, Valfragor.



Valsedelsdistribution
Gdllande ordning

Kyrkostyrelsen tillhandahéller pa bestédllning av en nomineringsgrupp de valsedlar
med fortryckta uppgifter om gruppen och kandidater som ska anvindas vid valen,
vilket framgér av 38 kap. 32 § kyrkoordningen. Ett syfte med bestimmelserna har
varit att valsedlarna ska fa ett enhetligt utseende men ocksa att f4 en samordnad
upphandling i kostnadsbesparande syfte. Det finns dock inget som hindrar att en
nomineringsgrupp sjélv later trycka sina valsedlar. Utover bestéllda namnvalsedlar
tillhandahéller kyrkostyrelsen &ven blanka valsedlar som ska finnas pa alla rostmot-
tagningsstillen. P4 blanka valsedlar finns enbart tryckt vilket av de tre valen som val-
sedeln avser.

En nomineringsgrupp som vill bestélla valsedlar hos kyrkostyrelsen ska enligt
33 § betala dessa i forskott, i den man inte bidrag utgir. Beslut om bidrag regleras i
33 § andra stycket vari det anges att bidrag ska utga efter viss enhetlig grund om det
beslutande organet beslutar att det ska ges bidrag till tryckning av valsedlar. Att bidrag
ska utgé enligt viss enhetlig grund innebér atf den som beslutar om bidrag anger efter
vilken grund bidrag ska utga, atf samma principer ska gélla for alla som féar bidrag och
att alla som uppfyller villkoren att vara eller bli representerade i det beslutande
organet far bidrag. Vanligen ges bidrag till tryckning av ett visst antal valsedlar i
forhéllande till antalet rostberdttigade. Av andra stycket framgér vidare att det ar
forsamlingen eller pastoratet som fattar beslut om bidrag i frdga om val till kyrkofull-
maktige och stiftet som fattar beslut om bidrag i fraga om val till stiftsfullmiktige.
Vad giller bidrag i fraga om val till kyrkomotet fattar organet sjalv beslut om det. Det
vanligaste ar att tryckbidrag utgar for en valsedel per rostberéttigad i respektive valkrets.

I praktiken gors bestéllningar av valsedlar i Grupp- och kandidatsystemet (Gkand).
Bestillningen ska goras samtidigt som nomineringsgruppen — i samma datasystem —
anmadler kandidater. Vid bestillningen anges hur ménga valsedlar av ett visst slag som
gruppen vill bestélla samt 6nskade leveransadresser. Vid kyrkovalet 2021 var det for
valsedlar till kyrkomotesvalet mojligt att ange upp till sex leveransadresser for respek-
tive stift som valkrets. For valsedlar till stiftsfullméktige kunde en leveransadress per
valkrets anges och for kyrkofullméktige kunde en leveransadress anges. Innan
bestdllningarna gar ivég till tryckeriet granskas de av stiften som dven kontrollerar att
intyg om valsedelsbidrag finns for den bestillda kvantiteten valsedlar. Kyrkostyrelsen
ansvarar for tryck och distribution av valsedlarna till de angivna leveransadresserna.
Valsedlarna trycks och levereras fran mitten av juni till augusti valéret. Efter att val-
sedlarna levererats till de angivna leveransadresserna dr det nomineringsgruppernas
ansvar att senast 18 dagar fore valet distribuera sina valsedlar till valndmnderna, som
1 sin tur ansvarar for att ldgga ut sedlarna pa lamplig avskdrmad plats pa alla rostmot-
tagningsstillen. Nar det géller kostnaderna for namnvalsedlarna reglerar kyrkosty-
relsen detta genom clearing med de lokala enheterna respektive stiften.

Vid genomforande av 2021 ars kyrkoval trycktes 96 miljoner valsedlar, varav 4,5
miljoner var blanka valsedlar. Resterande 91 miljoner valsedlar var namnvalsedlar
bestillda av 602 nomineringsgrupper fordelat pa 3 011 leveransadresser. Den
berdknade kostnaden for namnvalsedlarna — inklusive fraktkostnad — uppgick till cirka
5 miljoner kronor. Den faktiska kostnaden blev dock 7,2 miljoner kronor inklusive
frakt. Utslaget per namnvalsedel uppgick kostnaden séledes till cirka 7,5 6re exklusive
moms (9 ore inklusive moms). Att den faktiska kostnaden blev totalt sett cirka 2,2
miljoner hégre d4n den berdknade kostnaden berodde framfor allt pa okade frakt-
kostnader, men éven dyrare papper. Eftersom kyrkostyrelsen i forvidg meddelat vad
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valsedlarna inklusive frakt skulle kosta valde kyrkostyrelsen att sjdlv ta den dkade
kostnaden pé 2,2 miljoner kronor.

Tidigare behandling i kyrkomotet samt pdgdende utredning

Fragan rérande valsedelsdistribution har behandlats vid kyrkométet ett flertal ganger,
vilket bland annat lett till en utékning av antalet leveransadresser for valsedlar till
kyrkomotet samt att valnimnden ansvarar for utliggning av valsedlar som tillhanda-
hallits fran nomineringsgrupperna. Vid 2013 &rs kyrkomdte behandlades motion
2013:45 vari motiondren foreslog att kyrkostyrelsen fran och med kyrkovalet 2017
skulle lata distribuera alla valsedlar direkt fran tryckeriet till respektive valndmnd. I
sitt betdnkande O 2013:14 foreslog organisationsutskottet att det kan vara lampligt att
skapa ett system dér nationell niva later distribuera valsedlar fran tryckeri till respek-
tive valndmnd. Utskottet understrok att ett sidant system kan vara resurskriavande for
nationell nivd, men att frdgan trots det var viktig att belysa. Utskottet foreslog sam-
manfattningsvis med anledning av motionen att uppdra till kyrkostyrelsen att inom
ramen fOr en utvardering av 2013 ars kyrkoval gora en férdjupad analys av motionen
och dterkomma till kyrkomdtet med forslag till Andringar som berdr de kyrklig valens
administration. Utskottets forslag bifolls av kyrkomotet. Kyrkostyrelsen &terkom vid
kyrkométet 2017 med en fordjupad analys — redovisad i KsSkr 2015:2, bilaga 3 s. 52
— som visade att distribution direkt fran tryckerierna till valnimnderna skulle f4 ett
antal konsekvenser for i férsta hand nomineringsgrupper, forsamlingar och pastorat
samt kyrkokansliet. Kyrkostyrelsen anférde bland annat foljande.

For forsamlingar och pastorat skulle forslaget innebéra ett 6kat krav pa
bemanning under sommarmanaderna. [...]

For nomineringsgrupperna skulle forslaget innebdra en minskad
arbetsborda eftersom sjdlva distributionen av nomineringsgruppernas
valsedlar helt 6verflyttas till Svenska kyrkans personal och valnimnd-
erna. Forslaget skulle dock dven for nomineringsgrupperna medfora en
okad administration genom att grupperna redan i samband med bestall-
ning av valsedlar maste ange hur manga valsedlar som ska distribueras
till respektive valndmnd. Det bedoms vidare att sista tidpunkten for att
gora tilldggsbestéllningar av valsedlar behdver tidigareldggas tillsam-
mans med tidpunkten for sena omtryck.

For kyrkostyrelsens valkansli skulle forslaget innebéra ett behov av
att utveckla en bestillningsfunktion for valsedlar samt utékade personal-
resurser. Vid kyrkovalet 2013 arbetade tva personer halvtid med att spara
valforsdndelser under perioden fran och med juni till och med augusti.
Skalet till att forsdndelserna méste foljas dr dels kostnadsaspekter, for att
minska antalet returnerade forsiandelser, dels rittssidkerhetsaspekter, for
att garantera att valsedlarna nar mottagaren. Ett 6kat antal forsandelser
innebér en 6kad arbetsborda i motsvarande méan som antalet forséndelser
oOkar. Det okade antalet forsédndelser i sig bedoms vidare generellt kraftigt
oOka riskerna i valsedelshanteringen.

For enbart kyrkokansliets valkansli bedoms forslaget innebdra dkade
kostnader med ca 3,1 miljoner kronor. Dérutover antas ytterligare kost-
nader tillkomma for forsamlingar och pastorat tillsammans med andra
konsekvenser, t.ex. i form av fordndrad semesterplanering eftersom en
beredskap att omhénderta valforsindelser under sommarménaderna
maste finnas i varje pastorat eller forsamling som inte ingar i ett pastorat.



Sammantaget bedomde kyrkostyrelsen att de ovan redovisade Okade kraven pa
valadministrationen i kombination med de visentligt 6kade kostnaderna inte stod i
proportion till vinsten for kyrkovalets genomforande i dess helhet och att det mot
denna bakgrund saknades skél att fordndra valsedelsdistributionen pa det sétt som
foreslagits. Kyrkostyrelsen beslutade dock — i syfte att underlétta valsedelsdistribu-
tionen — att utoka antalet leveransadresser i kyrkomotesvalet fréan tre till sex i respek-
tive valkrets.

Senast frdgan om valsedelsdistribution behandlades var ar 2021 d& kyrkométet —
i enlighet med organisationsutskottets forslag i betdnkande O 2021:5 — beslutade att
bifalla motion 2021:61, Distribution av valsedlar. I motionen foreslogs att kyrkosty-
relsen skulle {4 i uppdrag att utreda mojligheten att ge stiften i uppdrag att ansvara for
distributionen av valsedlar till kyrkomdtet och stiftsfullméiktige. I sina 6vervidganden
framhdll organisationsutskottet foljande.

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetet med distribution av val-
sedlar dr resurskrivande for savdl nomineringsgrupperna som den
kyrkliga valorganisationen, vilket framgar av utskottets bakgrundsteck-
ning och tidigare behandling av fragan. Utskottet anser att det ur ett savil
personellt perspektiv som effektivitets- och miljoperspektiv finns
anledning att dter utreda forutséttningarna att fordndra distributionen av
valsedlar genom stiftsstyrelserna, sd som foreslds i motionen.

Med anledning av det uppdrag som kyrkomotet 2021 gett kyrkostyrelsen beslutade
kyrkostyrelsens arbetsutskott den 15 september 2022 (KS 2021-1613) att kyrkomotes
uppdrag ska fullgéras genom en utdkning av tre leveransadresser per valkrets vid
bestdllning av valsedlar till stiftsfullmiktige. Den 16 februari 2023 (KS 2023-0454)
beslutade dock kyrkostyrelsen — med dndring av arbetsutskottets tidigare forslag — att
drendet om distribution av valsedlar skulle aterupptas. Med anledning av kyrkostyrel-
sens beslut fattade kyrkostyrelsens arbetsutskott den 20 april 2023 (KS 2023-1104)
beslut om att en formell remiss rorande fragan om valsedelsdistributionen skulle
skickas ut till stiftsstyrelserna och att drendet darefter skulle tas upp igen i arbets-
utskottet under hosten 2023.

Under véren 2023 har en inomkyrklig promemoria utarbetats vari det redovisas
hur kyrkokansliet hittills berett kyrkométets uppdrag fran 2021 (KS 2023-1104).
Promemorian skickades ut pa remiss till samtliga stiftsstyrelser i juni, med en svarstid
fram till och med den 13 september. Beslut i drendet avses att fattas av arbetsutskottet
vid sammantréde den 8 november.

Allménna valen

Enligt 6 kap. 6 § vallagen ska alla valsedlar som anvinds i de allménna valen till-
handahéllas av den centrala valmyndigheten. Det betyder att de tryckerier som
Valmyndigheten upphandlar trycker och distribuerar de valsedlar som bestills.
Bestéllningarna gors av valmyndigheten, kommunernas valndmnder och av partierna
sjdlva genom lénsstyrelserna.

Namnvalsedlar trycks och distribueras direkt till partierna allt eftersom de gor sina
bestillningar. Bestéllda valsedlar levereras till en adress per valsedel (bestdllning) och
partiet far sjdlva ordna med vidare distribution efter det. Partier som kandiderar till
riksdagen kan ange en leveransadress per riksdagsvalkrets. Nar det géller kostnaden
for namnvalsedlar far partier som fick minst en procent av résterna i nagot av de tva
senaste riksdagsvalen eller som dr representerade i1 aktuell kommun- eller region-
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fullméktige gratis namnvalsedlar tryckta motsvarande tre ganger antalet rostberétti-
gade 1 valomradet — den sé kallade fria kvoten. Vid val till Europaparlamentet géller
motsvarande.

For en ndrmare redogorelse dver valsedlar och hanteringen av dessa i allménna val
hénvisas till organisationsutskottets betéinkande O 2021:5.

Valdistrikt
Giillande ordning

Valdistrikt dr en administrativ indelningsenhet for att anvisa ett rimligt antal rostande
till samma vallokal. Av 38 kap. 20 § kyrkoordningen framgar att varje forsamling
bildar ett valdistrikt om inte annat beslutats. Enligt andra stycket far stiftsstyrelsen
efter samrdd med valndmnden besluta om indelning av en forsamling i flera val-
distrikt. Det ar dock inte mojligt att sld samman flera forsamlingar till ett valdistrikt.
Ett beslut om indelning i valdistrikt ska enligt tredje stycket meddelas senast den 1
december aret fore da beslutet ska tillimpas for forsta gangen, undantaget vid
indelningsdndringar dé ett beslut om indelning i valdistrikt kan flyttas fram till senast
den 1 februari valdret. Huvudregeln &r att ett beslut om valdistriktsindelning géller
tills vidare.

For varje valdistrikt ska det enligt 38 kap. 48 § andra stycket finnas en vallokal,
vilket enligt 50 § beslutas av valndmnden. Av sistnimnda bestimmelse framgar att
tva eller flera valdistrikt kan ha en gemensam vallokal. En forutséttning for detta ar
dock att det ror sig om tva eller flera distrikt i samma forsamling eller, i fore-
kommande fall, pastorat. Aven om vallokal delas méste det alltid finnas en sirskild
valurna per valdistrikt och val dd sammanrdkningen av rosterna till de respektive valen
ska goras per valdistrikt. Nar det giller rostningslokaler — det vill sdga den lokal dér
fortidsrostning sker — riacker det enligt 48 § fjarde stycket att det finns en sédan i
forsamlingen, eller om forsamlingen ingar i ett pastorat, i pastoratet.

Vilken utrustning och hur manga réstmottagare/valforréttare som behdver finnas
pa respektive rostmottagningsstélle regleras i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2019:17)
med ndrmare bestimmelser om direkta val. Av 20 § framgar bland annat att det pa
varje rostmottagningsstille ska finnas s& manga valforrittare respektive rostmottagare
som behovs for att rostmottagningen och den prelimindra sammanridkningen av
rosterna i vallokalen ska kunna genomf6ras. Som minimum ska dock tre valforréttare
vara ndrvarande i en vallokal och minst tvd rostmottagare i en rostningslokal.

Vid kyrkovalet 2021 fanns det 2 138 valdistrikt, att jaimfora med 1 297 férsam-
lingar vid arsskiftet 2022, varav 933 av dessa ingick i ett pastorat. De minsta val-
distrikten (Gerums forsamling i Fardhems pastorat respektive Akebécks forsamling i
Romaklosters pastorat) hade vardera 49 rostberattigade personer. Sammantaget var
det 12 valdistrikt som hade farre 4n 100 rostberdttigade och 271 valdistrikt med farre
an 500 rostberittigade. Det storsta valdistriktet (Eslovs forsamling 1 Eslovs pastorat)
hade 12 968 rostberittigade. Sammantaget fanns det vid valet sju valdistrikt som hade
fler an 10 000 rostberattigade.

Allménna val

I de allménna valen delas varje kommun upp i valdistrikt utifrdn hur manga rost-
berittigade det finns 1 kommunen. Om kommunen har fler dn en valkrets for val till
kommunfullméktige ska varje valkrets enligt 4 kap. 16 § tredje stycket vallagen besté
av minst ett valdistrikt. Vidare framgér det av 17 § att varje valdistrikt ska omfatta
mellan 1 000 och 2 000 rostberéttigade. Om det finns sédrskilda skal far ett valdistrikt
omfatta farre &n 1 000 eller fler &n 2 000 rostberéttigade. Ett valdistrikt far dock
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omfatta farre dn 300 rostberattigade endast om det finns synnerliga skél. Det &r lans-
styrelsen som pa forslag av kommunfullmiktige beslutar om kommunens indelning i
valdistrikt.

Av 4 kap. 20 § andra stycket framgar att det for varje valdistrikt ska finnas en
vallokal. Det dr valndmnden i kommunerna som bestdmmer vilka lokaler som ska
anvéindas som vallokaler. Av ”kommunens handbok™ som ges ut av Valmyndigheten
framgér att “varje valdistrikt ska ha en egen vallokal”. For varje valdistrikt ska det
enligt 3 kap. 4 § utses minst fyra rostmottagare och pa varje rostmottagningsstélle ska
det enligt 6 § finnas s& manga mottagare som behovs for att rostmottagningen ska
kunna genomf6ras. Som minimum maste det dock alltid vara tre rostmottagare
nédrvarande i en vallokal och minst tva i en rostningslokal.

Utskottets dvervaganden

Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 5, Valfragor

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar
1 kyrkoordningen, bilaga 1.

Utskottet anser att de forslag till dndringar som lagts fram av kyrkostyrelsen i ovan
ndmnda skrivelse dr vél avvigda och motiverade och att de dérav ska tillstyrkas. Vad
giéller det forslag till spréklig justering i 38 kap. 4 § som kyrkoréttsndmnden gjort
géllande anser utskottet inte att det finns skél till en sddan justering mot bakgrund av
att man i vriga bestdmmelser i 38:e kapitlet talar om véljare 1 pluralis.

Motionerna 2023:4, 2023:71 och 2023:97 om valsedlars utformning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2023:4, 2023:71 och
2023:97.

Utskottet konstaterar att frigan om enhetliga valsedlar har behandlats av kyrkomotet
vid ett flertal tillfallen och senast vid foregdende kyrkométe. Utskottet har vid samt-
liga tillfallen dé fragan om enhetliga valsedlar behandlats ansett att det inte &r lampligt
att utformningen pé valsedlarna i kyrkovalen skiljer sig markant at fran vad som géller
i de allménna valen. I likhet med vad som framhéllits tidigare anser utskottet fortsatt
att igenkénningsfaktorn frén de allmédnna valen &r av vikt att beakta och vérna. Det
som framkommit sedan foregdende kyrkométe &r att Valmyndigheten lanserat ett
forslag till enhetlig valsedel som presenterades under Almedalsveckan 2023. Om —
och i sa fall pd vilket sitt — nimnda forslag kommer att tas vidare samt eventuell
tidplan for detta &r i dagsliget oklart. Utskottet konstaterar dock att fragan om enhet-
liga valsedlar dr hogst aktuell. I grunden finns en positiv instéllning fran utskottets
sida att man i kyrkovalen skulle ha ndgon form av enhetlig valsedel for att pa sa sitt
spara bade pd miljon och medlemmarnas pengar. Vidare skulle en enhetlig valsedel
underlétta distributionen av valsedlar. Samtidigt ser inte utskottet att det finns skél for
Svenska kyrkan att ga fore det offentliga i den hér fragan, utan att det arbete som
paborjats av Valmyndigheten i stéllet nogsamt bor foljas.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna 2023:4, 2023:71 och
2023:97 bor avslas.
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Motion 2023:66, Valsedelsdistribution

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:66.

Som framgér av bakgrundsbeskrivningen pégér det redan idag en utredning som beror
valsedelsdistributionen. Utskottet anser att detta arbete behdver invéntas innan kyrko-
styrelsen ges ett nytt uppdrag, d4ven om forslagspunkterna i motionen skiljer sig at fran
det uppdrag som 2021 ars kyrkomdéte gett till kyrkostyrelsen. En ordning likt den som
foreslds 1 motionen — att alla valsedlar ska skickas samlat fran tryckeri till respektive
valndmnd for vidare distribution till vallokalerna — riskerar vidare att 1igga ett ansvar
pa valndmnderna som de varken har personella resurser eller lokaler for.

Utskottet konstaterar vidare att forslaget i motionen innehéller ett skarpt forslag
om att fordndra ansvarsfordelningen for valsedelsdistributionen. En sddan fordndring
skulle tydligt paverka valndmndernas arbete. Det framlagda forslaget har inte varit
foremal for utredning eller en sddan bredare granskning som en remissbehandling
medf6r. Detta innebér bland annat att konsekvenserna for valndmnderna inte ndrmare
utretts. Utskottet menar att en dndring av ett sadant slag som foreslés i motionen bor
foregés av en utredning. Som framgar av stycket ovan anser dock utskottet att det inte
finns anledning att foresla kyrkostyrelsen ett saidant uppdrag.

Vidare anser utskottet att det finns ett virde i att nomineringsgrupperna har ett
visst ansvar for valsedelsdistributionen infor kyrkovalet. Om alla valsedlar skulle
distribueras direkt till valnimnderna uppkommer dértill fridgor rorande vem som bar
ansvar ifall exempelvis de valsedlar som distribueras ut till vallokalerna inte stimmer
overens med de valsedlar som nomineringsgruppen bestillt. Med beaktande av det
som anforts ér det utskottets mening att motion 2023:66 bor avslas i sin helhet.

Motion 2023:95, Valdistrikt for forsamlingar som samverkar i pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2023:95.

Utskottet anser att den fraga som vécks i motionen, om att géra det mojligt for flera
forsamlingar inom ett pastorat att utgora ett valdistrikt, dr angelégen. Inte minst &r
fragan viktig utifrdn majligheten att mindre forsamlingar ska kunna fortsétta att vara
forsamlingar. For forsamlingar i ett pastorat kan det sdésom framhélls i motionen vara
svart att ensam utgdra valdistrikt. Vidare finns det en risk for att valhemligheten inte
kan sékerstédllas om det dr fa personer som rostar i ett valdistrikt. Utskottet anser
sdledes att det finns skél for att mojliggora for forsamlingar inom ett pastorat att bilda
ett valdistrikt sa som foreslds i motionen. I sammanhanget vill utskottet poéngtera att
det ar just en mdjlighet till sammanlidggning till ett valdistrikt som foreslés och att
varje forsamling och pastorat noga bor dverviga om en sddan dndring dr &ndamals-
enlig, bland annat utifran antalet rostberittigade, lokaler och personalresurser. Mot
bakgrund av vad som anforts foreslar utskottet att motion 2023:95 ska bifallas.

12




Uppsala den 5 oktober 2023
Pé organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande

Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordforande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Mats Berglund, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Ekeroth Clausson, Johanna Ohman,
Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Magnus

Héggblad, Lars B Andersson, Ellen Skanberg, Joakim Mansson Bengtsson, Elisabeth

Lindahl och Aina Nordqvist.

Biskoparna Asa Nystrdom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-

ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2023:4.

Robert Fredriksson

Reservation 2

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:66.

Elisabeth Kullenberg

Reservation 3

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:66.

Mats Berglund

Reservation 4

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:66.

Olov Lindquist

Reservation 5

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2023:66.

Robert Fredriksson

Reservation 6

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2023:66.

Irene Oskarsson
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Reservation 7

Vi reserverar oss till formén for bifall till motion 2023:97. Utskottets dvervagande
visar en positiv instéllning till inférandet av enhetliga valsedlar i kyrkovalet. Vi menar
att behovet av att forenkla, forbéttra och skapa ett mindre sarbart valsedelssystem é&r
angelédget. Det skulle dessutom 16sa hela fragan kring valsedelsdistribution, minska
kostnaderna men framforallt minska den stora klimatpaverkan som dagens system
innebér. En utredning av detta slag skulle behova komma igang for att kunna félja och
g hand i hand med Valmyndighetens arbete med fragan i de allménna valen.

Victor Ramstrém, Per Lindberg, Anette Nordgren, Irene Oskarsson

Reservation 8

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:97.

Robert Fredriksson

Sarskild mening 1

Jag avger sérskild mening i 6verensstimmelse med Elisabeth Kullenbergs reservation
angdende motion 2023:66, till forman for bifall av motionen.

Hanna Hesser Nordin

Sarskild mening 2

Vi vill anméla sirskild mening géllande motion 2023:97 och ansluter oss till reserva-
tion anford av Victor Ramstrom.

Johanna Ohman, Roger Larsson, Elisabeth Lindahl

Sarskild mening 3

Jag anser att motion 2023:66 och motion 2023:97 borde bifallas utifran klimat- och
miljoaspekten. Vi befinner oss i ett klimatnddlage och behdver gora allt vi kan, sé fort
vi kan, for att minska véra klimatutslédpp. Motionerna menar jag skulle ha den effekten.

Joakim Mansson Bengtsson
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Bilaga 1 Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrkoordningen.

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkomotet beslutar att 38 kap. 21 a, 23 och 46 §§ kyrkoordningen ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 kap.

21a§
Vid ansokan om registrering av gruppbeteckning ska nomineringsgruppen anmila ett
ombud.

Den som anmdls som ombud enligt
forsta stycket ska skriftligen ha godkdnt
att dta sig uppdraget som ombud for
nomineringsgruppen.

23§
Kyrkostyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till kyrkométet.
Stiftsstyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till stifts-
fullméktige och kyrkofullméktige.

For att gilla vid ett ordinarie val ska
ansdkan om registrering ha inkommit
senast den 15 april valaret. Vid omval
som har beslutats enligt 94 § ska ansékan
ha inkommit senast den dag som kyrko-
styrelsen beslutar.

For att géilla vid ett ordinarie val ska
ansdkan om registrering av gruppbeteck-
ning ha inkommit senast

—den 15 mars valaret for val till kyr-
komdatet, och

— den 15 april valaret for val till stifis-
Sfullmdktige respektive kyrkofullmdktige.

Vid omval som har beslutats enligt
94 § ska ansokan ha inkommit senast den
dag som kyrkostyrelsen beslutar.

46 §
For att avge sin rost ska véljarna for varje slag av val de vill delta i

1. ta en valsedel,

2. lagga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill ldmna sérskilda personroster ska pé valsedeln markera detta i det
sérskilda utrymme for personrdst som finns vid de kandidater som de helst vill se
valda. I varje val far hogst tre kandidater ges en sérskild personrost.

Om det forutom gruppbeteckning har skrivits kandidatnamn pa en blank valsedel,
ska véljaren anses ha lamnat en sérskild personrdst for vart och ett av de tre forsta

kandidatnamnen.
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0 2023:5 Viljare som pa grund av ett fysiskt

Bilaga 1 funktionshinder inte kan gora i ordning
eller lamna sin rost pa foreskrivet sitt far
anlita ndgon som hjélper dem vid rost-
ningen.

Viljare som pa grund av funktions-
nedsdttning eller liknande inte kan gora i
ordning eller l&mna sin rost pa fore-
skrivet sdtt far anlita ndgon som hjélper
dem vid rdstningen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2024.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2023:5y

Valfragor

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt fem: Valfragor

I denna del av skrivelsen behandlas tre fragor rérande direkta val. Kyrkostyrelsen
foreslar att det i 38 kap. 21 a § kyrkoordningen tydliggors att det maste finnas ett
skriftligt medgivande fran den som anméls som ombud fér en nomineringsgrupp.
Vidare foreslas att 38 kap. 23 § kyrkoordningen dndras sd att sista ansdkningsdag for
ansOkan om registrering av gruppbeteckning for val till kyrkométet tidigareldggs med
en manad, till den 15 mars valéret. Slutligen foreslas att regleringen i 38 kap. 46 §
kyrkoordningen justeras sé att det tydliggors att det inte bara &r personer med ett
fysiskt funktionshinder som har rétt att begéra hjilp vid rostningsforfarandet, utan att
bestimmelsen omformuleras till att omfatta alla med funktionsnedséttning eller
liknande, vilket ocksd harmonierar med vallagens (2005:837) lydelse. Andringarna
foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.

Kyrkorittsnimnden foreslér en spraklig fordndring i den av kyrkostyrelsen fore-
slagna lydelsen av 38 kap. 46 § fjarde stycket kyrkoordningen, i syfte att ersétta ordet
dem (pluralis) med en formulering som syftar till varje enskild véljare i singularis.
Enklast genomfors denna fordndring genom att lydelsen fdr anlita ndgon som hjdilper
dem vid réstningen (se nuvarande formulering i kyrkoordningen samt skrivelsens for-
slag) ersitts av lydelsen far anlita ndagon som hjdlper till vid rostningen enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 kap.

46 §
For att avge sin rost ska véljarna for varje slag av val de vill delta i

1. ta en valsedel,

2. ldgga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill ldmna sérskilda personroster ska pé valsedeln markera detta i det
sarskilda utrymme for personrost som finns vid de kandidater som de helst vill se
valda. I varje val far hogst tre kandidater ges en sérskild personrost.

Om det forutom gruppbeteckning har skrivits kandidatnamn pa en blank valsedel,
ska véljaren anses ha lamnat en sérskild personrost for vart och ett av de tre forsta
kandidatnamnen.

Viljare som pé grund av ett fysiskt Viljare som pd grund av funktions-
funktionshinder inte kan gora i ordning nedsdttning eller liknande inte kan gora i
eller lamna sin rost pa foreskrivet sitt far ordning eller ldmna sin rost pa fore-
anlita ndgon som hjilper dem vid rost- skrivet sitt far anlita ndgon som hjélper
ningen. till vid réstningen.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2024.
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Utover detta papekande har kyrkordttsnimnden utifran sitt granskningsuppdrag inget
att erinra mot de foreslagna éndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 31 augusti 2023
Pé kyrkorattsndmndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordférande), Anna-Lena Jérvstrand,

Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson,
Mattias Benke, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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