Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:2

Forbud att roja uppgifter vid rekrytering

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse
2023:4, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 3, Forbud att rdja uppgifter vid
rekrytering. Kyrkostyrelsen foreslar en ny paragraf i 54 kap. kyrkoordningen som
mojliggor att i ett &rende om anstéllning av chef for kyrkokansliet undanhélla identi-
teten pa den som sokt sddan tjénst. Kyrkostyrelsen foreslar vidare en éndring i 54 kap.
15 § kyrkoordningen, vilket innebér att den nya paragrafen omfattas av vissa undantag
fran forbudet att ro6ja sddana uppgifter.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i
kyrkoordningen.

Bestédmmelserna foreslas trida i kraft den 1 december 2023.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 3, Forbud att réja uppgifter vid rekrytering

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till 4ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsnaimnden har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, avsnitt 3, i
Kn 2023:3y, bilaga 2.

Bakgrund

I det tredje avsnittet i kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 behandlas undantag fran hand-
lingsoffentligheten i samband med rekryteringsarenden. Kyrkostyrelsen foreslar att
det infors en ny bestimmelse i kyrkoordningens kapitel 54 som gor det mojligt att i
ett drende om anstillning av chef for kyrkokansliet (generalsekreteraren) undanhélla
identiteten pa den som skt en sddan tjénst, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde lider men. Vidare foreslas ett undantag fran forbudet att



TU 2023:2

réja sddana uppgifter, bland annat for det fall uppgiften behover lamnas till fackliga
foretradare.

Den inomkyrkliga handlingsoffentligheten utgér fran 10 och 11 §§ 1 lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan. I kyrkoordningens 53 kap. regleras sedan offentlighet fér hand-
lingar och i 54 kap. regleras undantagen fran offentlighet for handlingar. Bestdm-
melserna i dessa kapitel omfattas av den sérskilda beslutsordningen for kyrkométet
(11 kap. 19 §). Enligt denna beslutsordning kravs det minst tre fjirdedelars majoritet
i kyrkomdtet for att dndra bestdimmelserna i 54 kap. kyrkoordningen. Om inte minst
tre fjirdedelar av de rostande beslutar om éndring far kyrkométet dndra bestimmelsen
med enkel majoritet genom tva likalydande beslut dér det andra beslutet ska fattas vid
kyrkomdtets andra sammantriade aret efter att val till kyrkométet gt rum.

Ratten till insyn far bara begriansas om det &r sdrskilt motiverat med hénsyn till
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska intressen, Svenska kyrkans ekono-
miska intresse eller ndgot synnerligen vésentligt intresse (11 § lagen om Svenska
kyrkan).

Enligt nuvarande bestimmelser i 54 kap. kyrkoordningen giller férbud mot att
roja uppgifter om en anstéllds eller fortroendevalds personliga forhéllanden (54 kap.
4 § forsta stycket). Forbudet géller dock inte uppgifter om 16n, forméner och andra
anstillningsvillkor. Vid rekrytering foljer ett forbud mot att roja uppgifter om enskilds
personliga forhallanden som hénfor sig till psykologisk undersdkning eller liknande
(54 kap. 4 § andra stycket). Nagon annan reglering till skydd for den som endast ar
kandidat till en tjdnst och inte tidigare har en anstéllning finns inte. Med nuvarande
reglering ar det alltsa inte mojligt att skydda ansokningshandlingar, meritforteckningar
och liknande som ges in av den som externt soker till en tjanst i Svenska kyrkan.
Déremot finns mojligheten att i en rekrytering neka utlimnande av ansokningshand-
lingar och liknande for interna sokande, som redan &r anstéllda i kyrkan.

Kyrkostyrelsens skrivelse foregicks av en promemoria, framtagen inom kyrko-
kansliet, som remitterades i december 2022 till bland annat samtliga stift och 51 for-
samlingar och pastorat. I promemorian foreslogs en ny bestimmelse i 54 kap. kyrko-
ordningen som skulle mdjliggora att hemlighalla uppgifter i d&rende om anstéllning av
person i ledande stéllning bland de anstillda i Trossamfundet Svenska kyrkan, i ett stift,
ett pastorat eller en férsamling. Tjanster for vilka behorighetsprovning krévs skulle dock
vara undantagna. Forslaget var avsett att fylla samma funktion som en bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), dir i &rende om anstdllning av myndig-
hetschef vid en forvaltningsmyndighet, som lyder omedelbart under regeringen, upp-
gifter som ger upplysning av kandidats identitet kan beldggas med sekretess.

Remissutfallet pad promemorian visade pa stor spridning i asikter om forslaget.
Ungefir tio remissinstanser tillstyrkte helt promemorians forslag och ungefér lika
manga avstyrkte forslaget i sin helhet. Négra remissinstanser patalade vikten av ett
fortydligande av vad som avses med “’ledande stéllning” och négra instanser tillstyrkte
under forutséttning att det ar ett ytterst begriansat antal tjdnster som omfattas av den
nya bestimmelsen.

Kyrkostyrelsen har i sin skrivelse beaktat argumenten som framforts av remiss-
instanserna.

Kyrkostyrelsens uppfattning ar att det inte kan uteslutas att kvalificerade kandida-
ter till tjdnster som innebér ledande stillning inom Svenska kyrkan avstér fran att soka,
dven om detta inte har varit féremal for ndgon utredning. Daremot ser kyrkostyrelsen
problem med att tillimpa begreppet personer i ledande stdllning”. Enligt kyrko-
styrelsen bor forbudet att 1dmna ut uppgifter darfor endast gélla en tydligt definierad
chefsbefattning, namligen chefen for kyrkokansliet (generalsekreteraren). Den av



kyrkostyrelsen foreslagna regleringen blir dirmed nirmast identisk med den som for
nédrvarande géller for anstillning av statliga myndighetschefer (se ovan).

Ett ytterligare skél, enligt kyrkostyrelsen, for att begransa kretsen tjénster ar att
kyrkostyrelsen anser det vara problematiskt att sasom i promemorian goéra skillnad pa
tjdnster som har interna respektive externa sokande. Enligt kyrkostyrelsen avses med
det nu foreslagna forbudet att det ska tillampas lika, oavsett om det géller externa eller
interna kandidater.

Forslaget innebdr en inskrdnkning av den inomkyrkliga offentlighetsprincipen.
Kyrkostyrelsen framhéller att i det fall som anges i forslaget viger den enskildes inte-
gritet och intresse av att forbli anonym tillsammans med det allménna intresset av att
fa de bést lampade personerna att soka tjénsten tyngre dn behovet av offentlighet.

Forbudet ska enligt kyrkostyrelsens forslag gélla for uppgifter som lémnar eller
kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men (ny paragraf: 54 kap. 4 f § kyrko-
ordningen). Den foreslagna nya paragrafen dr utformad med ett sa kallat omvéant
skaderekvisit, vilket innebér att huvudregeln ar sekretess. Det omvinda skaderekvisi-
tet ger ett starkare sekretesskydd dn nir det foreligger ett sa kallat rakt skaderekvisit
da huvudregeln ar offentlighet.

Forbudet ska dock inte hindra att uppgift ldmnas till kyrkans organisation for
revision, tillsyn eller 6verprovning, en myndighet om uppgiftsskyldigheten féljer av
lag eller har beslutats med stod av lag, socialndmnden, eller en foretrddare for en
arbetstagarorganisation eller till skyddsombud om uppgifts- eller informationsplikten
foljer av lag eller kollektivavtal (dndrad paragraf: 54 kap. 15 § kyrkoordningen). En
motsvarande reglering finns i 10 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 december 2023 och det bedoms inte nddvéan-
digt med négra sirskilda Gvergadngsbestimmelser.

Den foreslagna nya paragrafen innebédr en inskrankning av handlingsoffentlig-
heten men reglerar inte tystnadsplikten. Reglering av tystnadsplikt for anstillda inom
Svenska kyrkan finns i kollektivavtal (fransett viss reglering som ror innehavare av
kyrkans vigningstjinst). Tystnadsplikten omfattar dock inte, s& som nu gillande
kollektivavtal ser ut, bestimmelserna i 54 kap. 4-4 d §§ kyrkoordningen och bor enligt
kyrkostyrelsen inte heller omfatta forslaget till ny bestimmelse 1 54 kap. 4 f§.

Kyrkostyrelsen anser att forbudet ska gélla i hogst tio ar, eftersom det ar fraga om
uppgifter som sannolikt inte kan leda till men under ndgon léngre tid. Nagon uttrycklig
reglering om detta foreslés dock inte dé det inte &r brukligt vid bestimmelser av denna
typ i1 kyrkoordningen. Enligt kyrkostyrelsen behdver det inte heller anges i bestim-
melsen att uppgift om vem som fitt tjdnsten inte omfattas av forbudet nér anstéllnings-
drendet dr avslutat. Efter att drendet &r avslutat kommer det att framgé vem som har
anstillts som generalsekreterare.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andring-
ar i kyrkoordningen, bilaga 1.

Tillsyns- och uppdragsutskottet tillstyrker, pa de av kyrkostyrelsen anforda skélen, de
forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen som kyrkostyrelsen foreslagit i skrivelsen
2023:4, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 3.
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Uppsala den 4 oktober 2023
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sjoo, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverldgg-
ningar.



Bilaga 1
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att 54 kap. 15 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 54 kap. 4 f § av foljande lydelse,
dels att det narmast fore 54 kap. 4 f § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

94 kap.

Forbud mot att roja uppgifter vid rekry-
tering

41§

Forbud gdller mot att roja uppgifter som
ldmnar eller kan bidra till upplysning om
en enskild kandidats identitet i drende om
anstdllning av chefen for kyrkokansliet,
om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider men.

15§
Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att rdja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3, 4 § forsta och andra forsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
styckena, 4 a—4 d, 5-11 a, 11 b § forsta styckena, 4 a—4 d, 4 f, 5-11 a, 11by§
stycket, 11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar forsta stycket, 11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar
inte att uppgiften lamnas till inte att uppgiften ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och 6verprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stod av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretrddare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten f6ljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Detta beslut trdader 1 kraft den 1 december 2023.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2023:3y

Forbud mot att roja uppgifter vid rekrytering

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt tre: Férbud mot att rdja uppgifter vid rekrytering

I denna del av skrivelsen behandlas undantag fran handlingsoffentligheten i samband
med rekryteringsdrenden. Kyrkostyrelsen foreslar att det infors en ny bestimmelse i
54 kap. kyrkoordningen som gor det mojligt att i ett drende om anstillning av chef for
kyrkokansliet (generalsekreterare) undanhalla identiteten pd den som sokt en saddan
tjénst, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men.
Vidare foreslas ett undantag fran forbudet att roja sdédana uppgifter, bland annat for
det fall uppgiften behdver limnas till fackliga foretriidare. Andringarna foreslas trida
i kraft den 1 december 2023.

Kyrkorittsndimnden konstaterar att forslagets bendmning chefen for kyrkokansliet
i bestimd form pa ett bra sétt harmonierar med bestimmelsen i 34 kap. 5 § kyrko-
ordningen, som faststéller att i kyrkokansliet ska finnas en anstilld chef for kyrko-
kansliet.

Kyrkorittsndimnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de
foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 31 augusti 2023
Pé kyrkoréttsndimndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson,
Mattias Benke, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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