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FORORD

HARMED OVERLAMNAR VI RAPPORTEN Ett rum éppet for alla.
Svenska kyrkans redovisning till regeringen angdende de kyrko-
antikvariska fragorna infor kontrollstationen 2014. Rapporten
redogor for Svenska kyrkans arbete med fragor om det kyrkliga
kulturarvet och den kyrkoantikvariska ersittningen 2000-—
2013. Innan rapportens redovisande och analyserande text tar
vid inleder vi med en reflektion om det kyrkliga kulturarvets
innebord och roll i ett forandrat samhalle.

SKILDRINGAR AV SAMTIDENS SVERIGE utgdr ofta fran ett for-
flutet som ar nira men dnda frimmande. I femtiotalets fotoal-
bum tycks vissa scener finga tiden pé ett sarskilt satt. D4 tilta-
de man under industrisemestern, satt binkad vid Karusellen pa
lordagskvillen och vid skolavslutningen blandades Den bloms-
tertid med doften av syrén. P4 ett annat plan berattar albumet
en familjehistoria som ingick i en djupgdende samhallsforand-
ring. Efter andra viarldskriget forvandlades Sverige snabbt till
en modern industrination. Levnadsstandarden okade, utbild-
ningsnivan hojdes, viarlden 6ppnades. Men albumets litt vemo-
diga sommarbilder later oss ana att dzven om svenskarna flyttat
till staden, forblev landet deras hembygd. Hjartat hade man
kvar pé det smébruk som forildrar och farforaldrar lamnat.
Mot denna beskrivning kan man invinda (fullt s homogent
var det aldrig), men den ar effektiv som fond till var tid. P4 bara
ndgra decennier har Sveriges sociala, kulturella och religiosa
karta forandrats dramatiskt. Om bilderna fran femtiotalets fo-
toalbum gestaltar likhet, signalerar beskrivningar av dagens
Sverige skillnad: mellan titort och glesbygd, mellan sociala
grupper, mellan innanfor och utanfor. Alternativen ar ordkne-
liga och tidigare generationers motesplatser — skola, konfirma-
tion, varnplikt — dr inte lingre sjdlvskrivna. Det dr en utveck-
ling som far betydelse for fragan om nationell identitet. Om
man tinker sig att en gemensam identitet forutsitter delade
erfarenheter — vad hinder nar erfarenheten blir valbar?

OFTA STALLS FRAGAN om hur kultur och kulturarv forhéller
sig till svensk identitet. Den riktas ocksd till Svenska kyrkan.
Kan kristen tro och tradition bygga en gemensam identitet?
Amnet var aktuellt ocksa for hundra ar sedan, d4 konflikter och
sociala motsattningar rddde i landet. Teologer och kyrkoman
framstallde det kyrkliga kulturarvet bdde som barare av en spe-
cifik svensk kvalitet och som en substans — ett kitt — som kunde
foga samman en befolkning som hotade att falla isar. Men om
credot ”Sveriges folk ett Guds folk” avsdg att forena indt drog
det samtidigt en grans utdt, mot det som inte uppfattades som
svenskt. Det var en forstdelse av svenskhet som gick vl ihop
med den nationalistiska syn pé kulturarvet som praglat svensk
politik och forvaltning fram till 1980-talet.

AV OLIKA SKAL ir tanken pd en kollektiv nationell identitet
svarhanterlig. I denna rapport viljer vi i stdllet att utgd fran de
resonemang om sammanhdllning som fors i Framtidskommis-
sionens texter. Hur kan ett samhille halla ihop nar intressena
skiftar, variationerna ar stora och medborgarnas forutsattning-
ar olika? Svaren pé fragan varierar, men ett begrepp som ater-
kommer ir delaktighet. Vi menar att forestillningen om delak-
tighet dr viktig ocksé for Svenska kyrkans diskussion om kul-
turarvets betydelse. Dels och framfor allt 4r den inbjudande och
rorlig. Dels innehdller den tydliga forvantningar pd en social
infrastruktur. Sammanhallning kan inte beordras fram. Aven
en samhillelig, nationell eller medborgerlig — vilket ord man nu
vill anvianda — samhorighet viaxer inifrdn. For att mdnniskor
ska kdnna sammanhdllning méaste det finnas konkreta forut-
sattningar att ta del av samhallets goda.

SVENSKA KYRKANS FORSAMLINGAR finns i glesbygd och tit-
ort, hos hogavlonade och lagavlonade. Alltsa kan vi pa god em-
pirisk grund instimma i bilden av ett Sverige som dras isir —
ekonomiskt, socialt, kulturellt. Att bli uppgiven eller alarmis-



tisk leder emellertid inte framat. I stallet vill kyrkan bidra till att
skapa den sammanhdllning som Framtidskommissionen talar
om. Hir kan det kyrkliga kulturarvet spela en angelagen roll.
Men till skillnad fran det tidiga 19o0o-talets teologer ser vi inte
kulturen som barare av ett specifikt svenskt inre, som ett sam-
manhdllande kitt eller som grians mot andra. Idag viljer vi en
annan bild. I det begynnande 2000-talet tolkar vi det kyrkliga
kulturarvet som ett rum Oppet for alla.

DELAKTIGHET | KULTURARVET kan beskrivas i termer av med-
borgarskap, rittigheter och demokrati. Alla som bor i Sverige
har ritt till den historia som tidigare generationer har skapat.
Ocksa for dem som anlint nyligen ar tillgéng till kyrkans kultur-
arv en rattighet. Har ar det viktigt att minnas att manga som
kommer till vart land redan kidnner sig hemma i kyrkans rum.
Kristna over hela virlden delar bilder, symboler och berittelser.
P4 s4 vis kan man sdga att kyrkans kannetecken — varldsvid och
universell — ger sdrskilda forutsittningar for gemenskap och in-
tegration i Sverige. Men vi vet ocksd att manniskor med annan
tro och religios tradition soker sig till kyrkans miljoer — av in-
tresse, med forundran eller helt enkelt for att finna ett heligt
rum. Svenska kyrkan ser detta med glidje. I sin forklaring av
trosbekdnnelsens rader om Gud som ”himmelens och jordens
skapare” skriver Martin Luther att han tror att Gud har givit
honom och alla varelser kropp och sjil, klader och skor, mat
och dryck, hus och hem, boskap och dgodelar. Till denna upp-
rakning av skapelsens goda ting kan vi lagga konst och byggna-
der, traditioner och minnen. Vi ser hur luthersk skapelseteologi
raknar med att Guds gavor kommer alla manniskor till del — inte
bara kristna och definitivt inte bara Svenska kyrkan.

SVENSK KULTURPOLITIK vilar pd en humanistisk manniskosyn
ddr manniskan ses som en sokande, tolkande och meningsska-
pande varelse.”Kulturen ar en omistlig del av det manskliga li-
vet” heter det i Tid for kultur (regeringens prop. 2009/10:3), en
formulering som dppnar for en holistisk tolkning av kultur och
kulturarv. Svenska kyrkans forstdelse av kulturarvets innehall
— kunskap och livstolkning — ryms inom detta bade vida och
djupa kulturbegrepp.

EN SJALVKLAR OCH OMISTLIG DIMENSION av kyrkans kultur-
arv handlar om kunskap. Att kunna identifiera och forstd den
kristna traditionens motiv, symbolik och undertexter ger en
tolkningsnyckel till byggnader, konst och litteratur. Historien
blir rikare, pd en gdng begripligare och mer komplex. Lika
mycket vill vi lyfta fram kulturarvets existentiella dimension,
som inte bara ger kunskap utan som gor virlden djup och me-
ningsfull. Ur ett strikt konstvetenskapligt perspektiv utgor Al-
bertus Pictors verk ett vdlbevarat exempel pd 1400-talets kalk-
malningar. Men den besokare som just tratt ut ur Harkeberga
lilla medeltidskyrka har inte bara blivit kunnigare om teknik
och fargers bendgenhet att fordndras over tid. Framfor sig har

hon den upplindska slidtten diar Albert Malare kom vandrande
for att utfora det arbete som socknens bonder hade bestillt;
landskapets korsvigar dr desamma idag som for sexhundra ar
sedan. Bakom sig har hon det bibliska universum som Albert
och hans medarbetare skapade pd kyrkans viggar och tak.
Trots att sex langa sekler inte har gitt obemarkta forbi och att
gestalternas roda kinder har blivit svarta, dr det lika fascine-
rande for dagens betraktare som for medeltidens forsamlings-
bor att folja dramatiken uppe i valven. Mdlningarna formedlar
inte bara Alberts tolkning av Bibelns virld, utan speglar lika
mycket honom sjalv, hans medarbetare och uppdragsgivare.
Det dr 1400-talets manniskor vi kdanner igen i valvens gestalter,
deras vdnda, glidjeamnen och forhoppningar. Tanken att vi
och Hirkebergas bonder begrundar samma bibliska scener och
ler 4t de ibland drapliga figurerna ar hisnande.

1 Ar framtiden kulturens re-rendissans? (underlagsrapport 1
till Framtidskommissionen) diskuterar Eva Bergquist kulturens
och kulturarvets betydelse for samhillets sammanhallning:

Kulturens institutioner kan i vissa fall utvecklas till att bli en
form av ‘sekulédra katedraler’ dit mdnniskor séker sig fér att
diskutera fragor som ingen annan éppen institution férmdr
att ta upp.

DET AR BETECKNANDE ATT uttrycket ”sekular katedral” dyker
upp i en diskussion om kultur och kulturarv. Ty det ar ett fak-
tum att sdidana samtal som Eva Bergquist spanar efter (”om allt
frén héllbarhet, sammanhallning och mangfald till livsstil eller
konsumism”) redan pdgér i landets katedraler. Svenska kyrkan
ar en av landets storsta kulturarrangorer, inte bara av musik
och korsdng utan ocksd av moten om litteratur, film och konst.
Véra sma och stora katedraler ir ett frirum for kreativa samtal
om livsval, ansvar, existens, andlighet och hopp. Och s vill vi
ha det. Ocksd i framtiden vill kyrkan vara det ”third space”
som Eva Bergquist talar om, ett rum for fantasi och inlevelse.

EN HOG TANKE OM KULTURARVET innebdr inte att man ar naiv
eller verklighetsfrimmande. Qaisar Mahmood for in ett kritiskt
moment i talet om kulturarvets vilsignelser, hir i Jakten pd
svenskbeten:

Det férgdngna kan anvéndas s@vdl for att segregera som
fér att skapa sammanhdlining. Fér att vi ska kdnna gemen-
skap behéver runstenar, dldre byggnader och historiska
symboler vara tillgéngliga fér alla. Kulturarv dr inte ndgot
statiskt eller objektivt. Det dr inte bara ménniskan som
skapar berdttelser, det dr ocksd berdttelser som skapar
mdnniskan. Vi behéver alla vara med och kulturarva fér att
den nationella berdttelsen ska bli vdr.



VI HAR SAGT ATT TILLGANGEN till kulturarvet ir ett demokra-
tiskt intresse. Citatet erinrar om att delaktighet ocksa handlar
om manniskors mojlighet att utforma kulturarvet. Det dr en
viktig sak dven for Svenska kyrkan. Kristen tro ar till sin natur
kontextuell och den kultur som skapas i kyrkans sammanhang
praglas alltid av sitt unika sammanhang. Kyrkans kulturarv ar
inte ett fixt och fardigt paket. Ett exempel kan hamtas frdn den
samiska kulturen. Fran att ha tillhort ”de andra” har samisk konst
och tradition blivit en sjalvklar del av ett vidgat och mangfacet-
terat kyrkligt kulturarv. Qaisar Mahmood visar ocksd att kul-
turarvet varken dr entydigt positivt eller negativt, utan far sitt
virde av hur det brukas. Genom historien har politiska, religio-
sa och nationalistiska grupper gjort ansprdk pd historia och
kultur fér egen rikning. Aven idag anvinds kulturarv som
maktmedel. I krig och konflikter blir kulturarvet ett medel for
utpressning, utstotning och undertryckande.

VEM AGER KULTURARVET? Sedan ar 2000 dger Svenska kyrkan
byggnader och artefakter. Men i en djupare mening ar det kyrk-
liga kulturarvet allas och Svenska kyrkan dess forvaltare. Var
uppgift ar att [ata var och en ta del av det arv som vi fatt ansvar

for. Talet om delaktighet far dock inte stanna vid vackra ord,
utan maste bli konkret. Darfor ar frigan om tillganglighet central
i denna rapport. Fysiskt kan tilltrade till kyrkans miljoer, byggna-
der och traditioner siakras genom 6ppettider. Men tillganglighet
handlar ocksd om hur kulturarvet dskddliggors och kommunice-
ras i en vidare bemarkelse. Begreppet tillganglighet behover séle-
des operationaliseras pa ett kreativt och framatblickande satt.

SVENSKA KYRKAN VILL BIDRA. I virt dagliga arbete med kul-
turarvet medverkar vi till att utveckla kunskap och hantverks-
skicklighet. Landets forsamlingar ar aktiva aktorer i det civila
samhaillet och i de lokala engagemang som bar Sveriges kultur-
liv. Vi har en I6pande samverkan med myndigheter, nationellt
och regionalt. Men ytterst ar vart uppdrag inte mindre 4n att
gora historien levande och meningsfull, inte for de f& utan for
de manga. Kapell, katedraler, konst, texter och traditioner 6pp-
nar rum diar manniskan kan utforska sig sjalv, historien och
sina medmanniskor. Dar vi kan g& utanfor oss sjidlva och bort-
om de granser som vardagen och konventionen drar. I ett sam-
hille som riskerar att splittras och i en tid som betonar skillnad
berittar kyrkans kulturarv om det liv som alla delar.

Uppsala 27 juni 2013

panee

ANDERS WEJRYD

Arkebiskop

el

HELEN OTTOSSON LOVEN
Generalsekreterare
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INLEDNING

UPPDRAGSFORMULERING

Ett rum oppet for alla lamnas till regeringen med anledning av
att det r 2014 ar kontrollstation for frigor som ror de kyrkliga
kulturvdrdena och den kyrkoantikvariska ersattningen. Svenska
kyrkan har under varen 2013 redan limnat en rapport till reger-
ingen, Svenska kyrkans redovisning for dr 2012 angdende de
kyrkliga kulturvirdena och anvindningen av den kyrkoantikva-
riska ersdttningen. Den fokuserade med anledning av den kom-
mande kontrollstationsrapporten pé att redovisa det géngna
aret. Ett rum 6ppet for alla innehéller mer utforliga redovisning-
ar och analyser av arbete och resultat under hela perioden. Den
beskriver ocksa utvecklingsbehov och strategier med tanke pé
nuldge och trolig framtid for den kyrkoantikvariska ersdttning-
en och det kyrkliga kulturarvet.

Kontrollstationerna ar reglerade i avtalet mellan staten och
Svenska kyrkan frén ar 2000. Enligt avtalet infaller den forsta
kontrollstationen 2009 och darefter ska de ske vart femte ar.
Vid kontrollstationerna ska det goras en analys av de fragor
som ror de kyrkliga kulturvardena och en uppfoljning av de re-
sultat som har uppnatts. Vidare framgdr att om omfattningen
av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga kulturminnena pa
nagot vasentligt sitt har minskat ska ersdttningen reduceras.
Slutligen ska Svenska kyrkan édret infor kontrollstationen ta
fram ett underlag for en allsidig belysning av de kyrkoantikva-
riska fragorna. Underlaget ska limnas till regeringen (Kulturde-
partementet) senast 30 juni.

Aven Riksantikvarieimbetet har fatt i uppdrag att limna en
redovisning till regeringen. Uppdragsformuleringen i reglerings-
brevet for 2013 skiljer sig frin ovanstiende breda skrivning om
analys av de fragor som ror de kyrkliga kulturvardena. Uppdra-
get har istdllet avgrinsats till att redovisa anvandning och resul-
tat av den kyrkoantikvariska ersittningen och vilka effekter er-
sattningen haft for virden och bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet. Eftersom uppdraget enligt regeringen skulle ske i
samverkan med bland annat Svenska kyrkan och redovisas 31
maj, limnade Riksantikvarieimbetet ett utkast av rapporten
for synpunkter den 12 april. Svenska kyrkan har genom flera
stift och nationell nivd gett sivdl muntliga som skriftliga syn-
punkter pa innehéllet, vilka delvis redovisas i slutrapporten.

Svenska kyrkan har i enlighet med avtalets formulering om
”allsidig belysning av de kyrkoantikvariska frigorna” haft moj-

lighet att komplettera Riksantikvarieambetets redovisning. Av-
sikten med foreliggande rapport dr att ge en breddad och for-
djupad analys av arbetet med det kyrkliga kulturarvet och
anviandningen och effekterna av den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen. Rapporten ska dven fungera som ett strategiskt redskap
for att utveckla synen pd det kyrkliga kulturarvet och dess roll i
samhillet och i kyrkan. Den ska kunna utgora plattform for en
fornyad och operativ samverkan mellan staten, Svenska kyrkan
och andra berdrda aktorer i det utvecklingsarbete som dr nod-
vandigt for att det kyrkliga kulturarvet ska kunna bevaras, an-
vandas och utvecklas i framtiden.

DISPOSITION

Rapporten dr upplagd enligt foljande:

Forordet innehaller en vision som ska bidra till en helhetssyn pa
det kyrkliga kulturarvet och dess relation till Svenska kyrkans
verksamhet och det samhille som kyrkan verkar i.

Direfter gors en sammanfattande bedomning med ett antal
forslag till forandringar och dtgdrder riktade till regeringen och
andra aktorer.

Efter sammanfattningen redovisas i kapitel 1 de forutsatt-
ningar som idag rader for forvaltningen av kulturarvet och an-
vandningen av ersdttningen i form av gillande intentioner, re-
gelverk och villkor. En bakgrund ges till hur dessa tillkommit.

I kapitel 2 beskrivs anvandningen av den kyrkoantikvariska
ersattningen utifran dtgardskategorier samt tillganglighet och
kulturarvskompetens. Darefter foljer i kapitel 3 en redogorelse
for maluppfyllelsen for arbetet med ersattningen.

For att rapporten ska kunna fungera som ett strategiskt red-
skap och plattform innehéller den slutligen i kapitel 4 beskriv-
ningar och analyser av hur omvirlden och kyrkan foridndras
over tid och hur detta pdverkar forvaltningen av de kyrkliga
kulturvirdena. Hir dterfinns dven ovannidmnda forslag till for-
andringar och atgirder.

Kapitlen varvas med ett journalistiskt material i form av re-
portage som belyser hur arbetet med ersittningsfinansierade
projekt genomfors i forsamlingar och stift och vilken betydelse
ersdttningen har i praktiken. Bilagorna utgors framst av tabeller
over ekonomi, 6ppethéllande och verksamhet i kyrkorna, men
dven exempel pd olika projekt finansierade av kyrkoantikvarisk
ersittning.
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Sammanfattande

BEDOMNING

MALUPPFYLLELSE OCH EFFEKTER

Ett rum Sppet for alla redovisar hur Svenska kyrkan har arbetat
med det kyrkliga kulturarvet och den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen sedan relationsforandringen dr 2000. Vidare analyserar
rapporten maluppfyllelse och effekter av detta arbete. Utgangs-
punkt for bedomningen ar framst avtalet mellan staten och
Svenska kyrkan om fragor som ror de kulturhistoriska vardena
inom Svenska kyrkan, 4 kap. kulturminneslagen samt Staten
och trossamfunden (regeringens prop. 1998/99:38). Analysen
sker ocksd mot bakgrund av de bedomningar och intentioner
som regeringen redovisade i sin skrivelse till riksdagen 2009 om
de kyrkoantikvariska frdgorna. I rapportens resonemang om
tillgdnglighet, anviandning och utveckling har vi dven utgétt fran
de kulturpolitiska intentioner som kommer till uttryck i Tid for
kultur (regeringens prop. 2009/10:3).

Vard och bevarande

For varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet bedoms
maéluppfyllelsen som god och successivt forbattrad, samtidigt
som det finns mojligheter att ytterligare oka nyttan av den kyr-
koantikvariska ersattningen. Kulturarvet 4r sammantaget beva-
rat i samma utstrickning som vid relationsidndringen. Forvalt-
ningsansvaret har inte heller minskat i omfattning, d& antalet
skyddade kyrkor dr i stort sett oférandrat under perioden. Ge-
nom vard- och underhdllsplaner och okade satsningar pd ska-
deforebyggande atgiarder har vdard och underhall blivit mer
langsiktiga och forebyggande. System och metoder for att 6ka
kunskapen om vardbehovet kommer dock att forbattras ytterli-
gare. Hanteringen och anvindningen av den kyrkoantikvariska
ersattningen har effektiviserats och ett utvecklingsarbete pagar
for att ytterligare oka kulturarvsnyttan av ersittningen.

Kompetens

For Svenska kyrkans kompetens i forvaltningsfragor har den po-
sitiva utvecklingen fortsatt i och med att stiftskanslierna och
Svenska kyrkans nationella niva ytterligare starkt sina resurser

och kompetens och effektiviserat arbetet. Storre férsamlingar
och samfilligheter har blivit mer professionella i forvaltningen
och férmégan att genomfora vard- och underhéllsinsatser. Kom-
petensen hos de mindre forsamlingarna brister dock fortfarande,
vilket atgirdas genom forandringar i forsamlingsstrukturer och
organisation.

Samverkan

Den regionala samverkan har utvecklats mot 6kad samsyn om
ersdttningen och minskade skillnader mellan stift och linsstyrel-
ser i foreslagna ersittningsnivder. Dock har samraden inte elimi-
nerat skillnaderna i bedomningarna mellan olika regioner och for
olika objekt och dtgiardsomraden, varfor nationell nivd har for-
tydligat villkor och vigledning samt utvidgat sin uppfoljning. De
centrala och regionala samrdden har fortsatt med kunskaps- och
erfarenhetsutbyte om de kyrkliga kulturvirdena. Samraden kan
dock utvecklas ytterligare i fornyade former for stirkt kunskap
och 6kad samsyn omkring de kyrkliga kulturvirdena.

Tillganglighet
Enligt Svenska kyrkan ir tillgianglighet ett brett begrepp som
handlar lika mycket om kommunikation och delaktighet som att
fysiskt komma in i kyrkorummen. Hittills har en hog fysisk till-
ganglighet kunnat uppratthillas till de kyrkliga kulturminnena.
Inte minst bereds tillgianglighet och delaktighet genom anpassade
losningar for manniskor med olika funktionshinder.
Oppethallandet har minskat ndgot under senare ar, framfor
allt for kyrkorna pa landsbygd och i glesbygd. Detta beror san-
nolikt pa befolkningsutvecklingen, forindrad forsamlings-
struktur och kraven péd kyrkobyggnadernas siakerhet. Tillgdng-
ligheten mitt i organiserad verksamhet i kyrkorna visar inte pa
ndgon storre forandring under de senaste dren. Daremot okade
andelen kyrkor med relativt f§ sammankomster i egen verksam-
het mellan 2007 och 2009. For utvecklingen av sammankoms-
ter utanfor den egna verksamheten visar mitningarna fran
2004 och framat inte pd ndgra patagliga forindringar.



Anvindning och utveckling av kulturarvet gar hand i hand —
nar fler tar del av och aktivt arbetar med det, ombildas, utveck-
las och nyskapas pa sikt kulturarvet. Svenska kyrkan arbetar i
linje med regeringens intentioner med en dynamisk och férnyad
kulturarvssyn som bland annat syftar till att utveckla principer
och metoder for identifiering och forvaltning av kulturvarden
samt utveckla kunskap och strategier for utvidgad anviandning
och kommunikation av det kyrkliga kulturarvet. Det ar ett ut-
vecklingsarbete som pagar sedan flera dr i olika projekt med
béade principiella och praktiska resultat.

FORANDRADE FORUTSATTNINGAR OCH
FRAMTIDEN

Forandrat samhalle och kyrka

Rapportens omvirldsanalys visar pd en nutid och tinkbar
framtid dar Svenska kyrkan i takt med samhallet genomgér sto-
ra fordndringar. En tydlig trend ar att yngre generationer byg-
ger svagare relationer till kyrkan, vilket marks till exempel i ett
svalare intresse for konfirmation och i forlingningen for dop.
Detta kommer att ge fullt genomslag om négra ar da de aktuel-
la aldersgrupperna blir betydligt mindre an idag med farre med-
lemmar som f6ljd. Forutom generationsvixlingarna paverkas
utvecklingen av 6kande regionala skillnader, migration, urba-
nisering, forandrade vanor och virderingar och geografiska
skillnader i kyrklig sed. Medlemsskaran blir dirmed alltmer
differentierad med olika ingdngar till det kyrkliga kulturarvet
som man da virderar pa olika sitt. Enligt undersokningar finns
dock ett stort allmant intresse for det kyrkliga kulturarvet och
en vasentlig del av Svenska kyrkans medlemmar har kyrkorna
och kulturarvet som biarande argument for medlemskap. Kul-
turarvet har dirmed potential att i 6kad utstrickning ses som
en resurs for bade samhille och kyrka.

Forandrad ekonomi

De ekonomiska forutsittningarna for férsamlingar och samfal-
ligheter har sammantaget successivt forsimrats efter relations-
andringen samtidigt som kulturarvet till sin omfattning ar ofor-
andrat. Detta innebdr ett 6kande ansvar per medlem for kultur-
arv och ekonomi. Regionerna uppvisar stora skillnader i forut-
sdttningarna att klara finansieringen av olika vard- och
underhallsinsatser och dven hir sker en samhéllsutveckling som
fordjupar de regionala skillnaderna i landet. For att klara for-
valtningen nidr omvirlden fordndras arbetar Svenska kyrkan
kontinuerligt och aktivt med att anpassa sitt eget ekonomiska
utjamningssystem och sin organisation. Mot bakgrund av de
forandringar som sker behover storleken pa den kyrkoantikva-
riska ersittningen och forhallandet mellan denna och egenin-
satsen vara rimliga for att forvaltningen av det kyrkliga kultur-
arvet ska klaras i framtiden.

FORSLAG

Béde i samhillet och i Svenska kyrkan sker forandringar som
har betydelse for forvaltningen och anvindningen av det kyrk-
liga kulturarvet. I juni 2013 gav regeringen Riksantikvarieam-
betet i uppdrag att gora en Oversyn av regleringen avseende de
kyrkliga kulturminnena. Svenska kyrkan vilkomnar att regel-
verket inom omrédet ses 6ver. Vi vill ocksd understryka vikten
av att en modern och dynamisk kultursyn far prigla inte bara
diskussionen om kulturminnen och kulturmiljoer, utan om det
kyrkliga kulturarvet i sin helhet.

I det gemensamma arbetet med det kyrkliga kulturarvet van-
der sig Svenska kyrkan till regeringen och andra berorda akto-
rer med foljande forslag till utvecklingsomraden:

1. FORNYAD SYN PA DET KYRKLIGA KULTURARVET OCH DEN
KYRKOANTIKVARISKA ERSATTNINGEN

Svenska kyrkan foreslar att en fornyad syn pa det kyrkliga kul-
turarvet och den kyrkoantikvariska ersittningen uttrycks i en
skrivelse fran regeringen till riksdagen, vilken kan ligga till
grund for ett nytt avtal mellan staten och Svenska kyrkan. Skri-
velse och avtal bor ta hiansyn till de forandringar som sker i
samhaillet, och inom kyrkan samt till den nya synen pd kultur-
arvet som finns formulerat i kulturpolitiken.

Detta kan innebira:

e att det kyrkliga kulturarvet ses som en bred samhillsresurs
for social, kulturell och ekonomisk utveckling,

¢ en mer dynamisk och utvecklingsinriktad syn pd ersittningen
som ett redskap inte bara for bevarande, utan dven for an-
vandning och utveckling av kulturarvet,

¢ en mer dynamisk och utvecklingsinriktad syn pa anvandning
av ersattningen for kyrkor med hoga kulturhistoriska varden
och utan anvindning i forsamlingens verksambhet, for att kyr-
kor och kyrkomiljoer ska kunna tillgangliggoras for kultur-
arvsandamal,

e att ersattningen kan anvindas for att halla kyrkor 6ppna som
besoksmal och till exempel som pedagogisk resurs for skolor,

e att vissa tjanster och kompetensutveckling kan bekostas med
ersattningen,

e att det i fordelningen av ersdttningen tas hansyn till forsam-
lingarnas olika kulturarvsansvar och forutsittningar att klara
forvaltningen,

¢ att foljande mening i nuvarande avtal omformuleras: ?Om om-
fattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga kultur-
minnena pa nigot visentligt sitt har minskat skall den kyrko-
antikvariska ersittningen reduceras.” Svenska kyrkan foreslar



istallet foljande formulering; ”Om omfattningen av Svenska

kyrkans ansvar for de kyrkliga kulturminnena pa nédgot vi-

sentligt satt har forandrats ska ersittningens belopp ses 6ver”.
Eftersom det idag rdder en osikerhet om inneborden av vissa
begrepp som till exempel tillganglighet till kyrkorna, kompe-
tens inom Svenska kyrkan och administration, ar det onskvart
att dessa begrepp definieras tydligare.

2. GEMENSAM VISION OCH LANGSIKTIGA MAL FOR ARBETET
MED DET KYRKLIGA KULTURARVET

Svenska kyrkan bor tillsammans med staten och andra berorda
aktorer enas i en gemensam verklighetsbeskrivning, och dirige-
nom uppnd 6kad samsyn i formuleringen av langsiktiga mal for
arbetet med det kyrkliga kulturarvet. Mdlen ska bidra till att
uppfylla en langsiktig vision om arbetet med det kyrkliga kul-
turarvet i ett forandrat samhalle och kyrka.

3. FORSTARKT SAMVERKAN FOR DET KYRKLIGA KULTURARVET
SOM SAMHALLSRESURS

Det kyrkliga kulturarvet betraktas som en angeldgenhet och
tillgdng for alla i samhallet. Darfor bor ett utvecklingsarbete for
att forverkliga kulturarvet som samhallsresurs ske i en operativ
samverkan mellan Svenska kyrkan, staten och 6vriga samhal-
let. Det 6vergripande syftet med detta arbete bor vara att ut-
nyttja den potential som det kyrkliga kulturarvet har i utveck-
lingen av ett langsiktigt hallbart samhalle; socialt, miljomassigt
och ekonomiskt.

4. STRATEGI FOR UTVECKLING AV BRUKET AV
KYRKOMILJOERNA

Svenska kyrkan och staten behover gemensamt utveckla bered-
skap och strategier for bruket av kyrkor och kyrkomiljoer i
framtiden, med foljande exempel pé dtgarder:

¢ En undersokning av vad det kyrkliga kulturarvet har for virden
och betydelser lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

¢ Utveckling av kyrkomiljoer for utvidgat bruk eller mangbruk,
dar kyrkorna kan anviandas for fler andamal 4n idag och som
resurser i samhallet.

¢ Utformning av strategier for de kyrkor som behover tas ur
bruk som kyrkor eller avyttras med maélet att de fortfarande
ska kunna bevaras och anvindas som allmidnna och tillgang-
liga kulturarv.

Forutom ovanstdende gemensamma utvecklingsomrdden avser
Svenska kyrkan att arbeta med foljande:

5. UTVECKLING AV ARBETET MED DEN KYRKOANTIKVARISKA
ERSATTNINGEN

Syftet med utvecklingsomradet ar att effektivisera och kvalitets-
sikra handlaggningen av den kyrkoantikvariska ersittningen
och att dstadkomma en enhetlig och rittvis fordelning av
ersittningen over landet. Detta ska goras med hjalp av foljande
insatser:

¢ Forenklad fordelningsmodell for kyrkoantikvarisk ersittning.

e Forbittrat projekthanteringssystem som stod for handligg-
ning och uppféljning.

¢ Forbattrad kunskap och 6verblick over vardbehovet.

e Effektivt utnyttjande av disponibla medel for kyrkoantikvarisk
ersittning.

e Forstarkt kompetens pd olika nivder.
¢ Utvecklad intern styrning och kontroll.

Som en foljd av dessa forandringar behover villkoren for kyrko-
antikvarisk ersattning ses 6ver och revideras.
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1. Forvaltning och finansiering av
DET KYRKLIGA KULTURARVET

BAKGRUND TILL SVENSKA KYRKANS
FORVALTNINGSANSVAR

Den 1 januari 2000 dndrades relationen mellan Svenska kyrkan
och staten. Reformen skedde efter atta statliga och sex kyrkliga
utredningar med péfoljande propositioner samt beslut i riksdag
och kyrkomote. Exempel pd oklarheter som skulle redas ut for
forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet var:

¢ Vem ager kyrkorna?

o Ska staten eller forsamlingarna 4dga respektive forvalta dem?
¢ Hur ska underhall och vard finansieras?

¢ Vem ska dela ut stod/ersattning?

® Hur mycket pengar behovs for att bevara kulturvardena?

SKYDDET FOR DE KYRKLIGA KULTURMINNENA

Det &r en nationell angeldgenhet att skydda och varda
var kulturmilj. Ansvaret for detta delas av alla.

De kulturhistoriska vérdena i kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser &r skyddade enligt
kulturminneslagen (4 kap.)

De kyrkliga kulturminnena ska vardas och underhallas sa att deras
kulturhistoriska varden inte minskas och deras utseende och
karaktar inte férvanskas.

Skyddsbestammelserna galler oberoende av om en
kyrkobyggnad anvénds eller inte.

Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga kulturminnena vardas
och underhalls enligt kulturminneslagens
bestammelser.

Kdlla: Kulturminneslagen

Ett av de viktigaste resultaten av de offentliga utredningarna var
tillkomsten av den statliga kyrkoantikvariska ersiattningen.
Ersittningen, som skulle garantera bevarandet av kyrkornas kul-
turhistoriska virden, borjade fordelas for mer 4n tio dr sedan.

RATTEN TILL ERSATTNING

Av den regeringsproposition, Andrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan (regeringens prop. 1995/96:80), som lade
grunden till relationsandringen framgick att kyrkorna skulle
agas och forvaltas av Svenska kyrkan och dess forsamlingar
och att reformen inte skulle leda till forsimrade forhdllanden
for vard och underhall av de kulturhistoriska viardena. Det
framholls ocksa att bevarandet av de kyrkliga kulturviardena
var en angelagenhet for hela samhallet och for svenska folket.
Det framgick dven att det inte var rimligt att den totala kostna-
den for detta allmanintresse endast skulle baras av Svenska kyr-
kans medlemmar. I propositionen slogs darfor fast att Svenska
kyrkan bor fa viss ersattning for de inskrankningar och fordy-
ringar som skyddsbestimmelserna i kulturminneslagen kan
medfora. En foljande utredning Den kulturbistoriskt virdefulla
kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43)
behandlade frigan om hur kyrkorna skulle vardas och ersatt-
ningen utformas. Denna lag sedan till grund for regeringens pro-
position 1998/99:38 Staten och trossamfunden, dar ersittning-
en skrevs in i kulturminneslagen med lydelsen ”Svenska kyrkan
har ratt till viss ersdttning av staten for kulturhistoriskt motive-
rade kostnader i samband med vard och underhall av de kyrkli-
ga kulturminnena”. I kapitlet ”De kyrkliga kulturminnena” an-
gavs villkoren for ersdttningen liksom beloppets storlek. Fran
2002 till 2009 skulle ersdttningen vixa successivt till 460 miljo-
ner kronor och skulle sedan omforhandlas i femarsperioder. I
detta ingick att beloppet skulle reduceras om omfattningen av
Svenska kyrkans ansvar pa nagot vasentligt sitt skulle andras,
till exempel genom o6verldtelse eller rivning av kyrkobyggnader.
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Den kyrkoantikvariska ersattningen skulle fordelas av Svenska
kyrkan i samrdd med myndigheter inom kulturmiljoomrédet. I
fordelningen skulle forsamlingarnas ekonomi inte ha ndgon be-
tydelse eftersom ersittningen inte skulle f4 bli en del av det in-
omkyrkliga utjamningssystemet. I propositionen angavs ocksa
mer specifikt vad ersittningen var avsedd for och dven vad den
inte fick g till. Det framgick att ersattningen bara var avsedd
for de extrakostnader, antikvariska merkostnader, som upp-
kommer pd grund av bestimmelserna i kulturminneslagens fjar-
de kapitel. Den skulle inte f4 anvandas for 6vriga kostnader for
de kyrkliga kulturminnena, till att bedriva verksamhet eller ad-
ministration, inte heller for kompetensutveckling eller liknande.
De grundliggande forutsittningarna for ersdttningen skulle en-
ligt propositionen regleras i ett avtal mellan Svenska kyrkan och
staten. Avtalet skrevs under av kulturminister Marita Ulvskog
och drkebiskop K G Hammar i februari &r 2000.

STATENS ROLL OCH ANSVAR

Svenska kyrkan har ratt till viss ersattning fran staten for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Ersattningen ar en kompensation for de antikvariska merkostna-
der for kyrkan som forvaltare av kyrkobyggnaderna.

Ersattningen ska garantera bevarandet av kyrkornas kulturhisto-
riska varden.

Ersattningen ar en deli ett 6msesidigt dtagande mellan staten och
kyrkan for att bevara de kyrkliga kulturminnena.

Kdlla: Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (regeringens
prop.1995/96:80)

OFORANDRADE INTENTIONER | EN FORANDRAD VERKLIGHET

Dirmed fanns det tre grundliggande dokument som reglerade
anviandning och fordelning av den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen: kulturminneslagen (1988, andrad 1999), propositionen
frén 1998/99 och avtalet frin 2000. Ett mer detaljerat regelverk
for ersdttningen upprittade Svenska kyrkan sjalv i de villkor
och allmidnna rdd som beslots av kyrkofondens styrelse 2001
och reviderades av kyrkostyrelsen 2006. I dessa villkor tolkades
anvandningen av ersittningen utifrdn skrivningarna i proposi-
tionen och foregdende utredning och det kan hivdas att de f6lj-
de statens intentioner mycket nira. Sedan intentionerna och
villkoren for forvaltningen och den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen skapades i samband med relationsdndringen har emel-
lertid bdde samhille och kyrka foriandrats kraftigt och forand-
ringen bedoms fortsitta i kanske dnnu hogre takt. Redan infor
kontrollstationen 2009 konstaterade regeringen i den skrivelse
som gick till riksdagen, Kyrkoantikvariska fragor (regeringens
skrivelse 2008/09:220), att pagdende samhallsforandringar
som urbanisering, minskad anviandning av kyrkor pé landsbyg-
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den och sammanliggningar av forsamlingarna, kan komma att
innebdra utmaningar for varden och bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet. Emellertid foranledde detta inte ndgra tydliga 4nd-
ringar i statens intentioner och villkor for férvaltning och er-
sattning. Eftersom utvecklingen fortsatt med bland annat bety-
dande medlemsminskning och samtidigt 6kat ansvar for kultur-
arvet har emellertid Svenska kyrkan tagit initiativ till vissa for-
andringar i villkoren for den kyrkoantikvariska ersittningen (se
nedan). Sannolikt behover dnnu storre fordndringar goras i
framtiden, vilket framgér lingre fram i denna rapport.

FORNYADE MAL OCH VILLKOR

De nu gillande Villkor for kyrkoantikvarisk ersittning, version
1.1 antogs av kyrkostyrelsen 24 september 2012, efter att i
stort sett varit oforandrade sedan det forsta styrdokumentet
Kyrkoantikvarisk ersatining. Villkor och allmdnna rdd antogs
av kyrkofondens styrelse den 15 mars 2001.

Det framsta syftet med de nya villkoren dr att skapa tydligare
och mer transparenta villkor med enhetlig tillimpning 6ver lan-
det och med mer enhetliga prioriteringar till de kyrkoantikva-
riska projekten.

Villkor for kyrkoantikvarisk ersdttning reglerar anvindning-
en av kyrkoantikvarisk ersattning till Svenska kyrkan enligt 4

SVENSKA KYRKANS FORVALTNINGSANSVAR

Kyrkans forvaltningsansvar omfattar vard och underhall av de
kyrkliga kulturvardena sa att deras utseende och karaktér inte
forvanskas.

| forutsattningarna for ett langsiktigt bevarande ingar det fore-
byggande arbetet och samverkan med kulturmiljésektorn.

I kyrkans dtagande ingar ocksa kravet pa tillgang till ndvandig
kunskap och kompetens for forvaltningen.

Det ar kyrkans ansvar att alla medborgare kan ta del av och
anvanda det kyrkliga kulturarvet.

De kyrkliga kulturminnena ska i framtiden vara tillgédngliga for var
och en i minst samma utstrackning som vid relationsandringen ar
2000.

Den kyrkoantikvariska ersattningen ar ett redskap for att varda
och underhalla de kyrkliga kulturminnena och sakra medborgarnas
tillgang till kulturarvet.

Kyrkan beslutar sjalv om hur den kyrkoantikvariska ersattningen
ska fordelas enligt kyrkostyrelsens villkor.

| fordelningen ska inte forsamlingarnas ekonomi ha nagon bety-
delse eftersom ersattningen inte far bli en del av det inomkyrkliga
utjdmningssystemet.

Kélla: Overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i frégor som rér
de kulturhistoriska vdrdena inom Svenska kyrkan. (Ku2000/470/Ka)



kap 16§ lag (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) och
Riksantikvariedmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen
(KRFS 2012:2). De utgér dven fran regeringens skrivelse Kyrko-
antikvariska frdagor (regeringens skrivelse 2008/09:220) och
kulturutredningen Tid for kultur (regeringens prop. 2009/10:3).
Villkoren dr framtagna av Svenska kyrkan efter samverkan med
Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna. Efter att villkoren an-
togs i september 2012 reviderades de av kyrkostyrelsen genom
beslut den 5 mars 2013. Som stod i arbetet med kyrkoantikva-
risk ersdttning finns Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk
ersattning i vilken villkoren kommenteras. Handboken kommer
att uppdateras regelbundet s att den speglar aktuella fragor och
praxis nar det giller ersittningens fordelning, anviandning och
redovisning.

Mal foér arbetet med det kyrkliga kulturarvet och den
kyrkoantikvariska ersattningen

Det forsta villkoret utgors av mal for arbetet med det kyrkliga
kulturarvet och den kyrkoantikvariska ersattningen. Syftet med
att formulera fornyade mal ar att ange en for hela Svenska kyrkan
samstimmig och overgripande malbild for arbetet med kulturar-
vet dir den kyrkoantikvariska ersattningen ar ett av flera viktiga
redskap for att uppnd malen. Mdlskrivningarna kan ocksa ses
som borjan till en for samhaille och kyrka gemensam plattform
med en ldngsiktig vision for det kyrkliga kulturarvet. Det méste i
detta sammanhang betonas att de befintliga malen anger en over-
gripande inriktning for arbetet. Regleringen av anvandningen av
ersittningen och vad som kommer ifrdga for respektive objekt
och atgarder aterfinns i de efter mélen foljande villkoren.

Malens forsta mening uttrycker att det kyrkliga kulturarvet
tillhor alla. Det innebdr att alla har ratt till att ta del av och upple-
va de kulturvarden som birs av det samlade materiella och imma-
teriella kyrkliga kulturarvet. Eftersom kulturarvet dr en gemen-
sam sambhallelig angeldgenhet bidrar ocksd hela befolkningen
med hjilp av den statliga kyrkoantikvariska ersattningen till dess
forvaltning.

Malen utgdr ocksd frén statens intentioner om att kulturarvet
ska bevaras, anviandas och utvecklas, vilket uttrycks som ett kul-
turpolitiskt mal i regeringens Tid for kultur (regeringens prop.
2009/10:3) frdn 2009. I villkoren ar dirmed en Gvergripande
malbild formulerad som att det kyrkliga kulturarvet dr en sam-
hillsresurs som ska bevaras, anvindas och utvecklas.

For att uppfylla detta mal ska ersittningen dstadkomma
storsta mojliga kulturarvsnytta, det vill sdga bidra till att for-
valtningen av kulturarvet sker ldngsiktigt hdllbart med storsta
mojliga nytta for de kulturvirden det kyrkliga kulturarvet om-
fattar. Eftersom kulturarvet dr en allmin tillgang och en viktig
samhdllsresurs ska dirmed ersdttningens anvandning och resul-
tat ge positiva samhallseffekter inom till exempel ekonomisk,
social, kulturell och ekologisk utveckling och ddrmed bidra till
det langsiktigt héllbara samhillet.

Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning

Vidare reglerar villkoren vilka objekt och dtgarder som omfat-
tas av ersattningen, hur handliaggning och samrad ska ga till
och slutligen ekonomihantering, arkivering och redovisning av
ersattningens fordelning och effekter.

Tilligg i 2012 ars Villkor for kyrkoantikvarisk ersditning,
forutom maélskrivningen, ror huvudsakligen omradena tillgang-
lighet, visnings- och informationsinsatser, kunskapsutveckling,
fragor som galler begravningsplatser och kyrkotomter och slut-
ligen begreppet kulturarvsansvar. For att kommande generatio-
ner ska kunna ha mojlighet att tolka kulturarvet kravs att det
tillgangliggors genom fysiska forbattringar och genom infor-
mation, helst i bred samverkan mellan olika intressenter. Vill-
koren stodjer att ny kunskap tas fram for att 6ka effektiviteten i
anvandningen av ersittningen, liksom att denna kunskap kom-
municeras for att den ska komma till nytta i den dagliga for-
valtningen av det kyrkliga kulturarvet. Argument {or att fortyd-
liga, forstarka och bredda anvindningen av ersdttningen for
kunskapsutveckling och kommunikation av det kyrkliga kul-
turarvet aterfinns dven i kapitel 4. Svenska kyrkan menar att
detta ar nodvandigt for att i samverkan med staten och andra
aktorer utveckla kunskapsnivan och stirka intresset for och an-
vandningen av det kyrkliga kulturarvet. Anviandningen av den
kyrkantikvariska ersdttningen behover ske i enlighet med den dy-
namiska kulturarvssyn som uttrycks i Tid for kultur.

Kulturhistoriskt motiverade kostnader har inte definierats
mer precist dd utgangspunkten ir att varje ansokan ska bedo-
mas av respektive stift ur ett helhetsperspektiv utifran atgar-
dens kulturarvsnytta. Begreppet kulturarvsansvar kommer att
beskrivas narmare i handboken till villkoren. Ansvaret kan till
exempel definieras utifrdn antalet skyddade kyrkor, respektive
totalytan av dessa kyrkor, i forhéllande till antalet medlemmar
i forsamlingen eller annan enhet. Sannolikt behover fler och
mer detaljerade kriterier utarbetas. I kapitel 4 ges bakgrund till
och utvecklas frigan om Svenska kyrkans fordndrade forutsatt-
ningar och 6kade kulturarvsansvar.

I handboken kommer ocksd riktvarden for ersdttningsnivder
till dtgirder att finnas. Detta arbete planeras vara klart under
2013, men har i delar implementerats preliminirt genom de be-
domningskriterier for hanteringen av rambeslutet for kyrkoan-
tikarisk ersittning som gétt ut till stift, linsstyrelser och Riks-
antikvariedmbetet under viren 2013.

P& begravningsplatser och kyrkotomter lyfts det grona kul-
turarvet och virdefulla gravanordningar fram, omrdden som
inte varit aktuella for ersittning i sd stor omfattning tidigare.
Fortydligandet av mojligheterna att anvinda ersittningen for
dessa indamal beror dven pa att detta tidigare uppfattades olika
av olika parter och medforde en icke enhetlig tillimpning 6ver
landet. Har dr gransdragningen till det som bekostas av begrav-
ningsavgiften viktig.
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HANDLAGGNING AV KYRKOANTIKVARISK
ERSATTNING

Den kyrkoantikvariska ersattningen ska enligt de nya Villkor for
kyrkoantikvarisk ersdtining fordelas utifrdn forsamlingens kul-
turarvsansvar och ”storsta mojliga kulturarvsnytta”. I tidigare
gillande Villkor och allmdnna rdd anviandes begreppet storsta
mojliga bevarandeeffekt som en mattstock for den antikvariska
nyttan med investerade medel mot den effekt som kunde tankas
uppnds ur ett bevarandeperspektiv.

Ansokningsprocessen och handlaggningen har varit likartad
under hela perioden dven om den forandrats ndgot efter att kyr-
kostyrelsen antagit de nya villkoren infér 2014 &rs ansokan.
Man kan sammanfatta processen kring den kyrkoantikvariska
ersittningen pd foljande satt:

LOKAL NIVA

Forsamlingens vard- och underhéllsplan visar de dokumentera-
de behov som ir ersattningsberittigade. Kyrkorddet tar beslut
om att ansoka om kyrkoantikvarisk ersattning och skickar in

handlingar till stiftet som bereder drendet enligt villkoren for
kyrkoantikvarisk ersattning. Vanligtvis ar stiftet, lansstyrelsen,
ett regionalt museum eller en konsult inkopplad innan forsam-
lingen bestdller bygghandlingarna. Ett tidigt samrdd med in-
blandade parter halls i de flesta fall for att undvika framtida
missforstdnd och for att delge varandra synpunkter. Nar for-
samlingen beviljas kyrkoantikvarisk ersattning har den tva ar
pd sig att utfora dtgarden. Efter slutbesiktningen rekvirerar den
pengarna frén stiftet som i sin tur vidarebefordrar begaran om
utbetalning till nationell niva. Vid utbetalning kravs ett revi-
sorsintyg fran en auktoriserad revisor och ett antikvariskt intyg
frén lansstyrelsen. Detta intyg skrivs emellertid i de flesta fall av
den antikvariska medverkande.

REGIONAL NIVA

Efter att stiften tagit emot ansokan frén forsamlingen registre-
ras den i projekthanteringssystemet (PHS) och handlaggs enligt
villkoren for kyrkoantikvarisk ersittning. Det ar i PHS som
hela processen kring kyrkoantikvarisk ersittning dokumente-
ras. Systemet skoter dven utbetalningarna fran kyrkokansliet
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direkt till forsamlingarna. Darefter far lansstyrelserna mojlig-
het att yttra sig i en remiss om ansokningarna genom att priori-
tera och foresld en limplig ersittningsniva. En kopia pd ldns-
styrelsens tillstdnd ska finnas med i ansokan. Efter stiftsstyrel-
sens beslut skickar stiftet in ett forslag pd fordelning genom en
ramansokan till kyrkostyrelsen. Efter den nationella handliagg-
ningen beslutar stiftsstyrelsen om den slutgiltiga fordelningen
till forsamlingarna.

NATIONELL NIVA

Kyrkokansliet bereder drendet infor kyrkostyrelsens beslut om
fordelning av ramar till stiften. P4 samma sitt som pa regional
niva far staten genom Riksantikvarieambetet mojlighet att yttra
sig over forslaget till stiftens ramansokningar genom en remiss.
Under hela perioden har kyrkostyrelsens berikning av ramar
tagit hansyn till stiftens olika sitt att bedoma forsamlingarnas
ansokningar. Stravan med den nationella handldggningen ar att
olikheterna mellan stiften ska utjamnas. De ans6kningar som
bedomts med hogsta prioritet har till exempel varierat mellan
stiften under hela perioden. For att uppviga snedfordelningen

berdknar kyrkostyrelsen respektive stifts kulturarvsansvar i for-
hallande till landet i sin helhet. Kulturarvsansvaret bygger pa
stiftets andel av den totala ytan av skyddade kyrkor, det vill
siga kvadratmeterytan av de kyrkor som skyddas av 4 kap. §
3—4 i kulturminneslagen.

Beredningen pa Svenska kyrkans nationella niva har dndrat
karaktar under perioden. Kontrollen skirptes 2005 och stiftens
ramar justeras sedan dess manuellt vilket kan f3 inverkan pa
den slutliga ramen. Det som kontrollerades var bland annat om
det fanns projektbeskrivningar till stiftsprojekt, anmarknings-
virda forhallanden i alla ansokningar, skillnader i stiftens och
lansstyrelsernas prioriteringar och om det fanns motiveringar
for de projekt som getts hogsta prioritet fran stift eller linssty-
relser. Denna oversiktliga kontroll har ibland lett till att en mer
noggrann granskning inletts. Infor 2014 ars ram har kyrkosty-
relsen tydliggjort pa vilket sitt den nationella handliggningen
ska utforas for att ytterligare 6ka kulturarvsnyttan pa fordelad
ersittning. Bland annat kommer stora projekt som bestar av fle-
ra atgarder att granskas extra, likas ansokningar som innehaller

om-, till- eller nybyggnad och skadeforebyggande dtgarder.
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2. Kyrkoantikvarisk ersattning och
forvaltning av KULTURARVET

I detta kapitel beskrivs anvandningen av den kyrkoantikvariska
ersattningen utifran dtgardskategorier, tillganglighet och kom-
petens for forvaltning av det kyrkliga kulturarvet.

FORDELNING OCH FORBRUKNING AV
KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING

For perioden 2002-2012 har staten anslagit 3 280 miljoner
kronor i kyrkoantikvarisk ersattning. Av dessa har 2 753 miljo-
ner kronor betalats ut och 527 miljoner kronor aterstod vid
2012 4rs utgdng. Darmed hade vid 2012 ars utgdng knappt 84
procent av anslaget 2002—2012 forbrukats. Ramperioden ar pa
tva ar vilket innebar att det ar forst under forsta kvartalet 2014,
med eventuella forlingningar av ramen, som man kan sluta sig
till den faktiska forbrukningen for perioden 2002-2012. Se
vidare tabeller i bilaga 1. Forbrukning av kyrkoantikvarisk
ersittning.

Sammanlagt for de projekt som avslutats 2002—2012 har
ersdttning i genomsnitt betalats ut med 52 procent av den totala
redovisade kostnaden. For vardinsatser 4r motsvarande siffror
48 procent och for skadeforebyggande dtgarder 55 procent.

Svenska kyrkan har under samma period arbetat strategiskt

DIAGRAM 1
FORBRUKNING KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING PERIODEN 2002—2012,
PER ATGARDSKATEGORI, EXKLUSIVE NATIONELL NIVA, MILJONER KRONOR

208

167

175

1995

Vardinsatser m Skadeférebyggande insatser

Vard- och underhallsplanering 0 Arbete med sékerhetsfragor

M Inventering, planering, information

Den totala forbrukningen dr 2 717 miljoner kronor.

utifrdn de behov och problem som uppstétt i arbetet med kyrko-
antikvarisk ersattning. I bilaga 4 beskrivs ett urval av strategiska
projekt som genomforts pa nationell niva och stiftsniva, uppde-
lade i de fem atgardskategorierna (1) vardinsatser, (2) vard- och
underhéllsplanering, (3) inventering, planering, information, (4)
skadeforebyggande insatser och (5) arbete med sdkerhetsfragor.
De nationella och stiftsprojekten har haft som utgangspunkt att
underlitta forsamlingarnas, men dven stiftens, arbete med att
varda det kyrkliga kulturarvet.

Ersittning far utga till vard- och underhdllsatgarder som in-
gér i en langsiktig vard- och underhéllsplan, utredningar och
projekteringar som forbereder, underlittar och forbattrar for-
utsdttningarna for vard och underhall, anpassade l6sningar for
tekniska installationer och tillganglighet, informationsinsatser,
atgirder for forbittrad forvaring och skydd av kulturhistoriskt
virdefulla inventarier samt for skadeforebyggande dtgéarder.

Ersdttning beviljas dven till planeringsinsatser sisom vard-
och underhéllsplanering i férsamlingar och insatser av 6vergri-
pande och generell karaktir inom stift eller pa nationell niva.
Dessa projekt syftar till att ta till vara och tillgingliggora de
kulturhistoriska virdena hos de kyrkliga kulturminnena.

DIAGRAM 2
FORBRUKNING KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING PER STIFT 2002-2012,
MILJONER KRONOR
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DIAGRAM 3

FORBRUKNING KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING FOR VARDINSATSER PER
STIFT OCH KVADRATMETER SKYDDAD KYRKA PERIODEN 2002-2012,
KRONOR
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I dtgardskategorin Virdinsatser ingdr antikvarisk medverkan
och projektering/utredning. Den redovisas som dtgdrd c1-6,
d och f enligt projekthanteringssystemet (PHS).

DIAGRAM 4

FORBRUKNING KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING FOR VARD- OCH
UNDERHALLSPLANERING PER STIFT OCH KVADRATMETER SKYDDAD KYRKA
2002-2012, KRONOR
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Atgirdskategorin Vird- och underhéllsplanering redovisas som
dtgird b enligt PHS.
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DIAGRAM 5

FORBRUKNING KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING FOR INVENTERING,
PLANERING OCH INFORMATION PER STIFT OCH KVADRATMETER SKYDDAD
KYRKA 2002-2012, STIFTS- OCH FORSAMLINGSPROJEKT, KRONOR
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Atgirdskategorin Inventering, planering och information
redovisas som dtgdrd a och g enligt PHS.

DIAGRAM 6

FORBRUKNING KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING FOR SKADEFORE-
BYGGANDE INSATSER PER STIFT OCH KVADRATMETER SKYDDAD KYRKA
2002-2012, KRONOR
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I dtgdrdskategorin Skadeforebyggande insatser ingdr projekte-
ring, utredning fukt och mogel, energiforbittrande dtgirder,
forbittrad textilforvaring och virmesystem. Den redovisas som
atgdrd e2, eq och es enligt PHS.



DIAGRAM 7

FORBRUKNING KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING FOR ARBETE MED
SAKERHETSATGARDER PER STIFT OCH KVADRATMETER SKYDDAD KYRKA
2002-2012, KRONOR
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I dtgirdskategorin Arbete med sikerbetsfragor ingdr stéld- och
brandférebyggande dtgirder samt forbéttrade elinstallationer.
Den redovisas som dtgdrd er och e3 enligt PHS.

TILLGANGLIGHET OCH ANVANDNING

Enligt avtalet mellan staten och Svenska kyrkan ska Svenska
kyrkan svara for att de kyrkliga kulturminnena ar tillgangliga
for var och en i samma utstrackning som 4r 2000 nir avtalet
tecknades. Tillganglighet till de kyrkliga kulturminnena eller
kulturarvet innebar enligt Svenska kyrkans uppfattning mer an
bara en fysisk tillganglighet. Det kan handla om tillganglighet i
digitala medier, formedling och kommunikation av kulturar-
vet for okad forstdelse och delaktighet och till exempel peda-
gogiska insatser som visningar och utstallningar. Likasd hand-
lar det om att gora kyrkorna tillgangliga for manniskor med
funktionshinder. Den statistik som samlats in efter relations-
forandringen innehdller dock huvudsakligen tvd huvudtyper
av tillganglighet: oppethéllande och inom- eller utomkyrklig
anviandning och darfor ar detta avsnitt inriktat pd detta.

Statistiken som presenteras kommer fran statistikinsamlingar
fran alla forsamlingar under dren 2009 till 2012. Svarsfrekven-
sen har legat pd mellan 86 till 92 procent. Statistiken omfattar
oppethéllande och anviandning av de kyrkor som finns registre-
rade i Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister. I registret definie-
ras en kyrka som en byggnad invigd for gudstjanst enligt kyrko-
ordningen.

En ansenlig del av bruket av Svenska kyrkans kyrkobyggna-
der bestar i att manniskor besoker en kyrkobyggnad da det inte
pagar ndgon organiserad verksamhet ddr. Heltickande statistik
over kyrkobesok i denna betydelse finns inte.

TATORTSTYPER

Kyrkorna delas in i foljande tétortstyper efter ortsindelningen
for forsamlingen/samfélligheten

STORSTAD: mer &n 200 000 invanare

FORORT: fororter till storstad. Férort enl SKL kommungruppering
2005.

STORRE STAD: mellan 50 000 och 200 000 invanare
MEDELSTOR STAD: mellan 20 000 och 50 000 invanare
STORRE TATORT: mer an 80 procents tatortsgrad och mindre
dn 20 000 invanare

MINDRE TATORT: 60-80 procents tatortsgrad och mindre
dn20 ooo invanare

LANDSBYGD: mindre dn 60 procents tatortsgrad

GLESBYGD: mindre an dtta invanare per kvadratkilometer och
tatortsgrad under 70 procent

Tétortsgraden anger hur stor del av befolkningen i férsamlingen
som bor i en tatort. En tatortsgrad pa 100 procent innebdr att alla i
forsamlingen/samfélligheten bor i en tétort, en tatortsgrad pa

60 procent betyder att 60 procent av befolkningen bor i en tétort.
Tatortsgraden i Sveriges kommuner kan hamtas pa SCB. Tatorts-
graden beréknas arligen och respektive ars befolkning fors till
tatorterna enligt den senaste tatortsavgransningen.

En tatort definieras som en sammanhangande bebyggelse med hogst
200 meter mellan husen och minst 200 invanare.

| rapporten anvands genomgaende termen tétortstyp och inte orden
ortstyp eller tatortsgrupp.

Kdlla: SCB, Nordisk tdtortsdefinition, SKL:s kommungruppsindelning 2005

DIAGRAM 8
MEDELANTAL OPPETDAGAR PER TATORTSTYP OCH AR
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Oppethéllande
Enkitresultaten visar att 6ppethdllandet inte har forandrats i na-
gon hogre grad under de senaste dren. Det genomsnittliga 6ppet-
héllandet har minskat med atta dagar, eller sex procent, mellan
2009 och 2012. Ddaremot skiljer sig Oppethallandet ganska myck-
et beroende pa var kyrkan ligger. Storstiader och storre stader har
i medeltal drygt 200 6ppetdagar per kyrka mot drygt Too 6ppet-
dagar i kyrkor pa landsbygden och glesbygden. Darmed ar kyr-
korna i stiderna totalt sett dubbelt s4 tillgdngliga for fysiska be-
sok jamfort med dem i landsbygd och glesbygd (se diagram 8).
Om man ser pa 6ppethéllandet i ett lingre perspektiv dn fran
2009 har det skett en nedgdng som féljer den allmanna trenden
av avfolkning av landsbygden, sammanliggningar av forsam-
lingar, minskning av personal och minskad efterfragan pa verk-
samheten. Den senaste rapporten till regeringen som redogjor-
de for tillganglighetsaspekter var redovisningen for ar 2010. 1
denna framgick att det skedde en kraftig forindring mellan
2006 och 2007 i och med att de kyrkor som dr 6ppna mindre
an fem timmar per dag 6kade fran 6 till 19 procent (se tabell 3 i
bilagat). Sannolikt beror denna plotsliga nedgang pa en omde-
finition i enkéten av vad en 6ppen kyrka innebir i antal tim-
mar, varfor svaren blev betydligt fler 4n tidigare for detta alter-
nativ. Efter 2007 ligger kategorin stadigt pad 18-19 procent.
Den anforda tabellen visar ocksa att de kategorier kyrkor som
ar oppna mer 4n 300 dagar minskat fran totalt en tredjedel av
alla kyrkor 2004 till en dryg femtedel 2012. Andelen var den-
samma i redovisningen for 2oto. Mojligheten for spontanbe-
s0k har darmed minskat sedan 2004 men den negativa utveck-
lingen forefaller ha stannat av de senaste fyra dren.

Sammankomster i egen verksamhet
Sammankomster i egen verksamhet utgors av alla gudstjanster,
kyrkliga handlingar och andra verksamhetsrelaterade samman-
komster som Svenska kyrkan ansvarar for. Sedan 2009 har det
skett smé forandringar, dock med en viss 6kning av andelen kyr-
kor utan sammankomster: fran fem procent 2009 till tta procent
2012. Vid en tillbakablick gér det att se att det skedde en kraftig
okning av andelen inom denna kategori efter 2006, som i likhet
med nedgdngen i oppethéllandet sannolikt kan forklaras med and-
ringar i enkatens utformning och definitioner, se tabell 5 i bilagat.
Diagram 9, Fordndringar i sammankomster fordelat pa tdt-
ortstyp, visar en viss nedgdng omkring 2010 och sedan for i
stort sett alla kategorier en svag okning till 2o12. Undantaget
ar kyrkorna i storstiderna som visar en kraftig nedgang och se-
dan en lika kraftig uppgéng sa att de arliga sammankomsterna
aterigen ligger pa over 300. Anledningen till dessa forandringar
och den generella nedgangen 2010 har inte gétt att analysera
inom ramen for denna rapport. I 6vrigt visar diagrammet fram-
forallt den stora skillnaden i antalet sammankomster mellan
stiderna och landsbygd/glesbygd.
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DIAGRAM 9
FORANDRING AV ANTAL SAMMANKOMSTER | SVENSKA KYRKANS EGEN
VERKSAMHET FORDELAT PA TATORTSTYP
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Observera att riksgenomsnittet foljer de storre titorternas
kurva sd exakt att den doljs i diagrammet.

DIAGRAM 10
MEDELANTAL HUVUDGUDSTJANSTER PER TATORTSTYP OCH AR
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Medelantal huvudgudstjanster per kyrka minskar langsamt. DIAGRAM 11

Antalet gudstjanster var i genomsnitt knappt 30 dr 2009 och FORANDRING AV ANTAL SAMMANKOMSTER UTOVER SVENSKA KYRKANS
har sedan minskat till strax 6ver 27 (se tabell 4 i bilagat). Det ~ VERKSAMHET FORDELAT PA TATORTSTYP

ar dock intressant att studera hur forandringen ser ut om med-

elantalet delas upp per titortstyp (se diagram 10). De flesta .

Kategorier ligger som hogst, eller nist hogst, r 2009 och har T N . Lo N

sedan varierande grad av minskningar och vissa uppgdngar. | TS N

Undantaget dar forortskyrkorna dir gudstjansterna var flest 30 V

2010 och darefter har minskat under féljande tre 4r. 2 [

Sammankomster utdver Svenska kyrkans verksamhet g [ —

Sammankomster utdver egen verksamhet ar tillfallen da kyrkan | T—

upplatits for verksamhet som inte Svenska kyrkan ansvarar for. ®

Det kan exempelvis vara konserter eller utstéillningar. T R TITI
Under perioden har en viss forandring skett av medelantal

sammankomster per kyrka, fran i genomsnitt sju sammankoms.- - s

ter 2009 till strax 6ver sex stycken ar 2012 (se tabell 6 i bilagar). O T

Nir sammankomsterna fordelas per titortstyp enligt diagram 2009 2010 20m 2012

11 gér det att se hur stor spridningen dr mellan de olika tdtort- Riksgenomsnitt Mindre ttort Storre stad

styperna samt hur forandringen skett under perioden. Storsti- Glesbygd Storre tétort Forort

derna har en kraftig nedging dven fér sammankomster utanfor === Landsbygd == Medelstor stad Storstad

den egna verksamheten 2010. Sedan gar den upp igen 2011 for
att sedan ga ner dnnu kraftigare 2012. Det ar svdrt att dra slut-
satser av detta dd andelen kyrkor i storstader av det totala anta-
let kyrkor ar ganska litet, endast fyra procent. Sma skillnader i
de olika svaren far stora konsekvenser niar medelvirdena riknas
ut. En annan intressant kurva dr forortskyrkornas kraftiga ok-
ning fran ett medelvirde pa 12 sammankomster per kyrka 2011
till 17 sammankomster 2012. Forortskyrkorna utgor dock en-
dast sju procent av det totala antalet kyrkor. Det kan dnda vara
intressant att folja tendenserna under kommande 4r. Generellt
visar de flesta tdtortstyper en stabil kurva under de senaste aren,
det dr bara stiderna och férorterna som visar en ojimn utveck-
ling. Statistiken ger emellertid bilden av att det finns en stor out-
nyttjad potential i den externa anvindningen av kyrkorna, sar-
skilt for mindre orter, glesbygd och landsbygd dir det ofta inte
finns ndgra andra offentliga rum att tillga dn kyrkan. P4 lands-
bygden har anvindningen enligt statistiken till och med minskat
fran mycket f4 sammankomster till i stort sett inga alls. Detta bor
vara mojligt att utveckla i en positiv riktning.
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FORVALTNINGSKOMPETENS |
KULTURARVSFRAGOR

Relationsidndringen mellan staten och Svenska kyrkan medfor-
de att kostnaderna for stiften 6kade pa grund av handlaggning
av den kyrkoantikvariska ersittningen. Kyrkofondens styrelse
kompenserade stiften for detta och kompetens inom kultur-
arvsomradet borjade byggas upp for att sakkunnigt kunna be-
doma vardbehov, granska ansokningar och fordela den kyrko-
antikvariska ersittningen. Idag har samtliga stift fast anstallda
sakkunniga i kulturarvsfragor.

DIAGRAM 12
ARSARBETSKRAFTER PA STIFTSKANSLIERNA SOM ARBETAR MED
KYRKOANTIKVARISKA FRAGOR
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Siffrorna i diagrammet bygger pd stiftens egna svar i stiftsenkd-
ter sedan 2003. Under dren 2009—2011 samlades inte uppgifter
om drsarbetskrafter in (den streckade linjen). Uppgifter finns
emellertid for 2012.
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Diagram 12 visar hur drsarbetskrafter for handliaggning av kyr-
koantikvarisk ersittning, inventeringsuppgifter och informa-
tionsinsatser inom stiften har forandrats sedan 2003. Handlag-
gare och sakkunniga vars arbete bekostas med kyrkoantikva-
risk ersdttning, har sjunkit successivt under perioden.

Undan for undan har ocksé kompetensen forstarkts med anti-
kvariskt-tekniskt och byggnadstekniskt sakkunniga, se vidare
avsnittet om effekter av kyrkoantikvarisk ersattning.

Kompetenshojningen i stiften har dven lett till spridande av
information pa forsamlingsnivd i form av kurser riktade till for-
troendevalda och anstillda. Kurser i forebyggande konserve-
ring/vard och underhill, byggnadsvard, energifragor, med mera
forekommer i flera stift.

Stiften har hoga ambitioner och fortsitter garna att utveckla
och forstirka sin kompetens i kulturarvsforvaltning. I stiftsen-
katen for 2012 lyftes specialkompetens i till exempel maleri-
och textilkonservering fram som ett behov.

Stiften arbetar pa olika vis for att tillgodose behoven. En me-
tod vard att namna tillimpas i Uppsala stift. En arkitekt har
anstillts i ett kontrakt for att forvalta kyrkliga byggnader och
stodja forsamlingarna i arbetet med ansékningar om kyrko-
antikvarisk ersittning och 6vriga bidrag. Nir upphandlingar
for till exempel tjarstrykning av tak samordnas, tjdnar arkitek-
ten i frdga in sin egen 16n pd ett tidigt stadium. Resten dr ren
besparing/fortjanst. Arbete och planering dr paborjad for att
inritta ytterligare tjdnster pa kontraktsniva for forvaltning av
kyrkobyggnader. Andra stift arbetar med liknande [6sningar.

I kapitel 3 konstateras att kompetens i kulturarvsfragor fort-
farande ér en en kritisk punkt hos de mindre forsamlingarna. I
det nationella projektet Inventering av vdrd- och kompetensbe-
hov avseende kyrkliga inventarier i domkyrkor som genomfor-
des 2012 foreslds att en kurs i kulturarvsfragor ska ingd som
obligatoriskt moment i utbildningen for praster. Detta med
tanke pa det ledaransvar kyrkoherdar har vad giller ekonomi
och forvaltning i forsamlingarna.

P4 Svenska kyrkans nationella niva har kompetensen succes-
sivt 6kat och bestdr idag av sex drsarbetskrafter med kompe-
tens inom kulturarvsfragor. I nuldget finansieras dessa inte till
nagon del av kyrkoantikvarisk ersittning.
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Efterfragat sakerhetsprojekt
SOM GETT RINGAR PA VATTNET

Hur héjer man medvetenheten om vikten av sakerhet i
kyrkan? Hur kan féremal och inventarier skyddas pa basta
satt? Det dr nagra av de fradgor som synliggjorts i ett om-
fattande projekt i Vasteras stift som gett manga positiva

ringar pa vattnet.

I anrika miljoer ett stenkast frin Dom-
kyrkan finns stiftskansliet i Visteras.
Har kdnner man historiens vingar sla.
Detta ar vilkinda marker for Ulrika Be-
skow, stiftsjurist som under lang tid an-
svarat for de antikvariska fragorna och
Leif Eriksson, tidigare vd for Kyrkans
Forsikring men nu knuten till bolaget
som radgivare.

I Visterés stift finns 175 kyrkor, varav
156 dr skyddade enligt kulturminnesla-
gen. Samtliga skyddade kyrkor erbjods
att genomfora en sikerhetsanalys i ett
projekt som paborjades 2006. For att fa

sd manga forsamlingar som mojligt med
pa téget inledde man med en informa-
tionsfas. Darpd foljde genomforandefa-
sen och 2009 utviarderades och summe-
rades projektet i rapporter.

Efterfrdgan pa sikerhetsanalyser visa-
de sig vara stor. Alla forsamlingar/sam-
falligheter tackade ja till en kostnadsfri
genomgang av kyrkan.

— Da sikerhetsanalyserna genomfor-
des traffade vi de ansvariga pa plats och
identifierade hot och risker. Konkreta 4t-
gardsforslag togs fram som mynnade ut i
handlingsplaner, berattar Leif Eriksson.
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— I utgédngsldget kunde vi konstatera
att forsamlingarna inte alltid hade koll
pa vare sig de kulturhistoriska eller de
reella virdena. De kulturhistoriska fore-
madlen ska skyddas med utgdngspunkt
fran att de dr unika och inte gar att ater-
stilla. Vidare ar det viktigt att uppmark-
samma forsamlingarna pd att vissa av
foremdlen har ett marknadsvirde som
stiller sirskilda krav pa forvaringen, be-
tonar Leif Eriksson.

Att inventarieforteckningen innehdl-
ler beskrivningar, dateringar och framfér
allt bilder ar av storsta vikt ur stold-
skydds- och sikerhetsaspekt. Efter att ha
konstaterat att varken Svenska kyrkans
nationella nivd eller Riksantikvarieim-
betet hade nagot lampligt verktyg for in-
ventarieforteckningarna tog Visterds
stift sjdlva fram ett webbaserat program,
Sacer, till fritt forfogande for férsamling-
arna.



<« Visteras stift finns trikyrkor med ett unikt historiskt virde som ar viktiga att skydda. En av dem dr Sundborn (bilden) med sina méalningar av Carl Larsson.

Foto: Marie Rénnerholm.

Det kom att fungera vil, sarskilt d&
det var anviandarvanligt. Ryktet om pro-
grammet spred sig snabbt och forfrag-
ningarna var talrika, s3 till den grad att
det nu anvinds 6ver hela landet.

Fran och med sommaren 2012 togs
databasen, efter viss vidareutveckling, i
drift pa nationell niva.

Vilka lirdomar kan dras av projektet?
Ulrika Beskow och Leif Eriksson riknar
upp en lang rad. Larm ar bra, men det
innebdr inte att sikerhetsfragan ar lost.
Alla i organisationen behover involve-
ras, motiveras, medvetandegoras och fa
in ett sakerhetstank. Det behovs stindig
utbildning i sikerhetsfrdgorna. Hir ska
man ocksd tinka in de fortroendevalda
som ju till del byts ut vart fjarde ar. De
ska veta vad de kan och fér gora.

Dokumentation spelar en vasentlig
roll. Bara med enkla checklistor kan
man komma l&ngt.

Att arligen lyfta sikerhetsfrigorna
och sdtta dem pd agendan sa att de inte
gloms bort ar att rekommendera, forut-
om grundldggande frigor sdsom att utse
sakerhetsansvariga och gora upp en bud-
get for sakerhetsarbetet.

— Det marks att det inte dr ldtt att gora
upphandlingar och att ha den specialist-
kunskap som behovs. Inkop av larm dr
ett exempel. Summorna som forsamling-
arna ldgger pa detta dr mycket varierade.
Nigon forsamling koper ett larm for
10 000 kronor, andra ett fér 700 coo kro-
nor. Det ser vildigt olika ut och spannvid-
den ir markant, finner Leif Eriksson.

- Sedan ett tag skordar man frukterna
av projektet som finansierats med kyrko-
antikvarisk ersdttning. Forsamlingarna
har fatt koll pé liget vad giller hot och
risker. P4 kopet har stiftet fitt en rejil
kartlaggning och oversikt. Ansokningar
om kyrkoantikvarisk ersdttning for in-
stallation av larm har 6kat kraftigt, kon-
staterar Ulrika Beskow och lagger till:

"Forsamlingarna har fatt koll pé laget vad galler
hot och risker. Pa képet har stiftet fatt en rejal
kartlaggning och éversikt.”

— T och med att vi pd stiftsniva sitter pa
beslutanderitten vad giller fordelningen
av den kyrkoantikvariska ersdttningen
har vi vissa pdverkans- och patrycknings-
mojligheter.

Nir det giller sdkerhetsarbetet dr den
kyrkoantikvariska ersittningen ofta en
forutsittning for att insatserna blir av. I
Visterds stift finns till exempel oersittli-
ga trikyrkor. Ett sdtt att skydda dem
mot brand ar att installera dimsprinkler.
Dessa anldggningar kostar betydande
belopp och skulle aldrig kunna installe-
ras om forsamlingarna sjilva skulle be-
kosta dem.

— Av kostnaden har 9o procent finan-
sierats med kyrkoantikvarisk ersittning.
De resterande tio procenten star forsam-
lingarna for. And4 finns det forsamlingar

som héller pa att gd pa knina for att fa
fram den egna insatsen, berittar Ulrika
Beskow.

Med en forindrad demografi och ett
minskande antal medlemmar i Svenska
kyrkan okar angeligenhetsgraden for
den kyrkoantikvariska ersittningen. Leif
Eriksson menar att bidraget dr avgoran-
de for att motivera till att betydelsefullt
arbete sitts igdng och utvecklas:

—Det handlar om hela Sveriges och al-
las vart gemensamma kulturarv. Idag
miktar forsamlingar sillan med att un-
derhdlla kyrkomiljoerna av egen kraft.
Véra unika och vackra triakyrkor i Berg-
slagen dr ett tydligt exempel pa det.

Maria Lundstrom

Leif Eriksson och Ulrika Beskow har samverkat kring ett lyckosamt sikerhetsprojekt i Visteras stift.
Foto: Maria Lundstrém.

Totalt finns 32 trikyrkor i Visteras stift. Av dessa dr 20 av den kulturhistoriskt speciellt virdefulla typen *Bergslagens trikyrkor”, byggda pd 1600- och 1700-talet.
Kyrkans Forsikring AB ir ett foretag dgt av Svenska kyrkan sjilv. 6o procent av kyrkans enheter dr forsikrade genom bolaget. Att arbeta preventivt och férebygga ska-

dor hor till det som prioriteras.
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3.Malupptyllelse och EFFEKTER

I kapitlet analyseras méaluppfyllelsen och effekterna som den
kyrkoantikvariska ersittningen och Svenska kyrkans forvalt-
ning har haft for det kyrkliga kulturarvet sedan relationsiand-
ringen ar 2000.

Utgédngspunkten for analysen 4r statens uttalade mél och inten-
tioner med inriktning pa de langsiktiga effekterna for kulturarvet.
De styrande dokumenten for skyddet av de kyrkliga kulturmin-
nena och Svenska kyrkans forvaltningsansvar ar framst 4 kap.

MALUPPFYLLELSE OCH EFFEKTER - OVERSIKT

MALOMRADEN

kulturminneslagen, forarbetena Staten och trossamfunden (reger-
ingens prop. 1998/99:38) till relationsandringen ar 2000 samt det
langsiktiga avtalet mellan Svenska kyrkan och staten fran ar 2000
om vérden av de kulturhistoriska virdena (Kuzooo/470). Reger-
ingen har darefter uttalat ytterligare intentioner med baring pa
det kyrkliga kulturarvet. Det skedde i regeringens skrivelse till
riksdagen 2009 om de kyrkoantikvariska frigorna, Kyrko-
antikvariska fragor (regeringens skrivelse 2008/09:220).

INDIKATORER OCH KVALITATIVA BEDOMNINGAR

1. VARDEN OCH BEVARANDET AV KULTURARVET

¢ Kulturarvets omfattning och kyrkans ansvar

¢ Lingsiktigheten i bevarandet, vird och underhall

o Effektiv anviandning av den kyrkoantikvariska ersittningen

och nyttan for kulturarvet

2. FORVALTNINGSKOMPETENS | KULTURARVSFRAGOR
¢ Resurser och kompetens pa stifts- och forsamlingsniva

¢ Resurser och kompetens pa nationell niva

3. SAMVERKAN MELLAN STATEN OCH SVENSKA KYRKAN
e Samverkan mellan staten och kyrkan pa regional niva

e Samverkan mellan staten och kyrkan pa central niva

4. TILLGANGLIGHET OCH ANVANDNING
e Tillgidngligheten till de kyrkliga kulturminnena

¢ Utvecklingen av det kyrkliga kulturarvet

- forandringar i det skyddade kyrkobestdndet

- utvecklingen av vard- och underhallsplaner

- forebyggande insatser for skyddet av kulturarvet
- den regionala fordelningen av ersittningen

- den arliga anviandningen av tillgangliga medel

- tackningsgraden for vardbehovet

- forandringar av antalet drsarbetskrafter inom olika
kompetensomrdden vid stiftskanslierna

- kompetens- och organisationsforandringar pa
forsamlingsniva

- fordndrade personalresurser for kulturarvsfragor
vid kyrkokansliet

- jamforelser mellan stiften och lansstyrelserna av foreslagna
ersdttningsnivaer 2002—2012

- utvecklingen av graden av samsyn mellan stiften och
lansstyrelserna i bedomningarna av ersattningsnivan

- samrad infor beslut om ramtilldelning och statlig bedomning
av regional fordelning av kyrkoantikvarisk ersittning

- samverkan i centrala samradsgruppen och
kulturarvskonferensen

- arliga samrad med kulturmiljosektorn

- kyrkornas 6ppethallande

- sammankomster i och utanfér egen verksamhet

- utvecklingsarbete i stiften, nationellt och internationellt
- pdgdende och genomforda utvecklingsprojekt
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Regeringens kulturpolitiska proposition 2009 aktualiserar ock-
sa fradgor som har betydelse for det kyrkliga kulturarvet Tid for
kultur (regeringens prop. 2009/10:3).

Svenska kyrkans forvaltning av kulturarvet och anviandning av
den kyrkoantikvariska ersittningen analyseras med stod av ett
antal resultatindikatorer och kvalitativa bedomningar av utveck-
lingen efter relationsandringen 4r 2000. I den sammanfattande
bedomningen stills resultatet mot statens mal och kyrkans dta-
gande och kommenteras i termer av méluppfyllelse och effekter.

Urvalet av indikatorer ger inte ndgon heltickande bild av
kyrkans forvaltning och dess effekter, men speglar dnda vasent-
liga aspekter i bedomningen av resultatutvecklingen och mal-
uppfyllelsen sedan relationsandringen. Is& matto kompletterar
analysen resultatredovisningen i tidigare avsnitt.

Av oversikten pa foregdende sida framgdr vilka indikatorer
som har anvints for att bedoma méaluppfyllelsen.

VARDEN OCH BEVARANDET AV KULTURARVET
Mal och intentioner

Det kyrkliga kulturarvet ar den storsta sammanhéllna delen av
det svenska kulturarvet som ska bevaras infor framtiden och
vara tillgangligt for alla. Det ar ett allmant intresse att kyrkor-
nas kulturhistoriska virden bevaras langsiktigt.

Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga kulturminnena
véardas och underhalls enligt kulturminneslagens bestimmelser.
De ska vardas och underhéllas sa att deras kulturhistoriska var-
den inte minskas och deras utseende och karaktir inte férvan-
skas. Detta giller kyrkor som dgdes och forvaltades av Svenska
kyrkan vid relationsandringen. Skyddet giller oberoende av om
en kyrkobyggnad anvinds eller inte.

Den kyrkoantikvariska ersattningen frén staten till kyrkan ska
garantera bevarandet av kyrkornas kulturhistoriska virden.
Fordelningen ska ske pa ett sitt som garanterar att de antikvaris-
ka behoven prioriteras. Om omfattningen av Svenska kyrkans
ansvar for de kyrkliga kulturminnena pé ndgot visentligt sitt
minskar ska den kyrkoantikvariska ersittningen reduceras.

I regeringsskrivelsen 2009 framholl regeringen att pdgdende
samhillsforandringar kan komma att innebédra utmaningar for
véarden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Staten bor
aven fortsdttningsvis ta ett ansvar for att tillsammans med
Svenska kyrkan stodja och stdrka kulturarvet. Villkoren for
den kyrkoantikvariska ersittningen bor priglas av langsiktig-
het och forutsagbarhet.

I Riksantikvarieambetets utvirdering 2008 (RAA dnr.312-
519-2008) infor den forra kontrollstationen konstaterades att
forutsittningarna for varden inte hade blivit simre till foljd av
relationsandringen, snarare att forutsdttningarna pa flera punk-
ter hade blivit bittre for ett langsiktigt bevarande. Den kyrko-
antikvariska ersdttningen hade haft avgorande betydelse for att
nodvindig vard och underhall kommit till stand.
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Kulturarvet ar bevarat och kyrkans ansvar har inte
minskat

De kulturminnesskyddade kyrkorna utgor en visentlig del i
Svenska kyrkans forvaltningsansvar. Ett mdtt pd omfattningen
av detta kulturarv framgar av forandringarna i Svenska kyrkans
bestand av skyddade kyrkor sedan relationsandringen dr 2000.

TABELL 1
ANTALET SKYDDADE KYRKOR AR 2012 SAMT FORANDRINGAR | DET
SKYDDADE KYRKOBYGGNADSBESTANDET SEDAN AR 2000.

Skyddade kyrkor  Skyddade kyrkor Skyddade tagnaur Varav ~ Varav
januari ar 2012 efter ar 2000 bruk efter ar 2000 salda  rivna
2953 35 23 18 T

Svenska kyrkans bestdnd av skyddade kyrkor uppgick till 2 953
kyrkor dr 2012. Sedan ar 2000 har 35 kyrkor tillkommit som
skyddade kyrkor, medan 23 skyddade kyrkor har tagits ur
bruk. Av de skyddade som tagits ur bruk har 18 avyttrats till
andra dgare och en kyrka har rivits. Det innebar att antalet
skyddade kyrkor som Svenska kyrkan dger och forvaltar har
okat ndgot sedan relationsiandringen ar 2000. Diremot har
Svenska kyrkan av fraimst ekonomiska skil minskat sitt 6vriga
fastighetsbestdnd genom forsiljningar av prastgdrdar och an-
dra byggnader som inte varit kulturminnesskyddade.

Sammanfattningsvis har den totala omfattningen av Svenska
kyrkans forvaltningsansvar, uttryckt i antalet skyddade kyrkor,
inte minskat sedan relationsandringen och det kyrkliga kultur-
arvet ar i denna del bevarat.

Vard och underhall av kulturarvet har blivit mer
langsiktigt

I utvarderingen 2008 bedomde Riksantikvarieambetet att for-
utsiattningarna for ett langsiktigt bevarande hade forbattrats.
Svenska kyrkan har darefter fortsatt att systematiskt arbeta for
en langsiktig och héllbar forvaltning for att uppné storsta moj-
liga kulturarvsnytta med olika insatser. Langsiktigheten i arbe-
tet ar avgorande for att bevara kulturarvet, sikerstilla kvalite-
ten och minimera kostnaderna for de vard- och underhallsat-
girder som genomfors.

Det finns olika indikatorer som belyser att virden och under-
héllet av de kyrkliga kulturminnena har blivit mer vilplanerat
och inriktat p4 att ldngsiktigt bevara kulturvardena.

Viérd- och underhéllsplaneringen ar en viktig del i denna lang-
siktighet. Vid utgéngen av ar 2008 hade knappt 8o procent av
kyrkorna eller kyrkor med tillhorande begravningsplatser antag-
na vard- och underhallsplaner (Svenska kyrkans redovisning for
ar 2008). Den aterstdende utbyggnaden av vard- och underhalls-
planerna har sedan dess fortsatt och under viren 2013 ticker de
antagna vard- och underhallsplanerna 98 procent av alla skyd-
dade kyrkor (exklusive begravningsplatser). Samtliga stift har nu
ndtt upp till en tickningsgrad pd 9o procent eller mer. Det fram-



gér av stiftsenkdten for 2o12. Samtliga vard- och underhalls-
planer i forsamlingarna har, for att vara gidllande, antagits ge-
nom sarskilt beslut i kyrkorddet och i samfilligheter av
kyrkonimnden. Vird- och underhéllsplanerna finns tillgangli-
ga i forsamlingarna och i de flesta fall dven hos stiftskanslierna.
I Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister kan forsamlingarna
registrera uppgifter om att det finns en vard- och underhalls-
plan och vilket datum som den har upprittats. Det ar emellertid
inte alltid detta sker och ambitionen ar att uppfoljning av re-
gistreringen ska forbattras.

Malet att alla vard- och underhéllsatgarder ska vara langsik-
tigt planerade stods ocksa av Svenska kyrkans villkor for kyr-
koantikvarisk ersittning. Det dr sedan 2006 ett villkor att det
finns en antagen vard- och underhdllsplan for att en dtgard ska
kunna bli berittigad till kyrkoantikvarisk ersittning. Enda un-
dantagen fran detta villkor kan vara vissa akuta dtgirder av en-
géngskaraktar.

Kunskapen om virdbehovet har pa si sitt forbittrats. Aven
om utbyggnaden av vard- och underhéllsplanerna i stor utstrick-
ning har klarats av, sa ar uppgiften nu att forbattra anvandning-
en av planerna som ett instrument for 6verblick och dven tillsyn
av det antikvariska vardbehovet. Det framgér av kyrkans egen
uppfoljning att vard- och underhéllsplanerna inte anvinds i till-
racklig utstrackning av stiften och lansstyrelserna som ett sidant
instrument.

Viérd- och underhéllsplaneringen ar grunden for att kunna ge-
nomfora ratt vardinsatser med god framforhallning. I ett langsik-
tigt bevarande av det kyrkliga kulturarvet ingdr ocksd att arbeta
forebyggande. Regeringen betonade i sin skrivelse 2009 det fore-
byggande arbetet som en viktig del for att leva upp till ansvaret.
Med detta langsiktiga perspektiv arbetar Svenska kyrkan med
betydande forebyggande insatser for att forhindra forstorelse av
kulturarvet. Det giller bland annat olika insatser for att minska
riskerna for skador och olika kulturarvsbrott.

En indikator som belyser utvecklingen av detta férebyggande
arbete ar forsamlingarnas arliga ansokningar om kyrko-
antikvarisk ersittning for olika férebyggande projekt. Foljande
diagram visar utvecklingen for den arliga summan av kyrko-
antikvarisk ersittning, som stiften har ansokt om for olika for-
samlingsprojekt som avser forebyggande dtgirder.

DIAGRAM 13
ANSOKNINGAR OM KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING FOR FORSAMLINGS-
PROJEKT MED FOREBYGGANDE ATGARDER 2002—2012, TUSENTAL
KRONOR
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Forebyggande dtgirder omfattar kategorierna stold och brand,
forvaring inventarier, elinstallationer, virmesystem och ovrigt
forebyggande dtgirder.

Indikatorn visar pa en trend med okade satsningar pd forebyg-
gande atgirder under perioden. Satsningen har skett i ungefar
samma takt som anslaget for ersittningen har okat. Av de fore-
byggande atgirderna liaggs 43 procent av de foreslagna kyrko-
antikvariska medlen pd projekt som syftar till att forebygga
brand och stold. De ansokta medlen tacker drygt hilften av de
beriknade totalkostnaderna for dessa forsamlingsprojekt.
Dessutom har betydande satsningar gjorts av forebyggande at-
garder genom olika stiftsprojekt som har gallt sikerhetsinven-
teringar. Ansokningar om kyrkoantikvarisk ersittning for
dessa projekt ingdr inte i diagrammet ovan.

SAKERHETSFRAGOR INOM SVENSKA KYRKAN

60 procent av férsamlingarna ar forsakrade genom Kyrkans
Forsakring AB som under dren 2002—2012 samlat statistik dver
brénder, stélder med mera.

Cirka 40 skador har anmaélts per ar inom kategorin brand de senaste
aren, till vilken ocksa réknas elfenomen, asknedslag, stormskador
och snotrycksskador. Under &r 2005 6kade skadorna dramatiskt till
foljd av stormen Gudrun, men har dérefter varierat mellan 10 och 40
handelser per ar. Det inkluderar lite drygt en ordentlig brand per ar.

| de flesta fall &r det andra byggnader an kyrkor som drabbats,
sasom forsamlingshem, préstgardar, ldgergardar med mera.

MALUPPFYLLELSE OCH EFFEKTER 33



FORTS.

Vattenskadorna ar ganska konstanta i antal med cirka 80 skador per ar.
For stolder/inbrott ar cirka 80 skador rapporterade per ar, varav
ungefar en stold per &r avser kulturféremal.

For allriskskador, som &r en blandning av évriga kategorier men
anvands for skadehandelser som faller utanfor 6vriga skademoment,
har 80 skador per ar ersatts.

Kopparstolderna har 6kat markant sedan 2007. Dessa &r ofta for-
knippade med foljdskador i form av att regnvatten rinner in genom
ett skadat tak. Fran 2010 har kopparstolderna okat fran 31, till 76
stycken 2011 och 67 stycken 2012.

Kdlla: Kyrkans Férsdkring AB

Det forebyggande arbetet har blivit viktigare med hansyn till
forekomsten av olika kulturarvsbrott. Den storsta kategorin av
stolder ar kopparstolderna.

DIAGRAM 14
ANTALET ANMALDA KOPPARSTOLDER 2007—2012 TILL KYRKANS
FORSAKRING AB
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Forsdkringslosningar genom Kyrkans Forsiakring AB omfattar
idag cirka 60 procent av Svenska kyrkans ekonomiska enheter.

Kopparstolderna har okat kraftigt sedan ar 2007. Diagram 14
redovisar enbart de stolder som dr inrapporterade till Kyrkans
Forsakring AB (se exempel pd ovrig statistik om sikerhetsfragor
i faktaruta). Det innebar sannolikt att det verkliga antalet kop-
parstolder dr annu hogre. Det visar pa behovet av forebyggande
insatser for att forhindra stold av kyrkliga kulturminnen och 6v-
rig kyrklig egendom. Regeringen understrok ocksa i sin skrivelse
2009 behovet att fortsitta arbetet med att forhindra stolder i
kyrkobyggnaderna. Det forandrade bruket och tillsynen av kyr-
korna pdverkar ocksé riskbilden. Darfor ar det viktigt att an-
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passa de forebyggande dtgirderna till dessa forandringar for att
mojliggora en fortsatt hog tillganglighet till de kyrkliga kultur-
minnena. Det gir inte att med sikerhet mata de samlade effek-
terna av de forebyggande insatserna for skyddet av kulturarvet.
Bedomningen dr emellertid att de forebyggande insatserna har
vasentliga positiva effekter for att forhindra olika skador pd kul-
turarvet och bidrar till att det bevaras langsiktigt.

Kulturarvsnyttan kan forbattras ytterligare

Svenska kyrkans uttalade malsittning ar att den kyrkoantikvaris-
ka ersattningen ska bidra till storsta mojliga kulturarvsnytta. In-
riktningen i kyrkans arbete pa alla nivder dr att effektivisera an-
vandningen och forbattra nyttan av ersattningen for kulturarvet.

P4 ndgra omraden ser Svenska kyrkan mojligheter att 6ka nyt-
tan ytterligare genom att effektivisera och utveckla hanteringen
av ersattningen. I kapitel 4 redovisas Svenska kyrkans utvarde-
ring 2012 av hanteringen av ersittningen och de utvecklings-
behov som identifierats.

Den regionala fordelningen av ersittningen till stiften kan f&
en battre balans och anpassas i storre utstrackning till de kultur-
historiska vardena och till virdbehovet. Diagrammet nedan dr en
indikator pa hur vl den kyrkoantikvariska ersattningen har for-
delats till stiften med hansyn tagen till omfattningen av deras kul-
turarv, uttryckt i de skyddade kyrkornas sammanlagda yta inom
stiften. Redovisningen ticker hela perioden 2002—2012 och av-
ser forbrukade medel.

DIAGRAM 15
FORBRUKNING KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING PER KVADRATMETER
SKYDDAD KYRKA OCH STIFT 2002—-2012, KRONOR
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Diagrammet visar pad en viss obalans i den regionala fordelning-
en mellan stiften sett over hela perioden. Denna obalans upp-
kom tidigt under perioden och lyftes fram av Svenska kyrkan
infor den forra kontrollstationen. Aven Riksantikvarieimbetets




utvirdering 2008 och Riksrevisionens granskning 2008 upp-
mirksammade denna tendens. Obalansen har i viss mén kvar-
stitt dven under senare dr. En visentlig orsak till den ojamna
fordelningen ar att ramfordelningarna till stiften styrs av den
efterfrdgan pd ersittning som framkommer i stiftens egna an-
sokningar och inte primart av kriterier for deras kulturhistoris-
ka varden. Andra faktorer som pédverkar hur ersattningen for-
delas regionalt ar stiftens och lansstyrelsernas bedomningar nar
det géller prioriteringar och ersittningsnivder.

Malet ar att den kyrkoantikvariska ersattningen ska fordelas
efter de kulturhistoriska virden som forvaltas och det vardbe-
hov som finns. Ersattningen ska fordelas till de dtgarder och ob-
jekt som har storst betydelse for att kunna bevara kulturarvet.
Ett steg i denna riktning ar att Svenska kyrkan har forandrat
villkoren for kyrkoantikvarisk ersittning, sd att hinsyn kan tas
till sma forsamlingar med manga kyrkor och hogt kulturarvs-
virde vid bedomning av ersattningsnivdn. Under de senaste aren
har kyrkostyrelsen i besluten om ramtilldelning till stiften juste-
rat ersdttningsnivderna for vissa dtgarder for att dstadkomma en
mer enhetlig fordelning 6ver landet. Nu planeras en 6versyn av
den nuvarande fordelningsmodellen for rambesluten till stiften.
I en framtida modell kan foérdelningen av stiftsramarna komma
att baseras pa givna kriterier som battre speglar det kyrkliga kul-
turarvets regionala spridning (se vidare kapitel 4) och minskar
risken for snedvridande effekter i fordelningen.

Regeringen framhaller i sin skrivelse 2009 att det alltid ska
vara de kulturhistoriska virdena som ska vara styrande for for-
delningen av den kyrkoantikvariska ersittningen. Det har ock-
sd betydelse for den regionala fordelningen. Det kyrkliga kul-
turarvets alder och sammansattning varierar och darfor far inte
den regionala fordelningen ses ur ett alltfor snavt perspektiv.
Vissa skillnader kan vara motiverade med hinsyn till de olikar-
tade forutsdttningar som giller.

Den arliga forbrukningen av anslaget kan ocksd ses som en
indikator pa effektiviteten i anvindningen av den kyrkoantikva-
riska ersdttningen. Foljande diagram visar riksdagens drliga
anslag till kyrkoantikvarisk ersdttning jamfort med Svenska
kyrkans arliga férbrukning av dessa medel.

DIAGRAM 16
KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING, ANSLAGNA OCH FORBRUKADE MEDEL
2002-2012, MILJONER KRONOR

500

450 [ R .
400 [ B . X
350 [ R . X
300 [ g - .. . X
250 [ - .. . .. . X
500 [ . .. . .. . .. . X
150 | . .. . .. . .. . X
100 | .. . .. . .. . .. . X
so lmm . .. . .. . .. . .. . X

l....l UL | O . L O, | O . L O, | O . L O O . | o |

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

B Anslag Férbrukat

Diagrammet visar en arlig 6kning av anslaget upp till en niva pa
465 miljoner kronor ar 2009. Det drliga anslaget har darefter
varit i stort sett oforandrat. Diagrammet visar ocksé att de an-
slagna medlen inte fullt ut har forbrukats under tidigare dr. Det
har funnits en efterslapning i utbetalningarna av ersittningen
till de beviljade projekten. Bakomliggande orsaker till detta ar
bland annat ekonomiska begriansningar hos forsamlingarna att
medfinansiera vard- och underhéllsprojekt och andra trogheter
i genomforandet av projekten. Samtidigt har de drliga ansok-
ningarna fran férsamlingarna visat pa ett stort behov av kultur-
historiskt motiverade vard- och underhéllsatgarder, som sam-
mantaget har overstigit de anslagna medlen. For ramdret 2014
har forsamlingarna inkommit till stiften med ansokningar for
projekt som ar kostnadsberaknade till T 700 miljoner kronor
Med detta som underlag har stiften gatt vidare och ansokt om
kyrkoantikvarisk ersittning pd cirka 1 ooo miljoner kronor
fran nationella nivdn for samma &r.

Svenska kyrkan har under senare ar arbetat sirskilt aktivt
for att 6ka volymen av kulturhistoriskt motiverade projekt och
effektivisera genomforandet av dessa projekt. Effekterna av
detta arbete ar ett 6kat antal och ett snabbare genomfoérande av
insatserna. Det har lett till ett battre utnyttjande av tillgangliga
medel. Under de senaste tva dren ligger de forbrukade medlen i
nivd med de anslagna medlen. For raméren 2013 och 2014 har
kyrkostyrelsen efter stiftens ramansokningar kunnat fordela
600 respektive 700 miljoner kronor till stiften for kyrko-
antikvarisk ersittning till olika vdrd- och underhéllsprojekt.
Okningen av ramarna har kunnat ske samtidigt med att kyrko-
styrelsen har fordjupat sin granskning av kvaliteten i de projekt
som ingdtt i stiftens ramansokningar.

Bedomningen 4r att de kyrkoantikvariska vardbehoven kom-
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mer att vara fortsatt stora och att den uppnddda effektiviseringen
ianvindningen av tillgangliga medel kommer att kunna uppratt-
hallas.

Kunskapen om vérd- och underhéllsbehovet dr nodvandig
for att den kyrkoantikvariska ersittningen ska kunna fordelas
effektivt till de storsta behoven och ge storsta mojliga kultur-
arvsnytta. Aven om vard- och underhallsplaneringen och karak-
teriseringsprojekten med mera har bidragit till kunskapen sd
finns det fortfarande behov av att forbattra 6verblicken och
kunskapen om det samlade vardbehovet bade pé regional och
nationell niva. Det giller till exempel en kontinuerlig uppfol;j-
ning och indikator som ocksa tacker vard- och underhallsbeho-
vet hos forsamlingar som inte tagit initiativ till projekt och an-
sokt om kyrkoantikvarisk ersittning. D4 okar forutsiattningarna
att aktualisera angeldgna vardinsatser for kulturminnen som an-
nars riskerar att bli eftersatta. Fordelningen av ersittningen blir
mer optimal i forhallande till det samlade vardbehovet och kan
lattare riktas till de mest angeldgna behoven med hoga kultur-
virden. Kunskapen om vardbehovet ar ocksa en viktig forutsatt-
ning for langsiktigheten i insatserna och for att minska behovet
av kortsiktiga akutatgarder.

Maluppfyllelsen

Regeringens mal ar att det kyrkliga kulturarvet ska bevaras lang-
siktigt och att ingen forsimring ska ske av vard och underhall.
Analysen av de redovisade resultatindikatorerna visar pa en god
och successivt forbattrad maluppfyllelse i Svenska kyrkans for-
valtning. Samtidigt visar Svenska kyrkan pd mojligheter att ytter-
ligare oka nyttan av den kyrkoantikvariska ersittningen.

Med utgdngspunkt i de redovisade resultatindikatorerna
sammanfattas maluppfyllelsen i foljande punkter:

® Det kyrkliga kulturarvet dr bevarat och Svenska kyrkans for-
valtningsansvar har inte minskat i omfattning. Antalet skyd-
dade kyrkor ar i stort sett oforandrat under perioden.

e Virden och underhéllet av det kyrkliga kulturarvet har blivit
mer langsiktigt och forebyggande. Det framgar bland annat
av utbyggnaden av vird- och underhéllsplanerna och de oka-
de insatserna for att forebygga skador pd kulturarvet. Det
finns samtidigt ett behov av att forbittra system och metoder
for att 6ka kunskapen om vardbehovet.

e Hanteringen och anvindningen av den kyrkoantikvariska er-
sattningen har effektiviserats och det pagéar ett utvecklingsar-
bete for att ytterligare oka nyttan av ersittningen for att be-
vara det kyrkliga kulturarvet.
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FORVALTNINGSKOMPETENS |
KULTURARVSFRAGOR

Mal och intentioner

Enligt avtalet med staten ska Svenska kyrkan ha nodvandig
kunskap och kompetens i frigor som ror forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena. Det dr visentligt att kompetensen for
vard och underhdll av de kyrkliga kulturminnena finns inom
kyrkan. Det giller bade vid fordelningen av den kyrkoantikva-
riska ersittningen liksom vid genomforandet av den faktiska
forvaltningen.

Regeringen framholl i sin skrivelse 2009 att kompetensen i
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena hade utvecklats po-
sitivt inom Svenska kyrkan. Regeringen sdg positivt pa att till-
géngen till personal med kyrkoantikvarisk kompetens okat pa
bade nationell niva och hos stiften. De kvarstdende problemen
gillde enskilda forsamlingars tillgang till behovlig kompetens.

Riksantikvarieimbetets utvirdering 2008 kom ocksa fram
till att kyrkan stdarkt sin kompetens i forvaltnings- och kultur-
arvsfragor. Ambetet pekade ocksi pa enskilda férsamlingars
och samfilligheters stora forvaltningsansvar och behovet av
stod i forvaltningsfragorna. Riksantikvarieimbetet framholl att
kyrkan funnit nya former for samverkan inom egna organisa-
tionen for storre effektivitet och kvalitet i forvaltningen.

Resurser och kompetens inom kulturarvsomradet har
forstarkts pa stiftsniva

Svenska kyrkan delar regeringens uppfattning om betydelsen av
att kyrkan har goda kunskaper och olika kompetenser i kultur-
arvsfragor for att uppfylla sitt forvaltningsansvar och bidra till
storsta mojliga kulturarvsnytta.

Via enkiter foljer nationella nivan regelbundet upp kompe-
tensforsorjningen for handliggning av kulturarvsfragor och
kyrkoantikvariska fragor vid stiftskanslierna. I stiftens uppgif-
ter ingdr dven handlidggningen av den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen. Den indikator som f6ljs 6ver tiden avser antalet arsar-
betskrafter fordelade pd olika kompetensomrdden inom
kulturarvsomradet vid stiftskanslierna. I foljande diagram bely-
ses utvecklingen genom jamforelser mellan tre ar.



DIAGRAM 17
ANTAL ARSARBETSKRAFTER FORDELADE PA OLIKA KOMPETENSER VID
STIFTSKANSLIERNA AR 2005, 2008 OCH 2012
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Arsarbetskrafterna omfattar anstilld personal, som antingen dir
internfinansierad eller finansierad med kyrkoantikvarisk ersdtt-
ning. Ddremot ingdr inte konsultinsatser, finansierade med kyr-
koantikvarisk ersittning, i redovisningen.

Ett tydligt resultat av jimforelsen ar den pdtagliga forstark-
ningen av de samlade resurserna for kulturarvsfragor vid stifts-
kanslierna som skett sedan 2005. Ar 2012 hade stiftskanslier-
na i genomsnitt tvé arbetskrafter for arbetet med kulturarvsfra-
gor. Dessutom tillkom resurser genom olika konsultinsatser.

Redan infor kontrollstationen 2009 konstaterade Riksantik-
varieimbetet att det skett en kompetensforstirkning i hand-
laggningen av kulturarvsfragor. Uppfoljningen for 2012 visar
att denna resurs- och kompetensforstirkning dven fortsatt efter
den forra kontrollstationen, 4ven om det finns vissa skillnader
mellan stiften. Resurserna med antikvarisk kompetens har 6kat
ndgot och motsvarar i genomsnitt en drsarbetskraft per stift.
Den mest markanta kompetensforstarkningen géller dock den
byggnadstekniska kompetensen. Ar 2005 fanns denna kompe-
tens nistan inte alls vid stiftskanslierna, men 2008 hade kom-
petensen breddats med byggnadsteknisk kompetens motsva-
rande en halv drsarbetskraft per stift. Ar 2012 hade den
byggnadstekniska kompetensen forstarkts ytterligare vid stif-
ten. Stiftskanslierna forstirks ocksd kompetensmissigt av olika
konsulter dar stiften knyter specialistkompetens till specifika
projektinsatser.

Trots de successiva forstarkningar som skett av de kyrkoanti-
kvariska fragorna vid stiftskanslierna utgor de fortfarande sma
organisatoriska enheter som ir starkt personberoende och sirba-
ra vid personalavgédngar. I de nédvindiga prioriteringarna av ar-
betsuppgifterna laggs resurserna i forsta hand pa den for kyrko-
antikvarisk ersattning lopande handldggningen av drenden.

P4 forsamlingsnivan dr kompetenssituationen mer splittrad, vil-
ket hinger samman med forsamlingarnas olika strukturer. For-
samlingarnas resurser och kompetens ir kritiska faktorer i var-
den och underhéllet av kyrkorna. Kyrkostyrelsens egen utvir-
dering visar att de storre enheterna ofta kunnat bygga upp pro-
fessionella resurser for sin forvaltning med en organisation for
battre beredskap och formaga att ta initiativ till och genomfora
olika insatser. De mindre forsamlingarna har diremot oftast en
begransad kapacitet och kontinuitet nir det giller att initiera
och driva vard- och underhallsprojekt. Det paverkar bland an-
nat deras benidgenhet att soka kyrkoantikvarisk ersittning och
forutsdttningarna att genomfora beslutade projekt pa ett effek-
tivt satt. Det far i sin tur effekter pa skyddet av de kyrkliga kul-
turminnena och de kulturhistoriska virdena i de mindre for-
samlingarna.

Svenska kyrkan genomfor strukturella och organisatoriska
forandringar i syfte att skapa storre enheter med bland annat
6kad samordning och koncentration av resurser och kompetens
pé lokal nivd. Nir enheterna blir storre kan forvaltarfragorna
tas over av personal med professionell kompetens. I avsnittet
om de ekonomiska forutsittningarna redovisas denna utveck-
ling och det fortsatta arbetet (se kapitel 4).

Det finns ocksa en utveckling inom flera stift ddr kyrkan finan-
sierar gemensamma resurser for fastighetsforvaltning som ska
betjina flera forsamlingar inom stiftet. Det innebir férutom en
resursforstirkning ocksa en kompetenshojning. Erfarenheterna
av denna satsning ar positiva och den kommer att fortsitta.

Resurser och kompetens har forstarkts pa nationell niva

Uppfoljningen visar att det 4ven pa nationell niva skett en for-
starkning av resurserna och kompetensen inom omradet. Det
har inrittats en sirskild organisatorisk enhet som svarar for
kyrkokansliets samordning och handlaggning av dessa fragor.

Diagram 18 nedan visar hur de samlade personalresurserna
for hanteringen av kulturarvsfragorna vid kyrkokansliet har for-
andrats under de senaste dren. Utvecklingen jamfors med laget
dren 2005 och 2008.
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DIAGRAM 18
PERSONALRESURSER | KULTURARVSFRAGOR VID KYRKOKANSLIET AREN
2005, 2008, 2012 OCH 2013, ANTAL ARSARBETSKRAFTER
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Uppfoljningen bekraftar resursforstarkningen fran tva rsar-
betskrafter ar 2005 till sex drsarbetskrafter r 2013. Till detta
kommer ytterligare konsultinsatser som knutits till tidsbegran-
sade nationella projekt.

Trots utbyggnaden av resurserna pa nationell nivd ar organi-
sationen begransad. Den 4rliga beredningen av stiftens raman-
sokningar och kyrkostyrelsens fordelningsbeslut om den kyrko-
antikvariska ersidttningen ar fortfarande en dominerande
uppgift som prioriteras i arbetet pa nationell niva. Den forand-
ring mot en forenklad modell och en smidigare beredningspro-
cess for fordelning av den kyrkoantikvariska ersattningen som
planeras, kommer att pa sikt kunna skapa utrymme for ett mer
strategiskt och fraimjande arbete med kulturarvsfradgorna pé na-
tionell niva.

Utover resursforstarkningen pé nationell niva har det under
perioden genomforts ett antal samverkansprojekt som ocksa
medfort en kompetensforstarkning. I olika projekt (se bilaga 4)
har Svenska kyrkan samarbetat med myndigheter (ldnsstyrel-
serna, Riksantikvarieimbetet, Energimyndigheten), universitet
och hogskolor (Linkopings och Goteborgs universitet, Hogsko-
lan pd Gotland) samt med olika stiftelser och foreningar (Sen-
sus studieforbund, foreningen Etik och Energi). Flera av dessa
samverkansprojekt har under senare ar fatt okat fokus pa kun-
skapsuppbyggnad och bidrar till att sprida generell kunskap
inom kulturarvssektorn.

Det ligger ocksa i linje med regeringens intentioner att frimja
uppbyggnad av generell kunskap i fragor som ror vard och be-
varande av de kyrkliga kulturminnena. Regeringen ansag i sin
skrivelse 2009 att den kyrkoantikvariska ersittningen bor kun-
na anvindas for denna kunskapsuppbyggnad, till exempel me-
todutveckling.
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Maluppfyllelsen

Enligt avtalet med staten ska Svenska kyrkan ha nodvindig
kunskap och kompetens i fragor som ror forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena. Regeringen bedomde vid den forra
kontrollstationen 2009 att kompetensen hade utvecklats posi-
tivt med okad tillgdng till kyrkoantikvarisk kompetens pa bade
nationell niva och hos stiften. De kvarstdende problemen gillde
enskilda forsamlingars tillgang till behovlig kompetens. Aven
Riksantikvarieambetet gjorde bedomningen att kyrkan starkt
sin kompetens i forvaltnings- och kulturarvsfrdgor samt funnit
nya former for samverkan inom den egna organisationen for
storre effektivitet och kvalitet i forvaltningen.

De redovisade resultatindikatorerna och den kvalitativa ana-
lysen ger foljande bedomning av maluppfyllelsen ifriga om
kompetensforsorjningen:

o Stiftskanslierna har under senare ar fortsatt att stirka sina re-
surser och kompetens inom sarskilt byggnadsteknik, men
ocksd den antikvariska kompetensen. Den positiva utveckling
som konstaterades vid forra kontrollstationen har konsolide-
rats. Fortfarande dr emellertid de organisatoriska enheterna
sma och sarbara vid personalfériandringar.

De storre forsamlingarna och samfalligheterna har professio-
naliserat sin forvaltning och férmaga att ta initiativ till och
genomfora vard- och underhéllsinsatser.

Kompetensen hos de mindre forsamlingarna ar fortfarande en
kritisk punkt vad géller forvaltningen av de kyrkliga kultur-
minnena. De fortsatta forandringarna av forsamlingsstruktu-
rer och organisationen forbattrar dock successivt mojlighe-
terna att samordna resurser och kompetens i forvaltningsfra-
gor i storre enheter. Kyrkan tillfor ocksd okade resurser for
att bygga upp professionell kompetens som kan anvindas ge-
mensamt av flera forsamlingar.

P4 nationell nivd har kyrkokansliet sedan forra kontrollsta-
tionen successivt forstarkt sina resurser och breddat sin kom-
petens inom kulturmiljoomradet och de kyrkoantikvariska
fragorna. Dessutom har dessa resurser och kompetenser sam-
lats i en organisatorisk enhet for att kunna anvindas pa ett
mer effektivt satt. Mojligheterna att utnyttja kyrkokansliets
resurser och kompetens for mer strategiska fragor okar i takt
med att den administrativa hanteringen av den kyrkoantikva-
riska ersittningen reformeras.

Slutsatsen ar att den tidigare positiva utvecklingen av Svenska
kyrkans kompetens i forvaltningsfragor har fortsatt dven under
senare ar och kommer att fortsitta genom de pagdende fordnd-
ringarna.



SAMVERKAN MELLAN STATEN OCH
SVENSKA KYRKAN

Mal och intentioner

I forutsittningarna for ett langsiktigt bevarande av kulturarvet
ingdr samverkan och ett nira samarbete mellan Svenska kyrkan
och kulturmiljésektorn.

Staten och Svenska kyrkan ska, enligt avtalet, samarbeta och
samverka i overgripande fragor som giller de kyrkliga kultur-
vardena. Det ska finnas sirskilda samradsgrupper pé central
och regional niva for kunskaps- och erfarenhetsutbyte som ror
de kyrkliga kulturvirdena.

Fordelningen av den kyrkoantikvariska ersattningen ska ske
efter samrdd med myndigheterna inom kulturmiljoomradet.
Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna ska ges tillfalle att
yttra sig 6ver fordelningen.

Svenska kyrkan ska arligen limna en redovisning till reger-
ingen om de kyrkliga kulturvardena. Den ska redovisa anviand-
ningen och resultatet av den kyrkoantikvariska ersattningen
samt innehdalla uppgifter om kompetens i férvaltningen, till-
ganglighet till de kyrkliga kulturminnena och forandringar i
kyrkobyggnadsbestdndet.

I regeringens bedomning 2009 framkom att samarbetet ut-
vecklats positivt, men att samrddsforfarandet som etablerats
mellan kyrkan och myndigheterna borde utvecklas ytterligare.
Det gillde bland annat samréden kring enskilda projekt och vis-
sa framtidsfragor samt i arbetet att nd storre enhetlighet i priori-
teringar och bedémningar.

Riksantikvarieimbetet betonade i sin utvirdering 2008 att
nya former for samverkan utvecklats och att formen f6r samrad
om ersédttningen bidragit till en 6kad samsyn och forstaelse.
Jamforelserna mellan kyrkans och myndigheternas bedémning-
ar av samma projekt visade pd ett stort mdtt av konsensus.
Riksantikvarieimbetet kunde inte se ndgot bittre alternativ for
ett langsiktigt bevarande.

Okad samsyn om den kyrkoantikvariska ersattningen

pa regional niva

Stiften och lansstyrelserna samverkar pé regional niva bland
annat i bedomningarna av den kyrkoantikvariska ersittningen
till de vard- och underhéllsprojekt som forsamlingarna ansokt
om till stiften. Ett matt p& hur denna samverkan utvecklats och
graden av samsyn i bedomningarna framkommer om stiftens
forslag till ersattning jamfors med lansstyrelsernas redovisade
bedomningar. Diagram 19 visar stiftens respektive lansstyrel-
sernas forslag till ersattningsnivder under perioden 2004-2012
(i procent av totala projektkostnader).

DIAGRAM 19

STIFTENS OCH LANSSTYRELSERNAS FORSLAG TILL ERSATTNINGSNIVAER
AREN 2004—2012. FORESLAGNA PROJEKT MED PRIORITET 1. ERSATTNING
I PROCENT AV TOTAL PROJEKTKOSTNAD
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Denna jamforelse pa aggregerad niva visar pa en hog grad av
Overensstammelse mellan stiften och ldnsstyrelserna. Variatio-
ner mellan regionerna och olika dtgirder med mera framgdar
dock inte. Av de nio jamforda dren har lansstyrelsernas forslag
till ersattningsnivder hamnat hogre dn stiftens i fem av dessa
utan att det visar pd ndgon tydlig trend. Skillnaderna pa total-
nivd dr sma. Daremot finns det en tendens till en 6kad ersatt-
ningsniva over tid.

Projekt med prioritet 2 ligger pa en ldgre ersdttningsnivd och
dar dr ocksé skillnaderna mellan stiften och lansstyrelsernas be-
domningar ndgot storre. Under de senaste sex aren har stiftens
forslag hir oftast legat ndgot hogre dn linsstyrelsernas bedom-
ningar av ersittningsnivaerna.

En indikator pa hur den regionala samverkan och samsynen i
bedomningarna av ersittningsnivderna har utvecklats 6ver tid
ar differenserna mellan stiftens och lansstyrelsernas bedomning-
ar i de tretton stiften. Diagram 20 visar hur stora skillnaderna ar
i procentenheter mellan stiftens och ldnsstyrelsernas forslag till
ersittning vid tre mattillfillen (2005, 2008 och 2012).
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DIAGRAM 20
DIFFERENSEN MELLAN STIFT OCH LANSSTYRELSER | FORESLAGNA
ERSRTTNINGSNIVE\ER, PROJEKT MED PRIORITET 1
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Diagrammet ger en tydlig indikation pd att de samverkande
stiften och ldnsstyrelserna har utvecklat sitt samarbete i bered-
ningen av forsamlingarnas projektansokningar. Det dr en okan-
de grad av konsensus i synen pa ersittningsnivderna. For det se-
naste jamforelsedret 2012 var skillnaden hogst fyra procent-
enheter i elva av de tretton stiften.

Denna indikator ger dock ingen information om hur skillna-
der ser ut mellan olika stift eller mellan olika lansstyrelser nar det
giller prioriteringar och ersittningsnivder for olika objekt och
atgardsomraden. Den nationella nivén har skarpt sin granskning
och analys av omotiverade skillnader och arbetar pa flera sitt for
att dstadkomma en mer enhetlig bedomning mellan regionerna i
landet (se kapitel 1). Svenska kyrkan har bland annat pa denna
punkt fortydligat villkoren for den kyrkoantikvariska ersittning-
en. Det dr ocksé ett ansvar for Riksantikvarieambetet att folja
upp och vigleda lansstyrelserna till att tillimpa enhetliga princi-
per i deras prioriteringar och bedéomningar.

Den langsiktigt bista losningen for att motverka de negativa
effekterna av olika bedomningar torde vara att ersitta den nu-
varande fordelningsmodellen for den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen med en modell som beriknar ramarna till stiften efter
oberoende kriterier. Kyrkostyrelsen kommer nu att inleda detta
utvecklingsarbete.

Samverkan pa nationell niva kan férbattras och
utvecklas

Enligt avtalet med staten ska kyrkan samarbeta och samverka i
overgripande fragor som giller de kyrkliga kulturvirdena. Pa cen-
tral niva ska det finnas en sarskild samradsgrupp for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte. Fordelningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen ska ske efter samrdd med myndigheterna inom
kulturmiljoomradet.

Det arliga samradet pa nationell nivd om fordelningen av den
kyrkoantikvariska ersattningen innebar att Riksantikvarieim-
betet ges tillfille att yttra sig over forslaget till ramfordelning
till stiften. Riksantikvarieimbetets yttrande ska gilla den regio-
nala fordelningen i landet. Samverkan 4r ndgot som framhallits
av bdde Svenska kyrkan och staten som en nyckel for att syste-
met med den kyrkoantikvariska ersittningen ska fungera pa ett
andamalsenligt sitt.

Det érliga samrddet med Riksantikvarieimbetet géller under-
laget for forslag fran Svenska kyrkans nationella nivé till ram-
fordelning till stiften. Samraden har lett fram till yttranden fran
Riksantikvarieimbetet, som frimst fort fram generella syn-
punkter samt synpunkter pd nationella projekt och andra en-
skilda projektansokningar. Riksantikvarieimbetet har diremot
inte lamnat ndgon bedomning av den regionala fordelningen i
sina yttranden.

Samradsforfarandet har darfor inte resulterat i nigon samlad
statlig bedomning av forslaget utifrén ett nationellt perspektiv och
overblick infor kyrkostyrelsens beslut. Regeringens intentioner om
en statlig bedomning av den regionala fordelningen har darmed
inte riktigt uppnatts med nuvarande centrala samrddsforfarande.

Svenska kyrkan ser begransade mojligheter att med nuvaran-
de beredningsprocess och fordelningsmodell férandra processen
pa ett sddant avgorande sitt att det ger tillrackligt utrymme for
att analysera den regionala fordelningen och kunna redovisa en
nationell bedomning i samrddet infor kyrkostyrelsens beslut.
Svenska kyrkan ser hir istdllet ytterligare ett skal till att ompro-
va den nuvarande modellen for fordelning och ddrmed forenkla
det arliga beredningsarbetet. D4 kan ocksa det nodvindiga ut-
rymmet skapas for en analys som kan leda fram till den avsedda
bedémningen av den regionala fordelningen.

Den centrala samrddsgruppen ar ett forum pa nationell niva
for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan Svenska kyrkans
nationella niva, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och
staten genom Riksantikvarieimbetet. Gruppen har funnits lika
linge som den kyrkoantikvariska ersittningen har funnits och
sammantraden har hallits regelbundet, tre-fyra ginger arligen
sedan 2001. Kyrkostyrelsen och Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation dr dverens om att representationen i denna grupp
fran Svenska kyrkans sida framover sker genom Svenska kyr-
kans nationella nivd. Den centrala samrddsgruppen ansvarar
ocksd for den arliga nationella kulturarvskonferensen och ar
tillsammans med ett stift virdar for konferensen. Ar 2013 hélls
den trettonde konferensen i Karlstad stift vilket innebdr att var-
je stift varit vard en ging var. Pd konferensen vicktes frigan
om forumet behover fornyas i framtiden efter att ha aktualise-
rats i flera av de regionala samrddsgrupperna, men dven disku-
terats i den centrala samrddsgruppen. Bland annat har frigan
om samradsgruppernas sammansittning lyfts, men ocksd om
konferensens form och regelbundenhet.

Nationella samrad mellan Svenska kyrkan och staten arrang-
eras ocksd i form av en samrddsdag varje host. Det dr Svenska
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kyrkans nationella nivd som arrangerar dagen dar stift, lanssty-
relser, lansmuseer och representanter for Riksantikvarieimbe-
tet mots. Samradsdagen foregds sedan 2006 av ett samrad for
stiftshandlaggarna. Varje var sker aven en samradstraff for stif-
ten ddr representanter for Riksantikvarieimbetet ocksd kan
vara inbjudna.

Samrédsgrupperna, den kyrkliga kulturarvskonferensen och
de drliga samraden ar nu etablerade samverkansformer som fyl-
ler syftet i avtalet med staten. Det finns har en god potential att
utveckla samarbetet och samverkan for att bland annat uppnd
en gemensam syn pd det kyrkliga kulturarvets framtid.

Svenska kyrkan limnar en &rlig redovisning till regeringen
om anvandningen av den kyrkoantikvariska ersattningen och
om forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet. Av den &terkopp-
ling som den nationella nivdn fatt underhand fran Regerings-
kansliet framgér att den arliga rapporten tillgodoser de krav
och behov pd dterrapportering som regeringen har. Kyrkosty-
relsen utvecklar kontinuerligt sin uppfoljning och analys och
ser i det sammanhanget ytterligare mojligheter att forbattra den
externa redovisningen av utfallet av ersittningen.

Maluppfyllelsen

Avtalet mellan staten och Svenska kyrkan innebar att det ska
finnas ett samarbete och samverkan mellan staten och kyrkan
om de kyrkliga kulturviardena. Det ska bland annat finnas sar-
skilda samradsgrupper pa central och regional niva for kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte. Svenska kyrkans fordelning av
den kyrkoantikvariska ersattningen ska ske efter samrad med
myndigheterna, diar Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna
ges tillfalle att yttra sig over fordelningen.

Vid den forra kontrollstationen 2009 bedéomde regeringen
att samarbetet hade utvecklats positivt, men att samradsforfa-
randet borde utvecklas ytterligare. Det gallde bland annat for
att nd storre enhetlighet i prioriteringar och bedomningar och
vissa framtidsfrdgor. Riksantikvarieambetet betonade i sin ut-
vardering 2008 att nya former for samverkan utvecklats och att
formen for samrdd om ersittningen bidragit till en 6kad sam-
syn och forstéelse.

Svenska kyrkan har med négra resultatindikatorer och kvali-
tativa bedomningar analyserat den fortsatta utvecklingen av
samverkan och samrddet med de statliga myndigheterna inom
kulturmiljésektorn. Bedomningen av hur vil intentionerna om
samverkan och samrdd hittills har uppfyllts kan sammanfattas i
foljande punkter:

e Samverkan mellan staten och kyrkan pa regional niva har ut-
vecklats vidare mot 6kad samsyn om den kyrkoantikvariska
ersittningen. Differensen mellan stift och lansstyrelser i fore-
slagna ersittningsnivder har fortsatt att minska. Det dr en ef-
fekt av ett utvecklat samradsforfarande mellan stift och lans-
styrelser inom regionerna.
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e Samradsforfarandet har dock inte kunnat eliminera de skill-
nader i bedomningar som fortfarande finns mellan olika regi-
oner och for olika objekt och atgirdsomraden. Svenska kyr-
kan har fortydligat riktlinjer och vigledning samt utvidgat sin
granskning och uppf6ljning pa nationell niva av tillimpning-
en. Svenska kyrkans nationella niva anser att dessa atgarder
ocksa maste atfoljas av en fordjupad dialog med stift och
ldnsstyrelser om gemensamma synsitt i tillimpningen. Riks-
antikvarieimbetet har ocksa ett ansvar for att enhetliga prin-
ciper tillimpas av lansstyrelserna i deras prioriteringar och
bedomningar.

Samradet om fordelningen av den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen pd nationell nivé har drligen genomforts infor kyrko-
styrelsens beslut, men inte fullt ut ntt mélet om att utifrdn en
nationell 6verblick ge en samlad statlig bedomning av den re-
gionala fordelningen av ersattningen i landet. Riksantikvarie-
ambetets yttrande har huvudsakligen gillt synpunkter pa na-
tionella projekt och vissa andra projekt samt generella syn-
punkter pd fordelningsforslagen. En orsak ar att den nuva-
rande beredningsprocessen och fordelningsmodellen pé
nationell niva inte ger tillrackligt utrymme for att presentera
ett forslag som mojliggor en nationell 6verblick och bedom-
ning av den regionala fordelningen. Forslaget till en fordand-
rad modell kommer att skapa goda foérutsittningar for att pd
nationell nivd analysera och bedoma den regionala fordel-
ningen av den kyrkoantikvariska ersittningen.

De etablerade centrala och regionala samridden med kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte om de kyrkliga kulturvirdena
har dven fortsatt under senare ar med statliga myndigheter
och andra aktérer inom kulturmiljésektorn. Svenska kyrkans
bedémning ar att det finns ett behov av att fornya och goda
moijligheter att utveckla dessa samraddsformer inom ramen for
intentionerna i avtalet mellan staten och Svenska kyrkan.
Kyrkan vill sirskilt understryka vikten av att kyrkan och sta-
ten i detta samarbete nar fram till en gemensam syn pé det
kyrkliga kulturarvets framtid.

¢ [ enlighet med avtalet med staten har Svenska kyrkan rligen
rapporterat till regeringen och redovisat anviandningen av den
kyrkoantikvariska ersittningen. Kyrkokansliets bedomning
ar att redovisningen hittills tillgodosett de krav och behov pé
aterrapportering som regeringen har.

Den sammanfattande slutsatsen ar att det fortfarande finns ett
behov och en god potential att utveckla och forbittra olika for-
mer av samverkan och samrdd mellan staten och kyrkan.
Svenska kyrkans uppfattning dr att det basta sittet att langsik-
tigt bevara de kyrkliga kulturvirdena sker i fortsatt god sam-
verkan mellan staten och kyrkan.



TILLGANGLIGHET OCH ANVANDNING
Mal och intentioner

Svenska kyrkan har ansvaret for att alla medborgare kan ta del
av och anvinda det kyrkliga kulturarvet. Avtalet med staten
innebar att kyrkan ska hdlla de kyrkliga kulturminnena till-
giangliga i minst samma utstrackning som vid avtalets ingdng ar
2000. Den kyrkoantikvariska ersattningen bidrar till att sakra
medborgarnas tillgang till kulturarvet.

Regeringen har dven senare betonat den stora betydelsen av
att det gemensamma kulturavet brukas och ar tillgangligt for da-
gens och kommande generationer. I sin skrivelse till riksdagen
2009 lyfte regeringen fram behovet av att stddja och starka det
kyrkliga kulturarvet mot bakgrund av forandringarna i samhal-
let och inom kyrkan. Det skapar nya krav pa hur kyrkorna ska
goras tillgiangliga. Regeringen framholl det som en strategisk
framtidsfraga att skapa forutsattningar for en diversifierad an-
vandning av kyrkobyggnaderna och i samarbete med andra vida-
reutveckla anvandningen av den resurs som de kulturhistoriska
virdena utgor. Det bor finnas en beredskap for utveckling av
kyrkobyggnader som utnyttjas i mindre utstrackning och for att
kyrkorummen kan komma att anvandas pa nya sitt.

Denna vidgade syn pa kulturarvet framgar ocksa av de natio-
nella kulturpolitiska malen som regeringen lade fast i sin kul-
turpolitiska proposition 2009. Dir betonas att ett levande kul-
turarv inte bara ska bevaras och anvindas utan dven utvecklas.
Darfor ar det enligt regeringen angeldget att fraimja ett arbete
som bidrar till att kulturarvet anvands och utvecklas, och dari-
genom blir levande.

Regeringen konstaterade i sin skrivelse 2009 i samband med
den forra kontrollstationen att utvecklingen nér det giller till-
ginglighet uppfyllde de méal som giller fran avtalet mellan sta-
ten och Svenska kyrkan.

Minskat 6ppethallande

Tillgdngliggorandet av kulturarvet dr en del i bevarandet av
kulturarvet. Svenska kyrkan arbetar aktivt med fragan om till-
ganglighet och 6ppenhet. Kyrkostyrelsen foljer fortlopande upp
och redovisar hur kravet pd tillginglighet till de kyrkliga kul-
turminnena tillgodoses. I det tidigare kapitlet om tillganglighet
har en mer detaljerad redovisning limnats om kyrkornas oppet-
hdllande och sammankomster frdn 2009 och framét. Kapitlet
fordjupar bland annat analyser om utvecklingen med avseende
pd olika tatortstyper. I detta avsnitt kompletteras redovisning-
en framst med en analys av hur tillgangligheten har utvecklats
over en langre period. Det statistiska underlaget bygger pa upp-
gifter frdn de statistikinsamlingar fran forsamlingarna, som
gors via inrapporteringar till kyrkobyggnadsregistret. Det sker
i den érliga kyrkobyggnadsenkiten. Det dr samma statistiska
underlag om tillganglighet som anvints i kapitel 2.

En indikator som belyser hur tillgdngligheten utvecklas 6ver
tid dr 6ppenhallandet av landets kyrkor. Svenska kyrkan redo-

visade bland annat infor den forra kontrollstationen statistik
over oppethallandets lingd. Foljande diagram visar hur oppet-
hallandets langd har utvecklats 6ver tid vid en jimforelse mel-
lan fyra dr under perioden 2004—20712.

DIAGRAM 21
FORDELNINGEN AV OPPETHALLANDETS LANGD (%). KYRKORNAS
OPPETHALLANDE UNDER FYRA JAMFORELSEAR.
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Diagrammet visar pd en stabilitet nir det giller hur 6ppethal-
landet har fordelats under de tre senaste jamforelsedren 2007,
2009 och 2012. I jamforelse med redovisningen for dr 2004 har
andelen kyrkor som varit stingda eller 6ppna fa dagar okat
mellan 2004 och 2007. Vidare minskade andelen kyrkor som
var Oppna 300 dagar eller mer ndgot mellan dessa ar for att
darefter vara i stort sett oforandrat. Mojligen kan forandring-
arna mellan 2004 och 2007 delvis forklaras av olika definitio-
ner i enkidtundersokningen.

Ett annat grovt matt pd utvecklingen av oppethéllandet ar
antalet 6ppetdagar per kyrka och ar. Frén ar 2009 foljer Svens-
ka kyrkan arligen upp denna uppgift. Tabellen nedan redovisar
det genomsnittliga antalet 6ppetdagar per kyrka och &r under
de senaste fyra dren.

TABELL 2
GENOMSNITTLIGT ANTAL OPPETDAGAR PER KYRKA AREN 2009—2012

Ar 2009 2010 2011 2012
Antal 6ppetdagar 145 142 139 137
per kyrka

Resultatet visar pd en utveckling dir antalet 6ppetdagar minskar
ndgot varje ar frdn 145 dagar dr 2009 till 137 dagar ar 20712.
Detta giller dd som ett genomsnitt for alla kyrkor i landet.
Analysen behover fordjupas for att nirmare kunna forklara
var forandringarna sker och orsakerna till detta. En faktor som
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bor belysas dr de regionala skillnader som finns med avseende
pa olika tatortstyper. Vi har lyft fram en sddan indikator som
belyser utvecklingen av kyrkor stingda for spontanbesok med
avseende pé vilka tatortstyper som forsamlingarna tillhor.

DIAGRAM 22
UTVECKLINGEN AV KYRKOR STANGDA FOR SPONTANBESOK FORDELAT
PA TATORTSTYP
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Det statistiska underlaget medger i det har fallet jamforelser
mellan de tre dren 2007, 2009 och 2012. P4 totalniva visar dia-
gram 271 att andelen kyrkor som varit 6ppna mindre 4an fem
timmar per dag var ungefir lika under dessa tre ar. Nar uppgif-
terna pa totalniva bryts ner pa tdtortstyp framkommer en mer
differentierad bild mellan titortstyper och over tid. Det ar
framfor allt kyrkorna pé landsbygden och i glesbygd som under
senare ar har tvingats minska oppethéllandet eller stinga kyr-
kor for spontanbesok. Diagram 22 ovan pekar hir pa en trend.
For ovriga tatortstyper finns inte samma utveckling.

I 2012 ars enkit har kyrkostyrelsen dven foljt upp antalet
kyrkor, som varit periodvis kallstdllda (helt ouppvirmda) un-
der 2012. Totalt for hela kyrkobestdndet var 43 kyrkor, det vill
saga cirka 1,5 procent, kallstillda under delar av dret 2012. Av
dessa var 28 kyrkor beldgna i mindre titorter och 9 pé lands-
bygden. Det betyder att kyrkor pd mindre titorter och landsbygd
var overrepresenterade bland de kyrkor som var kallstillda.

Tendensen att kyrkorna hélls stingda mer dn tidigare nir
ingen verksamhet pagér har flera orsaker. En forklaring ar att
befolkningsutvecklingen i glesbygd leder till en minskande
verksamhet. Ytterligare en anledning kan vara rationalisering
av verksamhet och personal, till exempel firre vaktmastare.
Detta paverkar ocksd indirekt kyrkobyggnadernas sikerhet.
Det dr vasentligt att kunna forena kravet pa hog tillganglighet
och 6ppenhet med kravet pa att bevara och skydda kulturarvet.
De forebyggande dtgarderna mot skador och kulturarvsbrott
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har darfor varit en strategisk fraga i kyrkans forvaltning av kul-
turarvet och har prioriterats i det ldngsiktiga arbetet.

Nir det giller kyrkobyggnadernas anvandning och 6ppet-
héllande ar det en begransning att det inte finns ndgon kontinu-
erlig statistik over de enskilda besoken. De utgor en visentlig
del i bruket av kyrkobyggnaderna, som inte kommer fram i re-
dovisningen av tillgangligheten till kulturarvet.

Stabil utveckling fér sammankomster

En annan aspekt pa tillgangligheten utgor forekomsten av orga-
niserad verksamhet inom kyrkorna. Indikatorerna som an-
vands ar antalet sammankomsttillfillen i kyrkorna. Kyrkans
uppfoljning skiljer pd sammankomster i egen verksamhet och
sammankomster utanfor den egna verksamheten. Antalet sam-
mankomster i egen verksamhet per kyrka och ar framgéar av fol-
jande tabell for dren 2009—2012.

TABELL 3
ANTAL SAMMANKOMSTER | EGEN VERKSAMHET AREN 2009-2012,
ANTAL PER KYRKA.

Ar 2009 2010 20IT 2012
Antal ssmmankomster i egen
verksamhet per kyrka 89 76 83 88

For perioden som helhet gér det inte att utlisa ndgon direkt for-
andring. Det handlar om ett knappt nittiotal sammankomster
per ar. Avvikande uppgifter for exempelvis 2010 bor tolkas
med viss forsiktighet, eftersom tillfalliga faktorer som hur hel-
ger infaller kan paverka statistiken.

I kyrkans redovisning 2008 kunde det inte pavisas ndgon sig-
nifikant forandring i omfattningen av den totala verksamheten i
kyrkobyggnaderna under den tidigare perioden fram till ar
2007. I diagram 23 jamfors den procentuella fordelningen av
antalet sammankomster i egen verksamhet &ren 2004, 2007,
2009 och 20712.



DIAGRAM 23
PROCENTUELL FORDELNING AV ANTALET SAMMANKOMSTER | EGEN
VERKSAMHET UNDER FYRA JAMFORELSEAR
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Den mest pétagliga iakttagelsen ar att andelen kyrkor med inga
eller hogst 19 sammankomster per &r har okat fran cirka 1o
procent till drygt 30 mellan 2004 och 2012. Som en konsekvens
har andelen kyrkor med minst 20 sammankomster minskat pa
motsvarande satt. Det kan tyda pa en ligre aktivitetsnivd. En-
ligt statistiken tycks forandringen i huvudsak ha intraffat mel-
lan 2007 och 2009. Mellan &r 2009 och 2012 kan ingen signifi-
kant forandring pavisas.

Bilden av en relativt stabil utveckling av antalet samman-
komster galler &ven sammankomsterna utanfor kyrkornas egen
verksamhet. Aven hir finns nu statistik 6ver det genomsnittliga
antalet ssmmankomster per kyrka for de fyra senaste dren.

TABELL 4
ANTAL SAMMANKOMSTER UTANFOR EGEN VERKSAMHET AREN 2009—
2012, ANTAL PER KYRKA

Ar 2009 2010 2011 2012
Antal sammankomster utanfor egen
verksamhet per kyrka 7,0 6,5 6,1 6,2

Moijligen visar denna statistik pa en viss tendens till ndgot farre
antal sammankomster sett 6ver tid. Tendensen ar dock svag
och jimforelseperioden relativt kort for att dra ndgra bestamda
slutsatser.

Uppfoljningen av sammankomsterna utanfor kyrkans egen
verksamhet under en lingre tidsperiod ger en i det narmaste
oforandrad bild nar dren 2004, 2007 2009 och 2012 jamfors.
Det framgér av diagram 2.4.

DIAGRAM 24
PROCENTUELL FORDELNING AV ANTALET SAMMANKOMSTER UTANFOR
EGEN VERKSAMHET UNDER FYRA JAMFORELSEAR
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Under alla 4r har omkring 60 procent av alla kyrkor inte haft
ndgra sammankomster utanfor den egna verksamheten. Cirka 30
procent av kyrkorna har haft upp till 1o sammankomster utan-
for den egna verksamheten. P4 denna totalniva foreligger sledes
en stabil fordelning. Utvecklingen av det faktiska antalet sam-
mankomster fore 2009 finns dock inte registrerat i uppfoljnings-
statistiken.

Sammanfattningsvis ar det var bedomning att tillganglighe-
ten till de kyrkliga kulturminnena inte har fordndrats under den
senaste perioden sett till utvecklingen av den organiserade verk-
samheten inom kyrkorna.

Svenska kyrkan medverkar till att utveckla och starka
tillgdngen och anvandningen av det kyrkliga kulturarvet

Svenska kyrkans syn pa kulturarvet dr att det ar dynamiskt och
att forvaltning handlar mer om att varsamt hantera forandring
an ett bevarande i sig. Vidare gar det inte att dra ndgra skiljelin-
jer mellan det immateriella och det materiella kulturarvet, det
ena ar det andras forutsittning och orsak. Kulturminneslagens
primara syfte ar att skydda de kulturhistoriska vardena, inte de
fysiska objekten. Darmed handlar en langsiktigt hallbar forvalt-
ning av kulturarvet om att identifiera och forvalta kulturvirden
och de immateriella eller materiella vardebarare de associeras
med. Denna moderna kulturarvssyn ar helt i linje med malet att
kulturpolitiken ska frimja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas. Eftersom kulturarvet ska anvindas be-
hover det vara tillgangligt for alla. Tillganglighet till kulturarvet
ar ett mycket brett begrepp och behover inte bara handla om att
komma in fysiskt i kyrkorummen, utan lika mycket om virtuell
tillganglighet, om att kunna ta del av de varden som finns kyrko-
miljoerna med hjilp av olika tekniker och media som alla ska
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kunna ta del av. Det handlar ocksd om att ge alla mojlighet att
tolka och anvinda kulturvarden genom kunskapsutveckling,
kommunikation av kunskap, formedlingsinsatser som visningar
och utstdllningar av olika slag. Anvandningen av kulturarvet
och utvecklingen av detsamma gér hand i hand — nr fler tar del
och aktivt arbetar med kulturviardena, ombildas, utvecklas och
nyskapas pa sikt kulturarvet.

Inom Svenska kyrkan har ett utvecklingsarbete pagétt under
flera ar for att fornya kulturarvssynen, utveckla principer och
metoder for identifiering och forvaltning av kulturviarden samt
utveckla kunskap och strategier for utvidgad anvandning och
kommunikation av det kyrkliga kulturarvet. I det féljande &ter-
finns exempel pa projekt och resultat inom omréadet, med eller
utan finansiering av kyrkoantikvarisk ersattning, dir vissa ar
mer overgripande och principiella och andra mer praktiskt in-
riktade:

o Strategi for anvandning och forvalining av det kyrkliga kultur-
arvet i ett forandrat sambadlle och kyrka. Strategin innehdller
ett antal utvecklingsomrdden som utvidgad anvindning/
méngbruk, olika forvaltningsnivder, 6versyn av kyrkor uti-
fran anviandningsbehov och kulturvirden, utveckling av del-
aktighet och volontidrverksamhet och kommunikationsinsat-
ser for att 6ka intresset for kulturarvet.

Projektet Utvdrdering och utveckling av karaktdriseringar och
prioriteringar. Projektet som utvirderade de kulturhistoriska
karaktdriseringar som gjorts av landets kyrkomiljoer resulte-
rade i tre delrapporter respektive en slutrapport 2o010. I denna
finns ett antal slutsatser och rekommendationer for synen pa
och hanteringen av kulturvirden, virdebedémningar, priori-
teringar av virden, delaktighet och processer och styrmedel
for arbetet. Projektet har lett vidare till det arbete som pagéar
nu med att ta fram en handbok, se foljande punkt.

En handbok for identifiering och forvaltning av kyrkliga kul-
turarvsvirden som ar riktad till alla férsamlingar i landet och
innebdr en utvecklad och integrerad metod for viardebedom-
ningar att anvdndas av férvaltare och andra inom och utom
Svenska kyrkan. Delar av detta arbete utgor ocksd aktiviteter
i ovanniamnda strategi.

Internationell samverkan genom utveckling av och deltagande
i ndtverket och organisationen Future for Religious Heritage,
med medlemmar fran cirka 25 olika lander i Europa samt Ca-
nada. Syftet dr att uppmirksamma de kyrkliga kulturvardena
som resurs i samhillet, stddja och utveckla nya former for
bruk, férvaltning och ideellt arbete med mera. Organisationen
koordinerar ocksa en ansokan inom Leonardo da Vinci-pro-
grammet for livslingt lirande; ALTERheritage, ddr Svenska
kyrkan deltar som ”silent partner” till Goteborgs universitet.
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¢ Deltagande i forsknings- och utvecklingsprojektet Gamla
Kyrkor — Nya virden. Bruk och forvaltning av kyrkor i for-
dndrat sambiille. Projektet, som leds av Goteborgs universitet,
innehéller bland annat ett delprojekt med syftet att bygga upp
en nationell och delvis internationell databank och 6versikt
over utvecklat bruk och alternativa dgande- och forvaltnings-
former av kyrkliga kulturarv.

® Kyrkan som besoksmal, ett samarbetsprojekt inom Leader
Sjuhirad, dir sdvil Goteborgs som Skara stift deltar. Projek-
tet ska utveckla ett 25-tal av Sjuhdradsbygdens kyrkor som
besoksmal genom utveckling av nitverk och informationsin-
satser med mera.

Maluppfyllelsen

I Svenska kyrkans avtal med staten ingér att kyrkan ska halla
de kyrkliga kulturminnena tillgidngliga i minst samma utstrack-
ning som vid avtalets ingdng ar 2000. Regeringen konstaterade
i samband med kontrollstationen 2009 att utvecklingen av till-
gangligheten uppfyllde mélen i avtalet. Regeringen har under
senare ar uttalat intentioner om en mer dynamisk syn pa bruket
av och tillgangligheten till det kyrkliga kulturarvet, som inne-
bar att anvandningen och tillgdngligheten till kulturvirdena vi-
dareutvecklas.

Svenska kyrkan arbetar aktivt med fradgan om tillganglighet
och 6ppenhet. Den nationella nivan foljer l6pande upp utveck-
lingen av tillgdngligheten och gor foljande bedomning av ut-
vecklingen under de senaste dren:

¢ Kyrkornas oppethdllande har minskat ndgot under senare &r.
Nar det galler 6ppethéllandets laingd okade andelen kyrkor som
varit stangda eller 6ppna enbart ndgra f& dagar mellan 2004 och
2007. Direfter har det inte skett ndgra storre forandringar i 6p-
pethallandets lingd. Det genomsnittliga antalet 6ppetdagar per
kyrka har ddremot minskat ndgot dren 2009—2012.

® Det dr framfor allt kyrkorna pa landsbygden och i glesbygd
som under senare dr minskat 6ppenhdllandet eller stangt
kyrkor for spontanbesok. Bakomliggande orsaker dr bland
annat befolkningsutvecklingen i glesbygd, forindrad for-
samlingsstruktur och kraven pa kyrkobyggnadernas saker-
het. Det ar alltid en avvdgning mellan malet om hog tillgédng-
lighet och 6ppenhet och kravet pa att kunna skydda kultur-
virdena.

¢ Tillgdangligheten till de kyrkliga kulturminnena métt i organi-
serad verksamhet med sammankomster i kyrkorna visar inte
pa ndgon signifikant fordndring utan en stabil utveckling un-
der den senaste perioden 2009-2012. Enligt métningarna
okade daremot andelen kyrkor med relativt f4 sammankoms-
ter i egen verksamhet mellan dren 2007 och 2009. Utveck-
lingen av sammankomster utanfér den egna verksamheten ar



relativt stabil. De gjorda mitningarna frdn 2004 och framéit
visar inte pd ndgra mer pétagliga forandringar.

¢ Svenska kyrkan arbetar i linje med regeringens intentioner
med en dynamisk och fornyad kulturarvssyn som syftar till
att vidga anvandningen och oka tillgangligheten till kulturar-
vet. Det ar ett utvecklingsarbete som pagar sedan flera ar i
olika projekt med bade principiella och praktiska resultat.

Den sammanfattande slutsatsen ar att Svenska kyrkan hittills
har kunnat uppratthilla en hog tillganglighet till de kyrkliga
kulturminnena sedan relationsandringen. Den framtida inrikt-

ningen bor vara att skapa och ta vara pd nya mojligheter att
anvanda och tillgangliggora det kyrkliga kulturarvet. Det byg-
ger pa att mélet och arbetet med att gora kulturarvet inom kyr-
kan tillgangligt hela tiden sker i samspel med det omgivande
samhallet och anpassas till de forandringar som sker dar.

MALUPPFYLLELSE OCH EFFEKTER 47



Skatter skapade av kvinnor
GES NYTT LIV GENOM PILOTPROJEKT

Kyrkliga textilier uppmarksammas sallan trots att de finns i
alla férsamlingar. Ett pilotprojekt i Vaxjo stift har lyft
och kanske dven raddat dessa ofta dolda skatter fran att

forstdras och glémmas.

— Ett framgdngsrikt projekt och vil in-
vesterade pengar. S summerar Evelina
Sand den skadeinventering av textilier
som gjorts 2008—20711 i 289 kyrkor i
Vixjo stift med hjilp av kyrkoantikva-
risk ersdttning.

Ute skiner solen. Inne lyser flitens
lampa. Vi har strdlat samman i en ateljé.
Evelina Sand, konservator pd Kalmar
lans museum, sitter bojd over ett ante-
pendium fran 1930-talet med nél och
trdd i hand. Vid hennes sida studerar
stiftsantikvarie Maria Brynielsson den
angel som far sig en dversyn.

I de kyrkliga textilierna gestaltas det
kristna budskapet i trdd pa siden, ull,
bomull och damast. Kreativitet och
skonhet blommar ut i misshakar, stolor,
dukar. Stiftsantikvarie Maria Bryniels-
son tycker att vinsterna med det genom-
forda projektet 4r manga:

— Plotsligt lyfter vi det kvinnliga kul-
turarvet och historien i kyrkorna. Min-
nen har snickrat, médlat och byggt men
textilierna ar det i de allra flesta fallen
kvinnorna som har skapat. Det ar fantas-
tiska arbeten! Har har kvinnliga konst-
narssjdlar lagt ner sjal och hjirta och ett
oandligt antal timmar.

Att textilkonstndrerna lyfts gor att
forstaelsen for vardet vaxer. Fast till ex-
empel en masshake inte hianger pa viaggen
kommer insikten att den dr ett konstverk.

— Nu anvinder och visar férsamling-
arna upp foremadlen pa ett nytt sitt. For-
samlingarna har insett vilka fina textilier
de har. Det ser vi rent konkret i vra an-
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sokningar om kyrkoantikvarisk ersitt-
ning. Antalet som vill gora vard- och un-
derhéllsdtgarder pad foremdlen har okat
jamfort med innan inventeringen.

— Det positiva ar att ndr man vill 4t-
girda skador si finns det ett beslutsun-
derlag. Vi har ocksa kunnat ge handfasta
tips som forhindrar framtida skador och
som béttrar pa textiliernas mojlighet att
overleva. Inventeringen minskar pd sa
vis behovet av konservering och sianker
vard- och underhéllsbehovet, papekar
Evelina Sand.

Det kinns stort att allt dr inventerat
och dokumenterat tycker Evelina. Fyn-
den finns registrerade i en databas med
sokfunktion. Hon finner att projektet
forenklar arbetet bade for forsamlingar-
na och for konservatorerna:

— Det ir det personliga motet som ger
resultat. Vi har blivit ansikten for varan-
dra vilket gor att det ar littare att ta kon-
takt.

De dr framfor allt tvd grupper som
har hand om textilierna, dels ar det ide-
ella krafter och sd vaktmaistarna. Ndgot
som forvanat Evelina idr graden av ideellt
engagerade i kyrkan. Det finns ett lag-
krav pa kyrkan, men de som ir satta att
utfora arbetet ir manga gdnger inte an-
stillda. Darfor dr det dn viktigare att ge
vidare kunskaper om korrekt hantering
av féremalen.

Forutom Kalmar lins museum har
dven Jonkopings lins museum varit in-
volverat i projektet i Vixjo stift. Under
flera 4rs tid var ett team av konservato-

rer frdn museerna ute i forsamlingarna i
Vixjo stift. De dokumenterade de textila
foremalen och kartlade vardbehovet. De
flesta skador beror pa felaktig forvaring
eller fukt. Just mogel ar dven ett allvar-
ligt arbetsmiljoproblem.

— Nir man kallstiller en kyrka for att
spara pengar ir det ofta textilierna som
drabbas. De textila féremalen dr en bra
larmklocka och indikator pa klimatet i
kyrkan. En luftavfuktare i sakristian kan
gora underverk och spara manga skona
kronor, podngterar Evelina.

Det som ir intressant med textilier ar
att de slits och byts ut. I foremalen kan
man ldsa av modets och liturgins vix-
lingar. Arscykler i kyrkans liv speglas.
Vilka symboler som ar populara skiftar
med tiden. P4 senare tid har till exempel
Jungfru Maria fatt en rendssans.

De dyrbara textiliernas epok ar pa vig
att g& i graven. Idag ndr det finns det
massproducerade textilier att kopa dr
det f& forsamlingar som investerar i kva-
litet. Varfor kopa ett foremal for 40 ooo
kronor nir man kan fi ett billigt for
4 0oo kronor? Det ar svirt for forsam-
lingar att motivera. Darfor ar det av
betydelse att sprida kunskap om det
langsiktiga och unika virde som ett kva-
litetsforemal ger.

— Forsamlingarna har begrinsade re-
surser och kostnader for vard och under-
hall 4r ofta for stora for att de sjdlva ska
kunna bekosta dem. Den kyrkoantikva-
riska ersittningen dr darfor en forutsitt-
ning for att dessa dtgarder ska bli verk-
lighet. Byggnader ar det som syns och
sakras i forsta hand. Textilier ar inte det
forsta som prioriteras, berdttar Maria
Brynielsson.

— Som ett nasta steg har vi ansokt om
pengar 2014 for att sammanstédlla en
bok om textilinventeringen. Tanken &r



Antependium i sidendamast av Sofia Widén (1900-1961). Widén var under sin tid en av landets mest namnkunniga textilkonstnirer. Antependiet pa bilden ar tillverkat
193 1. De applicerade sideninglarna ir skora och har vid konserveringen skyddats med tunt sidentyg. Foto: Kalmar lins museum.

for fragorna, och en stolthet, sager Maria
och Evelina samstammigt.

— I varje kyrka vi besokt finns det tex-
tilier att vara stolt Over. Jag har aldrig
behovt fejka en komplimang, inflikar
Evelina och ler.

Maria Lundstrom

Kulturhistoriskt vardefulla inventarier
i kyrkor &r skyddade av kulturminnes-
lagen. Alla dessa inventarier ska

forvaras i kyrkan och far inte flyttas

Ett stort projekt i Vaxjo stift har synliggjort kvinnorna, historien och vilka skatter som ryms i textilierna. Har
ses stiftsantikvarie Maria Brynielsson och konservator Evelina Sand vid ett antependium av Sofia Widén fran

utan lansstyrelsens tillatelse.

Almhults kyrka. Foto: Maria Lundstrom. Till de vanligaste kyrkliga textilierna hor
masshakar, antependier, kalkdukar,

att den ska kunna anvindas som en  tet. Vivill gora kunskapen dnnu mer pu- predikstolsklader, stolor, kollekthavar

handbok i vird och underhill. Informa-  blik och se till att det ndr ut till en och textil konst.

tionsarbetet var en viktig del av projek-  bredare skara. Det finns ett stort intresse
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4. Nya torutsattningar
OCH FRAMTIDA ARBETE

Detta kapitel behandlar de forindrade forutsittningarna for
forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet och hanteringen av
den kyrkoantikvariska ersittningen. Efter en inledande om-
varldsanalys, med fokus pd nuvarande och framtida trender
inom samhallet och Svenska kyrkan, foljer ett antal utmaningar
med strategiska forslag till forandringar och vilken betydelse
dessa forandringar kan fa for forvaltningen av kulturarvet och
for anvandningen av ersdttningen. Dessa riktar sig till sdval sta-
ten som kyrkan och andra aktorer. Kapitlet innehéller ocksé en
grundldggande analys av Svenska kyrkan och dess forsamling-
ars forandrade ekonomi och kulturarvsansvar. Slutligen foljer
en redogorelse for 2012 ars utvirdering av systemet for den
kyrkoantikvariska ersattningen med betoning pd utvecklings-
behov samt forslag till ny fordelningsmodell.

OMVARLDSANALYS
Samhallstrender och konsekvenser

Som ett led i forberedelserna infor kontrollstationen 2014 ord-
nade Svenska kyrkan i januari 2013 en omvarldsworkshop dar
representanter for Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna, flera
stift samt Svenska kyrkans nationella niva deltog. Workshopen
inleddes med en presentation av aktuella trender inom Svenska
kyrkan och en genomgang av metodik for omvarldsanalys. Se-
dan foljde sjalva workshopen med trendspaning och analys av
vilka konsekvenser dessa trender kan fa for arbetet med det
kyrkliga kulturarvet.

Workshopen urskiljde foljande trender som kan bedomas ha in-

verkan pd arbetet med det kyrkliga kulturarvet:

e Samhallet utvecklas med okande méangfald, globalisering, ur-
banisering och individualisering.

e Svenska kyrkan far ny roll som fritt samfund med farre med-

lemmar, minskad ekonomi och fordndrad organisation.

e Intresset for kulturarvet 6kar samtidigt som det alltmer blir
ett sdrintresse och redskap for olika aktorer och samhills-
omréden.

e Kulturarvsomradet kommersialiseras och fragmentiseras.

e Forandrat intresse for kyrkor och kulturarv med individuali-
serad andlighet och bruk.

* Okande rationalisering av forvaltningen av kyrkor och andra
fastigheter.

* Okande fokus pa klimat- och energifragor.

Trenderna lag till grund for den konsekvensanalys som genom-
fordes i form av gruppdiskussioner. Efter workshopen gruppe-
rades konsekvensbeskrivningarna i olika omrdden eller kluster
som inriktades mot det framtida arbetet med kyrkorna och de
utvecklingsbehov som finns:

Krympande ekonomi och krav pa prioriteringar i forvalt-
ningen — i framtiden behovs ett mer strategiskt arbete med det
kyrkliga kulturarvet, genom tydligare mal, prioriteringar och
langsiktig planering.

Nya behov och nya bruk av kyrkor — vi behover gora kyrko-
miljoerna till motesplatser som ar tillgiangliga for alla, som vil-
komnar en mangfald av identiteter och berittelser.

Okande intresse for det kyrkliga kulturarvet — vi maste hitta
nya arbetsformer for att ta vara pd intresset som en resurs, inte-
grera fler volontérer och hitta en ny balans mellan dessa och
professionellt verksamma.

Mer kunskap for en hallbar utveckling — det behovs mer
kunskap och mélinriktat arbete for det kyrkliga kulturarvets bi-
drag till ekologisk och social hallbarhet, till exempel genom kli-
matforebyggande insatser och ideellt forvaltningsarbete for
okad gemenskap. Utforlig beskrivning av workshopen éterfinns
ibilagas.
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Trender inom Svenska kyrkan

Kyrkokansliet gor prognoser 6ver Svenska kyrkans medlems-
utveckling och undersoker dven attityder till kyrkans verksam-
het och dess kulturarv. Har framgér att det finns tydliga sam-
band mellan relationen till kyrkans verksamhet och relationen
till dess kyrkobyggnader. Det innebar att nar relationen till kyr-
kan forsvagas eller forstiarks, sker samma forsvagning eller for-
starkning i relationen till kulturarvet.

NYA GENERATIONER MED FORANDRADE VANOR

En tydlig trend 4r att yngre generationer bygger svagare relatio-
ner till kyrkan, vilket marks till exempel i ett svalare intresse for
konfirmationen. Det kommer av demografiska skal att ge fullt
genomslag om ndgra ar, dd dldersgrupperna som ar aktuella for
konfirmation kommer att vara betydligt mindre dn idag. Mins-
kat antal konfirmander kan forstarka en negativ medlemsut-
veckling. Icke-konfirmerade later i mindre utstrackning dopa
sina barn, vilka d& inte blir medlemmar i Svenska kyrkan. Avse-
ende benidgenheten att uttrada ur kyrkan dr det kritiska alders-
spannet mellan 20 och 35 4r. Nir de stora go-talistkullarna
kommer in i detta dldersspann berdknas medlemstappet till 2,5
procent per &r, vilket innebir cirka en miljon forlorade medlem-
mar under de kommande tio dren. Det innebar en minskning av
medlemsintikterna med 1,5 miljarder kronor per &r. Nar alla
fyrtiotalister gatt i pension blir det ekonomiska glappet storre,
eftersom kommande generationer ar farre i antal.

Forutom generationsvixlingarna finns andra faktorer som
paverkar utvecklingen. Det ror sig om 6kande regionala skill-
nader, migration, urbanisering, forandrade vanor och virde-
ringar samt geografiska skillnader i kyrklig sed. Medlemsska-
ran blir dirmed alltmer differentierad med olika ingdngar till
det kyrkliga kulturarvet som man da virderar pa olika satt.
Som framgar ovan kan de olika attityderna till kyrkan och kul-
turarvet undersokas genom enkiter.

ATTITYDER TILL SVENSKA KYRKAN OCH KULTURARVET

I den senaste attitydundersokningen (20711) stilldes foljande
frdga: ”Om Svenska kyrkan av ekonomiska skal skulle bli
tvungen att prioritera i hogre grad 4n tidigare, vilka tre verk-
samheter skulle du d& vilja att kyrkan fokuserade pa?” Rang-
ordningen av svaren blev i stort sett desamma for medlemmar
och icke-medlemmar. I toppen av listan hamnade hjalp till ut-
satta manniskor i Sverige (knappt 50 procent), arbete med barn
och unga (cirka 45 procent) och stdd till ensamma (drygt 40
procent). Vird av kyrkobyggnaderna och bevarande av tradi-
tioner kommer pa mitten av skalan (drygt 30 respektive knappt
25 procent). De senare prioriterades ndgot hogre av icke-med-
lemmar. En reflektion dr att de verksamheter som kommer i
toppen av listan mycket vil skulle kunna kombineras med ar-
bete med det kyrkliga kulturarvet. Ambitionen ar att dven kul-
turarvsarbetet ska kunna bidra till 6kad gemenskap och delak-
tighet i samhille och kyrka och det gller alla dlders- och sam-
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héllsgrupper. Detta kan ske genom till exempel okat ideellt ar-
bete i virden och bruket av kulturarvet. Det ar darfor viktigt att
utveckla stodformer och verktyg som fungerar i dagens sam-
halle for de som vill engagera sig i kulturarvsarbetet.

UTMANINGAR FOR SAMHALLET OCH
SVENSKA KYRKAN

Foljande avsnitt analyserar de konsekvenser och utmaningar
som forandringar i omvirlden och inom kyrkan innebar for ar-
betet med det kyrkliga kulturarvet. For att det framtida kultur-
arvsarbetet ska kunna bemota forandringarna foreslds vidare
ett antal utvecklingsomraden och konkreta atgdarder som bor
ske i en utvecklad samverkan mellan staten, Svenska kyrkan
och andra berorda aktorer.

Samhéllsgemensam resurs

Omvirldsanalysen visar pd en nutid och tankbar framtid dar
Svenska kyrkan i takt med samhallet genomgér stora forand-
ringar. Som konstaterats pd andra stillen i denna rapport och
aven i drsredovisningarna for arbetet med de kyrkliga kultur-
virdena och den kyrkoantikvariska ersittningen 2010 — 2012
har dessa forandringar en inverkan pa sdvil forvaltningen som
bruket av det kyrkliga kulturarvet. Utvecklingen riskerar med-
fora att de kulturmiljoer och det kulturarv som Svenska kyrkan
har att forvalta alltmer ses som belastningar for verksamheten,
med krav pd avyttringar och till och med rivningar. Rationalise-
ringar (omorganisationer med storre enheter, forsamlingssam-
manldggningar, 6kande ansvar for pastorat och stift i vard och
underhdll av kyrkomiljoerna) ger bittre forutsattningar for en
professionell forvaltning. Men de kan ocksd paskynda en ut-
veckling mot 6vertalighet och 6kande krav pa prioriteringar
mellan olika kyrkobyggnader. Darfor ar det viktigt att identi-
fiera de olika vdrden som finns och hur de kan aktiveras for att
stirka forsamlingar, lokalsamhaillen, stift och regioner (se dven
s. 19 i Svenska kyrkans redovisning for dr 2012 angdende det
kyrkliga kulturarvet.

EN ANGELAGENHET OCH TILLGANG FOR ALLA

Det har konstaterats att det finns ett stort allmant intresse for
det kyrkliga kulturarvet och att detta darmed bor ses som en re-
surs for badde samhille och kyrka. Dessa resurser kan i manga
sammanhang utnyttjas battre. I den anfoérda redovisningen
framgick att en stor del av Svenska kyrkans medlemmar har kyr-
korna och kulturarvet som ett av de barande argumenten for sitt
medlemskap. Svenska kyrkan kan darfor bli battre pa att an-
vianda kulturvirdena och se arbetet med kulturarvet som en po-
tential inom den egna verksamheten for att gora landets kyrko-
miljoer an mer levande, tillgangliga och valkomnande. Eftersom
det kyrkliga kulturarvet betraktas som en angelagenhet och till-
géng for alla i samhillet bor ocksd utvecklingsarbeten for att
forverkliga kulturarvet som samhillsresurs ske i samverkan med



manga olika aktorer och organisationer, statliga som icke-statli-
ga. Det dr darfor viktigt att de regelverk och stodsystem som
finns idag och som utvecklas i framtiden starker mojligheterna
till samverkan och ger synergier i utvecklingen av forvaltning
och bruk av kulturarvet. I redovisningen for 2011 foreslogs en
argumentation for vikten av det kyrkliga kulturarvet som sam-
hallsresurs (s. 26), vilken kan ses som redskap for det fortsatta
utvecklingsarbetet. Den terges har i ndgot bearbetad form.

ARGUMENT FOR DET KYRKLIGA KULTURVET SOM
SAMHALLSRESURS

Det kyrkliga kulturarvet och dess virden:

¢ uppskattas enligt flera undersokningar av en stor majori-
tet av befolkningen,

¢ angdr med sin bredd och mangfald, nationella spridning
och ldnga historia alla manniskor,

® kan utgora resurser for lokal och regional utveckling, som
kulturella och sociala centra och for upplevelseniringar,
lokalt foreningsliv och foretagande,

e kan uppfylla de flesta behov for konserter, teater, dans,
konstutstillningar och andra kulturevenemang och verk-
sambheter,

¢ kyrkomiljoerna kan utgora rum som har potential att bi-
dra till igenkdnning och samhorighet i ett pluralistiskt
samhille,

o ir platser for sammanhallning, identitet och trygghet i
bygder, dir det inte finns ndgra andra offentliga rum att
tillga,

e ir i storstader och andra orter rum for socialt och diako-
nalt arbete,

e ir i ett alltmer genomkommersialiserat samhaille rum for
samtal i existentiella fragor, for andliga upplevelser och
eftertanke,

e utgor resurser for alla att lira kdnna och fa samhorighet
med landets kulturary,

o ir pedagogiska resurser for skolor och andra utbildnings-
institutioner med stor potential for att lira om kristen tro
och tradition, historia, kultur och samhalle.

UTVECKLAD SAMVERKAN
Med stod i dessa punkter bor det vara mojligt att fora samver-
kan mellan staten och kyrkan, myndigheter, kommuner, det ci-

vila samhillet och alla enheter inom Svenska kyrkan, ett steg
langre dn idag. De diskussioner som fors i de regionala och cen-
trala samverkansgrupperna, i rapporter och andra fora kan i
denna samverkansdel operationaliseras i konkreta projekt och
andra arbetsformer. Det overgripande syftet med detta arbete
bor vara att utnyttja den potential som det kyrkliga kulturarvet
har i utvecklingen av ett langsiktigt hllbart samhille, socialt,
miljomassigt och ekonomiskt. Grunden for ett sidant utveck-
lingsarbete bor vara en gemensam verklighetsbeskrivning, vi-
sion och malbild for arbetet med det kyrkliga kulturarvet. Det-
ta bor vara en forutsittning for att, som framgdr i regeringens
skrivelse Kyrkoantikvariska frdagor (Skr. 2008/09: 220), staten
dven fortsdttningsvis tar ansvar for att tillsammans med Svens-
ka kyrkan stodja och stirka det kyrkliga kulturarvet (s. 36).

Att forvalta kulturarv &r att hantera férandring

STARKT INTRESSE OCH ENGAGEMANG

Om de kyrkliga kulturvirdena ska kunna forvaltas langsiktigt
hallbart kravs ett stort intresse och engagemang fran sdval
Svenska kyrkan som 6vriga samhallet. Enligt de undersokning-
ar som gjorts bland medlemmar och icke-medlemmar och en-
ligt vad som uttalats fran staten finns detta intresse idag. Men
med en krympande kyrka och med en allmanhet och politiker
som i nya generationer kan bli alltmer distanserade till det
kyrkliga kulturarvet, ar det inte sakert att ett tillrackligt intres-
se och engagemang kan uppratthallas. Har kravs starkta sats-
ningar pd kunskapsutveckling, kommunikation och tillgiang-
lighet till kyrkorna och de kulturvirden de bar. I de av kyrko-
styrelsen 2012 antagna villkoren framgar darfor att kyrko-
antikvarisk ersittning i hogre grad an tidigare ska kunna
anvindas till 6vergripande kunskaps-, informations- och vis-
ningsprojekt. Syftet dr att utveckla kunskapen, ta till vara och
tillgangliggora de kyrkliga kulturviardena for alla ménniskor
och dirigenom 6ka intresse och engagemang for det kyrkliga
kulturarvet. I denna ambition gér de nya villkoren lingre dn
vad som framgdr i proposition 1998/99:38. Dock féljer de en-
ligt Svenska kyrkans uppfattning de statliga intentioner som
framgér i senare arbeten som kulturpropositionen fran 2009
Tid for kultur (regeringens prop. 2009/10:3) dar de kulturpoli-
tiska méilen formuleras som att kulturarvet ska bevaras, anvan-
das och utvecklas. I detta ssmmanhang ar medborgarnas enga-
gemang och delaktighet en viktig forutsittning for att kulturar-
vet ska anvdndas och utvecklas och dirigenom héllas levande.

KUNSKAPSUTVECKLING

Angdende utveckling av kunskap om det kyrkliga kulturarvet
skriver regeringen i den ovan anforda skrivelsen Kyrkoantikva-
riska frdgor att kyrkoantikvarisk ersattning bor kunna anvindas
for att fraimja uppbyggnad av generell kunskap i frigor som ror
vard och bevarande av de kyrkliga kulturminnena och att det ar
viktigt att denna kunskap tillgiangliggors (s. 33). Regeringen
menar ocksd att det ar centralt for Svenska kyrkan att ha kun-
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skap om det vetenskapliga arbete som bedrivs, bdde nationellt
och internationellt, inom en mangd nirliggande omraden (s. 32).

BEHOV AV SAMSYN

I den dialog som sker med Riksantikvarieambetet och lanssty-
relserna genom samrdd, arbetsmoten och remissforfaranden,
kan noteras att synen ir delvis splittrad pa hur den kyrko-
antikvariska ersittningen bor anviandas och hur de 6vergripan-
de malen for den kyrkoantikvariska ersittningen och det kyrk-
liga kulturarvet bor formuleras. Aven inom Svenska kyrkans
enheter finns olika uppfattningar och tolkningar om villkoren
for och syftena med arbetet. En anledning till dessa olika upp-
fattningar om pd mdlen och anvindningen av medlen kan vara
att man utgér frén olika verklighetsbeskrivningar. Dessa kan
bero pa vilken roll man har, som myndighet eller forvaltande
samfund och till exempel i vilken del av landet man verkar. Det
kan ocksd bero pd vilken tid man utgdr ifrdn: r99o-talet nar
forutsittningarna skapades, nutiden med kraftigt dndrade for-
héllanden eller en trolig framtid. Sannolikt behover alla dessa
verkligheter, historiska, reella och framtida, beaktas i ett ge-
mensamt omvirldsanalysarbete for att skapa langsiktigt hall-
bara mal och visioner for arbetet med det kyrkliga kulturarvet
och den kyrkoantikvariska ersittningen. Fran Svenska kyrkans
sida har arbetet paborjats genom att i villkoren for ersattningen
skriva in tydliga mal dir det framgar att det kyrkliga kulturar-
vet och dess varden ar en samhallsresurs som ska bevaras, an-
vindas och utvecklas (se ovan kapitel 1).

ETT DYNAMISKT KULTURARV

Det kravs en fornyad och mer dynamisk syn pa det kyrkliga
kulturarvet och den kyrkoantikvariska ersiattningen. I det in-
ternationella kulturarvsarbetet har i manga fall uppfattningen
Overgivits att bevarandet av kulturarvet ir ett sjilvindamal
didr den professionella kdren har ensamritt till tolkningar och
insatser. Den moderna synen innebir att kulturarvet inte ar
statiskt utan foranderligt och méngfaldigt och att det ar en de-
mokratisk rittighet for brukare och andra att paverka arbetet
och delta i virdering och forvaltning av kulturarvet. Detta be-
tyder inte att de professionellt verksamma blir 6verflodiga,
tvartom blir de 4n viktigare som mojliggorare av kulturarvet
som resurs for olika aktorer och for hela samhillet. Den dyna-
miska kulturarvssynen innebar ocksa att forvaltningen av kul-
turarvet handlar mer om att hantera fordndring dn bevarande
i sig. Ett exempel ar engelska National Trust som i sina Con-
servation Principles omdefinierat bevarande (conservation) till
?varsam forvaltning av forandring”: Conservation is defined
as the careful management of change. It is about revealing and
sharing the significance of places and ensuring that their spe-
cial qualities are protected, enbanced, understood and enjoyed
by present and future generations. Denna moderna syn pa kul-
turarv och bevarande ar helt i linje med kulturarvsuppfatt-
ningen i kulturpropositionen om ett levande kulturarv som
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ska bevaras, anvindas och utvecklas. Det framgar dven i re-
geringens prop. 2012/13:96 Kulturmiljons mdngfald att det
mdste finnas forutsdttningar for att alla ska kunna dela ansva-
ret for kulturmiljon, till exempel i egenskap av forvaltare eller
genom ideellt engagemang och att kulturmiljons mojligheter
bast tas till vara nar en méangfald av aktorer bidrar med sina
kunskaper och anvinder kulturmiljon utifrdn olika utgdngs-
punkter.

FORSLAG TILL REGERINGEN

Béde i samhallet och i Svenska kyrkan sker forandringar som
har betydelse for forvaltningen och anviandningen av det kyrk-
liga kulturarvet. I juni 2013 gav regeringen Riksantikvarieam-
betet i uppdrag att gora en Oversyn av regleringen avseende de
kyrkliga kulturminnena. Svenska kyrkan vilkomnar att regel-
verket inom omrddet ses over. Vi vill ocksd understryka vikten
av att en modern och dynamisk kultursyn far prigla inte bara
diskussionen om kulturminnen och kulturmiljéer, utan om det
kyrkliga kulturarvet i sin helhet. I det gemensamma arbetet med
det kyrkliga kulturarvet vander sig Svenska kyrkan till reger-
ingen och andra berorda aktorer med foljande forslag till ut-
vecklingsomréden.

SVENSKA KYRKAN FORESLAR att en férnyad syn pd savil
kulturarvet som den kyrkoantikvariska ersittningen uttrycks i
en skrivelse fran regeringen till riksdagen. Skrivelsen kan i sin
tur ligga till grund for ett nytt avtal mellan staten och Svenska
kyrkan. I dessa processer bor hansyn tas till de forandrade forut-
sattningarna for forvaltningen av kulturarvet och anvindningen
av den kyrkoantikvariska ersittningen samt den nya syn pa kul-
turarvet som finns formulerad i kulturpolitiken. Detta kan till
exempel innebara:

e Att det kyrkliga kulturarvet ses som en bred samhallsresurs
for social, kulturell och ekonomisk utveckling.

¢ En mer dynamisk och utvecklingsinriktad syn pa ersattningen
som ett redskap inte bara for bevarande, utan dven for an-
vandning och utveckling av kulturarvet.

¢ En mer dynamisk och utvecklingsinriktad syn pa anvindning
av ersattningen for kyrkor med hoga kulturhistoriska varden
och utan anvandning i forsamlingens verksamhet, for att kyr-
kor och kyrkomiljoer ska kunna tillgingliggoras for kultur-
arvsandamal.

e Att ersittningen kan anvindas for att hdlla kyrkor 6ppna som
besoksmal och till exempel som pedagogiska resurser for skolor.

e Att vissa tjanster och kompetensutveckling kan bekostas med
ersittningen.
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e Att det i fordelningen av ersdttningen tas hansyn till forsam-
lingarnas olika forutsdttningar att klara forvaltningen, och
dari ingér fragan om kulturarvsansvar per medlem kontra er-
sattningens storlek.

¢ Att foljande mening i nuvarande avtal omformuleras: >Om
omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga kul-
turminnena pd ndgot vasentligt siatt har minskat skall den
kyrkoantikvariska ersattningen reduceras.” Svenska kyrkan
foreslar istillet foljande formulering; ”Om omfattningen av
Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga kulturminnena pa nagot
vasentligt satt har fordndrats ska ersdttningens belopp ses 6ver”.

Eftersom det idag rader osikerhet om vad vissa begrepp inne-
bar som férekommer i proposition 1998/99:38, som till exem-
pel tillganglighet till kyrkorna och kompetens inom Svenska
kyrkan och administration, ar det 6nskvart att dessa definieras
tydligare.

Angéende finansiering av vissa tjdnster far enligt gdllande pro-
position ersattningen inte anvandas till administration eller kom-
petensutveckling (se ovan). Tanken ar sannolikt att pengarna ska
ga direket till kulturarvet och inte till 16ner eller andra kringkost-
nader. Dock kravs alltid bemanning for att utféra de atgarder
som ar nodvindiga, oavsett om det handlar om ren reparation,
konservering, inventering eller kunskapsutveckling och plane-
ring av forvaltningen av de kyrkliga kulturvdrdena. En given
foljd av detta r att det arligen gdr stora belopp inte bara till
byggnadsfirmor, hantverkare och konservatorer utan dven till
konsulter som tillhandahéller tjanster av olika slag. Detta medfor
positiva effekter for regional och lokal niringsverksamhet, men
ar med tanke pd omfattningen av ersittningen kostnadsdrivande.
En annan nackdel ar att det utvecklas en mangd kunskap i de
kyrkoantikvariska projekten, som i allménhet inte 6verfors till
Svenska kyrkans organisation utan stannar inom foretagen. Vi-
dare kan det diskuteras vad som dr administration av ersittning-
en och vad som ir expertfunktioner. Det dr Svenska kyrkans
uppfattning att det dr nédvandigt att delfinansiera vissa expert-
tjanster med hjilp av kyrkoantikvarisk ersattning (nu hogst 50
procent) och att det dr en mycket god investering av de statliga
medlen. Denna kunskap ger en effektivare férvaltning med hog
bibehéllen kunskapsnivd inom kyrkan, vilken ocksa ar helt néd-
vandig da det till exempel galler att handla upp och bestilla de
kvalificerade arbeten som ska utforas.

VIDARE FORESLAR VI en gemensam vision och langsiktiga mal
for arbetet med det kyrkliga kulturarvet, dar Svenska kyrkan
tillsammans med staten och andra berorda aktorer bor enas i en
gemensam verklighetsbeskrivning, och didrigenom uppna 6kad
samsyn i formuleringen av ldngsiktiga mal for arbetet med det
kyrkliga kulturarvet. Mdlen ska bidra till att uppfylla en ldng-
siktig vision om arbetet med det kyrkliga kulturarvet i ett for-
andrat samhalle och kyrka.
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SVENSKA KYRKAN FORESLAR dven en forstirkt samverkan for
det kyrkliga kulturarvet som samhallsresurs. Det kyrkliga kul-
turarvet betraktas som en angeldgenhet och tillgdng for alla i
samhallet. Darfor bor ett utvecklingsarbete for att forverkliga
kulturarvet som samhillsresurs ske i en operativ samverkan
mellan staten, Svenska kyrkan och 6vriga samhillet. Det over-
gripande syftet med detta arbete bor vara att utnyttja den po-
tential som det kyrkliga kulturarvet har i utvecklingen av ett
langsiktigt hallbart samhaille; socialt, miljomassigt och ekono-
miskt.

SLUTLIGEN FORESLAR vi en strategi for utveckling av bruket av
kyrkomiljoerna. Svenska kyrkan och staten behover gemensamt
utveckla beredskap och strategier for bruket av kyrkor och kyr-
komiljoer i framtiden, med foljande exempel pa dtgarder:

¢ En undersokning av vad det kyrkliga kulturarvet har for var-
den och betydelser lokalt, regionalt, nationellt och internatio-
nellt.

¢ Utveckling av kyrkomiljoer for utvidgat bruk eller méngbruk,
dar kyrkorna kan anvindas for fler indamal 4n idag och som
resurser i samhallet.

¢ Utformning av strategier for de kyrkor som behover tas ur
bruk som kyrkor eller avyttras med maélet att de fortfarande
ska kunna bevaras och anviandas som allminna och tillgiang-
liga kulturarv.

FORANDRADE EKONOMISKA
FORUTSATTNINGAR

I detta avsnitt analyseras Svenska kyrkans ekonomiska forutsatt-
ningar for att forvalta det kyrkliga kulturarvet. Den ekonomiska
utvecklingen efter relationsiandringen &r 2000 speglas genom
medlemsutvecklingen och intikterna fran kyrkoavgiften i rela-
tion till kyrkans forvaltningsansvar. Dessutom gors en framtids-
bedomning av de ekonomiska forutsdttningarna och av de fakto-
rer som paverkar mojligheterna for Svenska kyrkan att dven fort-
sattningsvis kunna ta ansvar for det kyrkliga kulturarvet.

Analysen lyfter ocksd fram de regionala och strukturella
skillnader som finns nar det giller kyrkans ekonomiska forut-
sattningar att fullfolja detta ansvar i olika delar av landet. Slut-
ligen gors en analys av de forandrade forutsittningarna for den
kyrkoantikvariska ersittningen i forhallande till kulturarvsan-
svaret.

Krympande ekonomi men oféréndrat kulturarvsansvar

Svenska kyrkans forvaltningsansvar for det kyrkliga kulturar-
vet birs till stora delar upp av forsamlingarnas medlemmar. Det
giller sdval i arbetet med att skydda och gora kulturarvet till-
gangligt som genom de ekonomiska dtagandena.



Den léngsiktiga trenden sedan relationsiandringen i borjan av
2000-talet har varit att antalet medlemmar minskar kontinuer-
ligt, frén 7,4 miljoner medlemmar infor relationsandringen ar
2000 till 6,5 miljoner medlemmar vid drsskiftet 2013. Progno-
sen for kommande 4r ar en fortsatt minskning av antalet med-
lemmar till 5,8 miljoner medlemmar 4r 2020.

Antalet medlemmar har minskat inom samtliga stift sedan re-
lationsdandringen. Medlemsminskningen galler alla stift, men den
storsta procentuella minskningen har skett inom de stift som haft
en befolkningsminskning under perioden (1 januari 2001-31 de-
cember 2012). Karlstad, Hirnosand och Visby ar tre stift med ett
minskande befolkningsunderlag och en medlemsminskning pa
15-17 procent under perioden. Men dven Stockholms stift med
en stark befolkningstillvixt redovisar, trots detta, en minskning
av antalet medlemmar med 9 procent.

DIAGRAM 25

SVENSKA KYRKANS MEDLEMSUTVECKLING 2001-2013 MED PROGNOS
TILL AR 2020 JAMFORT MED ANTALET SKYDDADE KYRKOR UNDER
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Samtidigt framgar det av diagrammet ovan att omfattningen av
kyrkans forvaltningsansvar, uttryckt i antalet skyddade kyrkor,
ar i stort sett oforandrat under perioden. Det innebar de facto
att kyrkans forsamlingar har fatt ett 6kat ansvar for vard och
underhall av det kyrkliga kulturarvet riknat per medlem. I vis-
sa stift och forsamlingar marks sarkskilt tydligt att forvaltaran-
svaret for de kyrkliga kulturminnena och den ekonomiska med-
finansieringen av vard- och underhdllsatgarder bars upp av allt
farre medlemmar. Bedomningen ar dessutom att med ett ofor-
andrat ansvarstagande kommer detta uppdrag att bli tyngre
under kommande ar och att det tenderar att fordelas alltmer
ojamnt mellan olika delar i landet.

Forsamlingarnas och samfilligheternas huvudsakliga finan-

siering av den egna verksamheten sker genom intikter fran kyr-
koavgiften. Kyrkoavgiften ar ocksa en finansieringskalla for
fastighetsforvaltningens drifts- och underhéllskostnader. Det
giller till exempel vid férsamlingarnas medfinansiering av kul-
turhistoriskt motiverade atgarder.

DIAGRAM 26

INTAKTER FRAN KYRKOAVGIFTER FOR FORSAMLINGAR, SAMFALLIGHETER
OCH STIFT 2002—2013 SAMT PROGNOS TILL OCH MED AR 2018.
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Intikterna fran kyrkoavgiften paverkas i hog grad av medlems-
utvecklingen och dven av avgiftsuttaget. Dessutom varierar in-
takterna mellan dren beroende pé sysselsittning och inkomstut-
veckling. Den hogsta intikten fran kyrkoavgiften hade Svenska
kyrkan &r 2010 och intikterna har darefter minskat. Nivan pa
intakterna frdn 2010 bedoms inte kunna uppnés i framtiden.
Att 6ka intdkterna genom att hoja avgiftsuttaget torde inte vara
en framkomlig vag for Svenska kyrkans ekonomiska enheter.

Intikterna fran kyrkoavgiften och 6vriga ekonomiska forut-
sattningar varierar kraftigt mellan stiften. Darfor ar det nod-
vandigt att det sker en inomkyrklig omfordelning av resurser
genom Svenska kyrkans eget utjamningssystem.

Det arliga statliga anslaget till den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen steg fran 50 miljoner kronor dr 2002 till 460 miljoner kro-
nor ar 2009 och har darefter legat kvar pad samma niva. Det inne-
bir att statens arliga bidrag till finansieringen okade fram till 2009,
men har darefter under den senaste perioden realt sett sjunkit nd-
got om hinsyn tas till pris- och loneutvecklingen. Den kyrko-
antikvariska ersattningen har under storre delen av perioden tickt
omkring 5o procent av de totala kostnaderna for de kyrkoantikva-
riska projekten. Senaste aret 2012 var kostnadstickningen i ge-
nomsnitt 52 procent. Ovriga delen av kostnaderna for vard- och
underhaéllsitgarder finansierar forsamlingarna med egna medel.
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Stora skillnader i kulturarvsansvar och ekonomiska
forutsattningar mellan férsamlingar

Forutsattningarna for att kunna bara forvaltningsansvaret for
de kyrkliga kulturminnena varierar i flera avseenden mellan
olika stift och forsamlingar i landet.

En faktor som bidrar till betydande regionala skillnader dr att
de kyrkliga kulturminnena till sin koncentration dr ojamnt for-
delade 6ver landet. En annan faktor dr att de ekonomiska re-
surserna och ovrig kapacitet for forvaltningen varierar mellan
olika forsamlingar. Utvecklingen innebar bland annat att an-
svaret for det kyrkliga kulturarvet i glesbygd vilar pd en mins-
kande grupp medlemmar med ogynnsam aldersstruktur.

En overblick over landet visar att det rader stor spridning
mellan stiften nar det géller deras ansvar for antalet kyrkor som
ar kulturminnesskyddade. Lunds stift har flest med 478 skyd-
dade kyrkor medan Visby stift har det lagsta antalet skyddade
kyrkor med sina 97.

TABELL 5

ANTAL SKYDDADE KYRKOR OCH MEDLEMMAR PER SKYDDAD KYRKA
FORDELADE STIFTSVIS. (ANTAL KYRKOR 2012 OCH ANTAL MEDLEMMAR,
AVRUNDAT TILL NARMASTE HUNDRATAL, PER 31 DEC 2012)

Stift Antal Medlemmar per

skyddade kyrkor skyddad kyrka
Lund 478 2000
Skara 377 1000
Goteborg 313 2800
Vixjo 289 1600
Uppsala 258 2000
Linkoping 232 1700
Hirnosand 181 1600
Strangnas 172 2300
Visterds 161 2600
Karlstad 154 1800
Lulea 130 3100
Stockholm TIT 9500
Visby 97 400
Riket 2953 2200

Det ekonomiska medansvaret for forvaltningen av de skyddade
kyrkorna vilar pd medlemmarna i berérda férsamlingar inom
stiften. For att belysa hur de ekonomiska forutsittningarna for
att bara ansvaret varierar mellan olika stift redovisas i tabellen
ovan antalet medlemmar per skyddad kyrka. Jamforelsen be-
kriftar bilden av stor spridning i ansvaret mellan olika delar av
landet, men visar ocksd hur befolknings- och medlemsutveck-
lingen paverkar bilden mellan olika stift. Visby stift med lagst
antal skyddade kyrkor har andé det storsta kulturarvsansvaret
riaknat per medlem. I Visby stift dr det drygt 400 medlemmar
per skyddad kyrka jamfort med Stockholms stift, som har cirka
9 500 medlemmar per kyrka.

Ett sitt att beskriva det ekonomiska laget for enskilda forsam-
lingar och samfalligheter ar att redovisa det disponibla kapitalet,
det vill siga summan av omsattningstillgdngar och langfristiga
vardepappersinnehav minus alla skulder. Ett finansiellt nyckeltal

som kan vara relevant for forvaltningen av de skyddade kyrkorna
ar disponibelt kapital per skyddad kyrka.

DIAGRAM 27
DISPONIBELT KAPITAL PER KYRKA FORDELAT PA TATORTSTYPER AR 2011,
TUSENTAL KRONOR
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Diagrammet visar tydligt hur de ekonomiska forutsattningar-
na att bedriva kyrkounderhall hos férsamlingarna skiljer sig at
beroende pd om forsamlingarna finns i glesbygd, stider och
tatorter eller i storstad. Forsamlingar i glesbygd har ett betyd-
ligt lagre disponibelt kapital per kyrkobyggnad 4n exempelvis
forsamlingarna i storstad. Utvecklingen av forsamlingarnas
disponibla kapital har forstirkt denna obalans mellan olika
tatortstyper eftersom tillvixten av disponibelt kapital framst
sker i storstaderna och andra storre stider. De ekonomiska
skillnaderna mellan olika forsamlingar paverkar forutsitt-
ningarna att genomfora kyrkoantikvariska projekt med krav
pd egenfinansiering fran forsamlingarna. Samtidigt bor det pa-
pekas att kostnaderna for vard och underhdll av kyrkorna i
storstdderna ar i genomsnitt hogre till f6ljd av att dessa kyrkor
ofta representerar en storre volym av skyddad kyrka (se vidare
nedan).

De demografiska forandringarna med en tydlig urbanisering
har betydande inverkan pa forutsiattningarna for kyrkans enhe-
ter att varda och bevara de kyrkliga kulturminnena. Svenska
kyrkan arbetar aktivt via sitt eget ekonomiska utjamningssys-
tem med att minska de ekonomiska skillnaderna mellan olika
stift och forsamlingar. For narvarande dr det inomkyrkliga ut-
jamningssystemet och kyrkans fastighetsforvaltning foremal for
en oversyn. Utredningen ska lagga fram forslag som effektivise-
rar forvaltningen av kyrkobyggnader och eventuellt andra fast-
igheter, sdval ekonomiskt som kompetensmaissigt. Vidare ska ut-
redningen ligga fram forslag som sikerstéller ett lingsiktigt
héllbart och brett accepterat utjamningssystem. Utredningen ska
limna sina forslag till kyrkostyrelsen senast den 15 april 2015.
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Kyrkan har ocksd under hela perioden sedan relationsand-
ringen genomfort strukturella forandringar av den kyrkliga or-
ganisationen for att dstadkomma en mer effektiv organisation
for verksamheten pa lokal niva och skapa bittre ekonomiska
forutsattningar for forsamlingarna att bland annat kunna var-
da och underhalla kulturarvet. Det handlar om bade framfor-
héllning och stindig anpassning till de forandrade forhallande-
na for kyrkans verksamhet och ansvar.

DIAGRAM 28
ANTAL FORSAMLINGAR OCH SAMFALLIGHETER INOM SVENSKA KYRKAN
UNDER PERIODEN 2002-2014
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Samfalligheter Forsamlingar

Diagrammet belyser hur Svenska kyrkan kontinuerligt genom-
for strukturella forandringar och organisatoriska anpassningar
till nya forhdllanden. Mdnga smd forsamlingar har av ekono-
miska skal lagts samman till storre enheter. Det har forbattrat
mojligheterna till en god forvaltning av den kyrkliga egendo-
men. Denna utveckling har fortsatt 4ven under de senaste dren
och forutses fortsitta framover. Antalet forsamlingar och sam-
falligheter har minskat med 6ver 40 procent sedan dr 2002. Som
en jamforelse kan ocksd nimnas att antalet ekonomiska enheter
har minskat med nira en fjardedel pa tio ar frdn 880 ar 2005 till
berdknat 677 ar 2014. Men strukturomvandlingen till farre och
storre enheter paverkar ocksa bruket av kyrkorna och en konse-
kvens av detta kan bli en 6kad 6vertalighet bland kyrkorna.

Frin 2014 genomfors en storre strukturférindring inom
Svenska kyrkan, vilket bland annat far till f6ljd att samfallighe-
terna upphor och ersitts av pastorat. Ekonomiska enheter kom-
mer d4 att finnas dels som pastorat och dels som férsamlingar
med egen ekonomi. Ar 2014 kommer det att finnas 677 ekono-
miska enheter, vilket innebar 87 enheter firre dn 2013.

Kostnader fér vard och underhall

Kostnaden for forsamlingarnas fastighetsforvaltning var 3 641
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miljoner kronor ar 2o0t11. Kostnaden for drift och underhéll av
kyrkor var 1 944 miljoner kronor vilket utgjorde 14 procent av
forsamlingarnas och samfilligheternas totala kostnader (exklu-
sive intakter frdn kyrkoantikvarisk ersattning och kostnader
for begravningsverksamheten).

Av Svenska kyrkans kostnader for forsamlingar och samfal-
ligheter utgjorde drift- och underhéllskostnaderna 24 procent
av de totala kostnaderna ar 2011.

DIAGRAM 29
SVENSKA KYRKANS KOSTNADER FOR FORSAMLINGAR, SAMFALLIGHETER
OCH STIFT AR 2011.
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Exklusive intikter av kyrkoantikvarisk ersitining och kostnader
for begravningsverksambeten.

En jimforelse med driftskostnaderna for dr 2002 visar att drift-
och underhéllskostnadernas andel av de totala driftskostnader-
na ir i stort oférindrade. Overhuvudtaget visar den relativa
fordelningen av kostnaderna pa en stabilitet under perioden.

De skilda ekonomiska forutsittningarna mellan forsamling-
ar inom olika tatortstyper giller inte bara de finansiella till-
gangarna. Aven pa kostnadssidan finns denna uppdelning.
Driftskostnaderna ar en betydligt tyngre borda for forsamling-
arna i glesbygd och mindre orter jamfort med forsamlingar som
verkar pd de storre orterna och i storstaderna. Det framgar av
diagram j3o.



DIAGRAM 30
DRIFTS- OCH UNDERHALLSKOSTNADER FORDELADE PA TATORTSTYPER AR
2011. KOSTNAD | KRONOR SOM ANDEL AV KYRKOAVGIFT.
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Exklusive intikter fran kyrkoantikvarisk ersdttning och kostna-
der for begravningsverksambeten. Av 100 intjdnade kronor be-
talar medlemmen omrking 1 % i kyrkoavgift. Fordelningen av
avgiften framgdr av diagrammet ovan.

Diagram 3o visar att de totala driftskostnaderna tar i ansprak
ett allt hogre avgiftsuttag for forsamlingarna pad mindre orter.
Ju mindre orter desto tyngre kostnadsborda tycks driftskostna-
derna utgora for forsamlingarna.

Dessa skillnader i kostnadsbilden blir dnnu tydligare om
analysen riktas mot de delar av driftskostnaderna som galler
drift och underhall av kyrkorna, men dven kostnaderna for den
ovriga fastighetsforvaltningen. Forutom totalt sett hogre drifts-
kostnader pd mindre orter dr den del av driftskostnaderna som
laggs pa drift och underhall av kyrkorna och 6vrig fastighets-
forvaltning hogre pé dessa orter jamfort med storstdder och an-
dra storre orter.

For att i viss man modifiera bilden av de hoga kostnaderna
for drift och underhdll pd mindre orter redovisas ocksd de fak-
tiska kostnaderna per kyrka for drift respektive underhall for-
delade efter de tre tatortstyperna.

TABELL 6
GENOMSNITTLIGA DRIFT- RESPEKTIVE UNDERHALLSKOSTNADER
(TUSENTAL KRONOR) FORDELADE PA TATORTSTYPER AR 2011

Tatortstyp Driftskostnad ~ Underhallskostnad
per kyrka (tkr)  per kyrka (tkr)
Storstiader 44T 725
Ovriga stider och titorter 245 367
Glesbygd och landsbygd 138 244
Riksgenomsnitt 227 361

Inklusive kyrkoantikvarisk ersdttning och avskrivningar
iunderhdllskostnaden.

Det redovisade kostnadsutfallet visar i likhet med tidigare nyck-
eltal pa stora skillnader mellan de resurser som tas i ansprak for
drift och underhall av kyrkor pa olika orter. De resurser i kronor
raknat, som forsamlingarna lagger pd kyrkornas drifts- respekti-
ve underhéllskostnader, ar per kyrka tre gdnger sd stora i storsta-
derna som motsvarande kostnader for en kyrka i glesbygd. En
viktig orsak torde vara att kyrkorna i storstdderna representerar
storre volymer av skyddade kyrkor, som kraver relativt stora in-
satser for drift och underhall. Ytterligare orsaker kan vara att
stidernas kyrkor halls 6ppna och uppviarmda, samt att de mer
resursstarka forsamlingarna pa storre orter har battre mojlighe-
ter att driva och medfinansiera projekt, som ocksa ar beraittigade
till kyrkoantikvarisk ersittning.

Den kyrkoantikvariska ersattningen och
kulturarvsansvaret

Enligt Staten och trossamfunden (regeringens prop. 1998/99:38)
ar forutsittningarna for anvandningen av ersattningen till synes
tydliga: i stort sett alla pengar ska g4 till den vard och det under-
hall av de kyrkliga kulturminnena som foljer av kraven i kultur-
minneslagens fjarde kapitel. Om kyrkorna minskar i antal blir
det mindre pengar. Men det finns ocksé forhdllanden som inte ar
reglerade. Storleksforhdllandet mellan ersittning och egeninsats
anges inte ndgonstans i regeringens proposition. I den offentliga
utredning som foregick propositionen, Den kulturhistoriskt vir-
defulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU
1997:43), fors dock ganska ingdende resonemang om ersatt-
ningens troliga ekonomiska effekter for forsamlingarna. I kapit-
let ”Kyrkoantikvarisk ersittning — Overviganden” konstateras
under rubriken ”Den statliga ersittningens utjamningseffekter”
att for en forsamling med enbart dldre, kulturhistoriskt virde-
fulla kyrkor, kommer ersittningen att medfora att det ekono-
miska ansvaret for det tunga underhdllet i form av omfattande
renoveringar nistan helt lyfts bort fran férsamlingen. Det inne-
bar att i varje fall for de dldre kyrkorna riknade man sannolikt
med nira hundraprocentiga ersattningsnivaer. Detta skulle inne-
bara att i stort sett alla vard- och underhéllsdtgdrder i dessa kyr-
kor skulle kunna ses som antikvariska merkostnader. I Svenska
kyrkans senaste redovisning till regeringen, om det kyrkliga
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kulturarvet och anvandningen av den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen, framgér att for hela perioden 2002—20712 ligger genom-
snittet for alla projekt pd 52 procent ersittning, varav resten ut-
gOr egeninsats. Variationerna ar mycket stora beroende pa vil-
ken typ av atgard och vilket stift det ror sig om. Konsekvensen
ar att for ménga forsamlingar med svag ekonomi och stort be-
stdnd skyddade kyrkor kan kostnaderna bli nastan ooverstigliga
for genomforande av projekten, vilket kan sagas gd tvart emot
utredningens intentioner.

TOTALT OCH RELATIVT KULTURARVSANSVAR

En frdga som inte regleras i avtalet mellan staten och Svenska
kyrkan dr medlemsminskningens betydelse for forvaltningen av
det kyrkliga kulturarvet. Som framgdr ovan ar ett syfte med den
kyrkoantikvariska ersdttningen att tillse att den totala kostna-
den for bevarandet av allmanintresset for de kyrkliga kultur-
vardena inte bara birs av kyrkans medlemmar utan av hela
samhallet. I bade Staten och trossamfunden (regeringens pro-
position 1998/99:38) och avtalet mellan staten och Svenska
kyrkan framgér att om Svenska kyrkans ansvar minskar, till ex-
empel genom att kyrkorna minskar i antal, kan beloppet om-
provas och reduceras. Hur ansvaret ska matas framgdr dock
inte i ndgot dokument. Ett sitt att definiera detta ar begreppet
kulturarvsansvar, dir det totala ansvaret bestar av det bestind
av kyrkliga kulturminnen som sammantaget forvaltas av Svens-
ka kyrkan. Eftersom Svenska kyrkan bestar av en mingd sjalv-
standiga ekonomiska enheter bor man ocksd kunna definiera
ansvaret per enhet eller forsamling, dir olika forsamlingar dger
olika antal kyrkor och ansvaret per forsamling dirmed varierar.
Eftersom de anforda propositionerna hanvisar till kostnaden
for Svenska kyrkans medlemmar, bor man ocksa kunna defi-
niera ett relativt kulturarvsansvar, vilket skulle kunna vara for-
hillandet mellan antalet skyddade kyrkor och antalet medlem-
mar — sammantaget eller per ekonomisk enhet. Om kyrkorna
minskar i antal och medlemsantalet dr konstant eller 6kar skul-
le ddrmed kulturarvsansvaret minska — och ersittningen beho-
va reduceras. Detta ar helt i enlighet med avtalet. Det motsatta
forhallandet ar att det totala kulturarvsansvaret okar, till exem-
pel genom att Riksantikvarieimbetet beslutar att fler av kyr-
korna uppforda efter 1940 omfattas av tillstdndsplikt, vilket
ocksd skett efter 2000 genom att 3 5 av dessa kyrkor skyddats,
eller att det relativa ansvaret 6kar genom att medlemsantalet
minskar. En sddan utveckling regleras dock varken i proposi-
tion eller i avtal.

KONSEKVENSER AV MEDLEMSMINSKNINGEN

I den ovan anforda utredningen finns i kapitlet ”S.k. overtaliga
kyrkor” ett resonemang om ifall det kan uppsta minskat behov
av kyrkobyggnader for verksamheten och de konsekvenser det
kan tinkas medfora for Svenska kyrkan och staten i bevarandet
av kulturarvet. Det konstateras att for allmanheten finns, da
kyrkobyggnaderna enligt de undersékningar som utforts har
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starkt stod i allmanhetens 6gon, ingen egentlig 6vertalighet. Vi-
dare menar man att eftersom bevarandet av kulturvirdena till
stor del kommer att bekostas av den statliga ersattningen kom-
mer det rimligen inte heller finnas ndgon 6vertalighet i ekono-
misk bemairkelse. En slutsats i utredningen dr att avyttring av
kyrkor kommer att vara ett undantag, en yttersta utvig. Dock
framgar inte vad en kraftig medlemsminskning skulle kunna f&
for konsekvenser avseende behov av kyrkor och ekonomisk
mojlighet att forvalta dem. I sitt remissvar till utredningen me-
nade dock Riksantikvarieimbetet att en eventuell hojning av
ersittningen maste kunna provas under pagdende avtalsperiod
om forutsittningarna skulle dndras genom till exempel en dras-
tisk minskning av kyrkans medlemsantal. Denna anmarkning
tycks dock den davarande regeringen inte fast avseende vid och
fragan kom inte med i avtalet. Sedan avtalet mellan Svenska
kyrkan och staten tecknades har medlemsantalet minskat kraf-
tigt och det totala antalet skyddade kyrkor har faktiskt okat,
medan ersittningens storlek dr konstant. Darmed har saval det
totala som det relativa kulturarvsansvaret okat.

Som konstaterats ovan har sedan ar 2000 Svenskan kyrkan
tappat nirmare en miljon medlemmar och enligt den langtids-
prognos som gjorts kommer medlemsantalet fortsdtta att mins-
ka i ungefdr samma takt under 6verskadlig tid. Kulturarvsan-
svaret per medlem har dirmed okat betydligt sedan 2000 och
kommer med all sannolikhet att fortsitta gora det.

Ersattningens storlek och egeninsatsen

I den ovan anforda propositionen Staten och trossamfunden
(regeringens proposition 1998/99:38) foreslogs beloppet till
460 miljoner kronor i 1996 ars penningvirde. I Andrade rela-
tioner mellan staten och Svenska kyrkan (regeringens prop.
1995/96:80) angavs att en utgdngspunkt for det fortsatta utred-
ningsarbetet skulle vara att Svenska kyrkans sammanlagda ut-
tag av kyrkoavgift minskas i totalt samma omfattning som den
statliga ersattningen. Samtidigt menade man att detta inte far
innebdra att kyrkans ritt att sjalvstindigt bestimma avgiftsut-
taget rubbas. Enligt proposition 1998/99:38 hade frigan om en
minskning av kyrkoavgiften behandlats av ett stort antal re-
missinstanser, varvid det bland annat framholls att den lokala
och regionala sjilvstyrelsen inom Svenska kyrkan innebir att
det inte 4r mojligt att paverka avgiftsuttaget.

MINSKAD ERSATTNING OCH MOMSPLIKT

Eftersom storleken av den kyrkoantikvariska ersattningen fast-
stilldes enligt 1996 ars penningvarde har det skett en betydan-
de reell minskning av ersittningen. Berdknat efter utvecklingen
av konsumentprisindex (KPI) motsvarade beloppet om 460
miljoner &r 1996 i mars 2013 drygt 5§65 miljoner kronor. Var-
ken i den anforda propositionen eller i foregdende utredning
niamns ndgot om den moms som liggs pd de arbeten som ut-
fors med stod av kyrkoantikvarisk ersattning. Eftersom de
flesta arbeten ar momspliktiga med 25 procent och Svenska



kyrkan som trossamfund inte har mojlighet att dra av mom-
sen, gdr i manga fall 25 procent av ersdttningen tillbaka till
statskassan.

AVYTTRING AV FASTIGHETER

Ersattningsbeloppet frén staten dr dock bara en faktor bland
flera i vad som pdverkar det kyrkliga kulturarvets framtida sta-
tus. Det kan rora sig om ersattningen i forhéllande till egenin-
sats i projekten, forvaltarens totala ekonomi, anvindningen av
kyrkorna samt om kunskap, intresse och engagemang for det
kyrkliga kulturarvet.

P4 kortare sikt handlar det framforallt om de férvaltande en-
heternas ekonomi. Hur mycket klarar de i egeninsats i de kyrko-
antikvariska projekten och hur mycket kan de bara i andelen
forvaltningskostnader jamfort med den totala budgeten? Efter-
som forvaltningen av kulturarvet, det vill siga skyddade kyrkor
och andra byggnader, inventarier och kyrkogérdar, inte tillhor
forsamlingarnas grundlaggande uppgift, kan det vara svart att
motivera att forvaltningskostnaderna tar allt storre andel av
budgeten. Om det finns for lite pengar for verksamheten kan en
atgird vara att minska fastighetsbestandet. Avyttringar av fast-
igheter har redan pagétt under en lingre tid och i forsta hand
har det visat sig vara till exempel prastgardar och forsamlings-
hem som siljs. Kyrkobyggnaderna forsoker forsamlingarna
behalla sd langt det gar, vilket dr att foredra ur kulturvirdes-
synpunkt samtidigt som det innebiar att de historiska
kyrkomiljoerna splittras. Enligt regelverket for kyrkoantikva-
risk ersdttning kan de kyrkor som betraktas som 6vertaliga fi-
nansieras till ndra hundra procent med kyrkoantikvarisk ersitt-
ning. Men f6r de kyrkor som férsamlingen inte har behov av i
sin verksamhet minskar sannolikt motivationen till vard och
underhall och pa sikt att de alls behélls. En avgorande fraga for
framtiden dr darfor en mer dynamisk och utvecklingsinriktad
syn pd anvindning av ersittningen for kyrkor med hoga kultur-
historiska varden och utan anvindning i forsamlingens verk-
samhet, for att kyrkor och kyrkomiljéer ska kunna tillgdnglig-
goras for kulturarvsandamal.

HOJD ERSATTNINGSNIVA, STORT KULTURARVSANSVAR

Den medlemsutveckling som nu sker i forsamlingarna ar myck-
et ojamn med betydande minskningar, frimst i gles- eller lands-
bygd och i storstader. Detta har beskrivits som att Svenska kyr-
kan dras isdr, med allt mer skilda forutsittningar for bedrivan-
de av verksamhet och forvaltning av kyrkomiljoerna. Eftersom
staten uttalat att det inte fir tas hiansyn till forsamlingarnas
ekonomi i fordelningen av ersittning, kan denna med nuvaran-
de villkor inte kompensera for den sviktande ekonomin. Om
ersittningen i genomsnitt ligger pa cirka femtio procent kan
den vara svar att utnyttja i de ekonomiskt sett svagaste enheter-
na. Svenska kyrkan har dock sedan ndgot r ambitionen att er-
sattningsnivan ska hojas till en rimligare niva. Arbetet pagér
med en bedomning av vilka nivder som kan vara lampliga.

Under 2011 och 2012 utarbetade den Svenska kyrkans natio-
nella niva efter samverkan med stift och statliga myndigheter
nya villkor till den kyrkoantikvariska ersittningen, vilka beslu-
tades av kyrkostyrelsen 24 september 2012 (se ovan s. 17). [
dessa har forsamlingens kulturarvsansvar lagts in som ett av
flera kriterier f6r hur hog andel av den kulturhistoriskt motive-
rade kostnaden som kan tidckas med ersdttningen: Hur hog
andel av kostnaden som far ersittas styrs av dtgiardens karak-
tdr, kulturarvsnyttan med dtgarden samt av den forvaltande
forsamlingens kulturarvsansvar”. Detta kriterium har tidigare
inte funnits med som begrepp i villkoren. En tanke ar att det
ska medverka till att uppfylla utredningens intentioner om er-
sattningens ekonomiska effekter pd de mdnga smé férsamlingar
som forvaltar kyrkor med stora kulturarvsvarden.

Slutsatser

Analysen av Svenska kyrkans ekonomiska forutsittningar att
bara forvaltningsansvaret for det kyrkliga kulturarvet kan sam-
manfattas i foljande slutsatser:

¢ De ekonomiska forutsiattningarna for forsamlingar och sam-
falligheter har successivt forsimrats efter relationsandringen
samtidigt som kulturarvet till sin omfattning dr oforandrat.
Det har inneburit ett 6kat kulturarvsansvar och ett tyngre
ekonomiskt ansvar for kyrkans medlemmar.

Framtidsscenariot dr att denna utveckling kommer att fort-
sitta med ett vikande medlemstal och med ett tills vidare
oforindrat kulturarvsansvar.

Forsamlingar och samfilligheter uppvisar stora skillnader i de
ekonomiska forutsittningarna att medverka till finansiering-
en av olika vird- och underhallsinsatser for det kyrkliga kul-
turarvet. Aven hir sker en samhillelig utveckling som férdju-
par de regionala skillnaderna i landet.

Svenska kyrkan arbetar kontinuerligt och aktivt med att an-
passa sitt eget ekonomiska utjamningssystem och sin organi-
sation till att forbattra forutsittningarna for att klara sitt for-
valtningsitagande nar omvirldsforhédllandena forandras.

Mot bakgrund av de forandringar som sker maste storleken
av ersittningen och forhdllandet mellan denna och forvalta-
rens egeninsats vara rimliga for att forvaltningen av det kyrk-
liga kulturarvet ska klaras i framtiden.

UTVARDERING OCH UTVECKLINGSBEHOV

Kyrkokansliet genomforde under 2012 ett nationellt projekt
om forbittrad nationell kunskap och o6verblick over det
kyrkliga kulturarvet samt utveckling av kvalitet och effektivitet
i handliggningen av den kyrkoantikvariska ersittningen
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Effektiv kyrkoantikvarisk ersdttning — slutrapport dver natio-
nellt projekt om forbatirad hantering av den kyrkoantikvariska
ersdttningen (Svenska kyrkan/Kyrkokansliet 2013).

Projektet gjorde bland annat en bred genomlysning av ersitt-
ningssystemets uppbyggnad, tillimpning och resultat. Malet
var att ge en Overgripande analys av effektiviteten i den kyrko-
antikvariska ersittningen och peka pd de behov och mojlighe-
ter som finns att forbattra hanteringen och resultatet av den
kyrkoantikvariska ersittningen. De utvecklingsbehov som gal-
ler hanteringen av kyrkoantikvarisk ersittning sammanfattas i
det foljande avsnittet.

Ersattningssystemets uppbyggnad och férutsattningar

FORENKLAD FORDELNINGSMODELL FOR OKAD KULTUR-
ARVSNYTTA
Det behovs en ny modell for att fordela den kyrkoantikvariska
ersattningen till stiften som dr enklare att tillimpa och som
battre styr medlen till de viktiga vard- och underhallsbehoven.
Principen for en ny modell ar att stiften tilldelas en ram efter ett
antal objektiva kriterier/nyckeltal istillet for efter ansokningar.
Den nuvarande fordelningsmodellen for ersattningen ar an-
sokningsstyrd. Den tenderar att snedvrida fordelningen av kyr-
koantikvarisk ersattning och bidra till regionala obalanser utan
framsta hansyn till vird- och underhallsbehov med mera. Model-
len bygger dessutom pa en administrativt kranglig och resurskra-
vande beredningsprocess, som inte ar tillrackligt val anpassad till
att bedoma kyrkoantikvarisk ersittning till vard- och underhalls-
behovet i enskilda drenden eller att ligga nationella bedomningar
pé den regionala fordelningen i stiftens ansokningar.

FORBATTRAT PROJEKTHANTERINGSSYSTEM

Ett nytt projekthanteringssystem bor utvecklas som systemstod
till handliaggningen av ersittningen enligt den nya fordelnings-
modellen. Det kriavs ocksd for att kunna forstirka uppfolj-
nings- och utvirderingsfunktionerna pad nationell nivd och
stiftsnivd. Hog informationskvalitet och informationssikerhet
ar viktiga krav pa ett nytt system.

Det befintliga projekthanteringssystemet uppfyller idag inte
alla de krav som kan stillas pé ett administrativt informations-
system som ett smidigt och kraftfullt stod for arendehantering
och som stod for analys av resultat och effekter.

FORBATTRAD KUNSKAP OCH OVERBLICK OVER VARDBEHOVET

Vard- och underhéllsplanerna anvinds idag inte i tillracklig ut-
strackning av stiften och lansstyrelserna som ett instrument for
overblick och tillsyn av det antikvariska vardbehovet. Riskerna
ar framst att eftersatta vardbehov forblir okdnda och utan insat-
ser med stod av kyrkoantikvarisk ersittning. Kunskapen om det
samlade vard- och underhdllsbehovet behover darfor forbattras
ytterligare. Det behovs mer andamaélsenliga system och 6kad ka-
pacitet for att 6verblicka behovet av insatser i forsamlingarna.
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EFFEKTIVT UTNYTTJANDE AV KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING
Stiften och forsamlingarna behover i vissa fall forbattra sin for-
madga att anvanda de medel for kyrkoantikvarisk ersittning som
beviljats for att genomfora prioriterade vard- och underhalls-
projekt. Det finns har en potential av redan tillgangliga medel
att tillgodose ytterligare viktiga vard- och underhallsbehov och
oka kulturarvsnyttan av den kyrkoantikvariska ersittningen.

Forbrukningen i form av utbetald kyrkoantikvarisk ersatt-
ning har under flera &r varit lagre 4n de ramar som beviljats till
stiften. En orsak till att medlen inte utnyttjas fullt ut ar att pro-
jekten inte genomfors som planerat och att det uppstar fordroj-
ningar i olika skeden av processen. Det ar framforallt eventuel-
la hinder pa forsamlingsnivd som behover analyseras ytterligare
och mojligheterna till en mer aktiv styrning och omfordelning
pd nationell och stiftsniva.

FORSTARKT KOMPETENS PA OLIKA NIVAER

Forsamlingarnas resurser och kompetens paverkar i hog grad
bendgenheten att soka kyrkoantikvarisk ersittning och forma-
gan att driva vard- och underhallsprojekt. Tillgdngen till profes-
sionell kompetens ar en kritisk faktor for varden och underhal-
let av de kyrkliga kulturminnena i de mindre forsamlingarna. P&
forsamlings- och stiftsnivd ar det framforallt strukturella och
organisatoriska forandringar med 6kad samordning av resurser
och kompetens som kan ge dessa forsamlingar okat stod och
forbattrad kapacitet att genomfora vard- och underhéllsinsatser.

UTVECKLAD INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Den kyrkoantikvariska ersittningen omfattar stora ekonomiska
virden av offentligt finansierade medel, som hanteras i en pro-
cess med olika aktorer och ansvarsforhdllanden pé flera nivder.
Med hinsyn till visentlighet och risk dr kraven hoga pa den na-
tionella nivén att sikerstilla en tillforlitlig och effektiv hantering
av den kyrkoantikvariska ersittningen. Kyrkokansliet arbetar
nu med att stirka den interna styrningen och kontrollen infor
beredningen av kommande rambeslut.

Processen for den arliga handlaggningen

FORBATTRAD PROJEKTPLANERING OCH GENOMARBETADE
ANSOKNINGAR

Det finns mycket att vinna i genomforande och resultat av de
kyrkoantikvariska insatserna om forsamlingarnas ansoknings-
handlingar redan fran borjan ar genomarbetade och fullstindiga.
Okade stodinsatser genom radgivning bor sarskilt inriktas pa att
underlatta och forbattra initieringsfasens olika aktiviteter hos de
mindre forsamlingarna. Mojligheter till stod fran nationell niva
kan ocksd overvigas genom riktlinjer for kvalitetskraven pa an-
sokningshandlingar.

Ansvaret att uppmarksamma visentliga vardbehov och ini-
tiera kyrkoantikvariska projekt delar kyrkan med lansstyrel-
serna och deras tillsyn. Var utvardering bekriftar iakttagelser-
na fran tidigare granskning att lansstyrelserna i begransad






utstrackning arbetar med egeninitierad tillsyn for att identifiera
angeldgna vard- och underhallsbehov.

ENHETLIG PRAXIS FOR TILLSTANDSPROVNINGEN

Forsamlingarna behover generellt sett tidigareldgga och forbattra
underlaget till sina tillstindsansokningar hos ldnsstyrelserna for
att inte tillstdndsprovningen ska bli en flaskhals i den fortsatta
processen. Lansstyrelserna tillimpar dessutom olika praxis for
tillstdndsprocessen, vilket dterverkar pa antalet arenden med an-
sokan om kyrkoantikvarisk ersattning och darmed pa fordel-
ningen av den kyrkoantikvariska ersittningen mellan stiften. Det
behovs tydligare riktlinjer for handlaggningen av tillstdndsan-
sokningar som grund for en enhetlig praxis i tillstdindsprocessen.

ENHETLIGA BEDOMNINGAR AV ANSOKNINGAR

Det behovs en 6kad samsyn om prioriteringar och ersittnings-
nivder for olika insatser med stod av kyrkoantikvarisk ersatt-
ning. Brister i samsynen bidrar till regionala obalanser i ramtill-
delningarna till stiften och paverkar besluten om genomféran-
det av enskilda projekt. Svenska kyrkan pd nationell nivd arbe-
tar aktivt tillsammans med stift och lansstyrelser for en enhetlig
bedomning och tillimpning av kyrkoantikvarisk ersittning
inom landet. Det dr viktigt att kyrkans riktlinjer och vigledning
kombineras med en utvidgad uppféljning och granskning pa
nationell niva av tillimpningen. Den ldngsiktigt basta [6sningen
for att motverka de negativa effekterna av olika bedomningar
torde vara att ersdtta den nuvarande férdelningsmodellen med
en modell som berdknar ramarna till stiften efter nyckeltal som
ar baserade pa oberoende kriterier.

UTVECKLAD BEREDNINGSPROCESS PA NATIONELL NIVA FOR
BATTRE STYRNING OCH OVERBLICK
Beredningsprocessen infor kyrkostyrelsens beslut pd nationell
nivd behover forandras i syfte att forbattra den nationella styr-
ningen och 6verblicken 6ver fordelningen av kyrkoantikvarisk
ersittning. Den bor ocksé ge en bittre grund for en statlig be-
domning av den regionala fordelningen utifrdn ett nationellt
perspektiv i samradet med Riksantikvarieambetet.
Moijligheterna att forbattra och paskynda processen ar be-
griansade med nuvarande modell for fordelning av ersattningen
till stiften. P4 kort sikt finns vissa mojligheter att vidareutveckla
internkontrollen och kvalitetssikringen i beredningsarbetet. P&
langre sikt torde det basta alternativet vara att omprova den
nuvarande modellen for fordelning av kyrkoantikvarisk ersatt-
ning och dirigenom dven pa ett grundliggande satt forandra
kyrkokansliets roll och uppgifter i beredningsarbetet.

SNABBARE GENOMFORANDE AV PROJEKTEN PA FORSAMLINGSNIVA
Det finns ett tydligt behov av att pdskynda genomforandet och
minska forseningarna i pdgdende vard- och underhéllsprojekt.
Forutom betydelsen av att planerade vard- och underhéllsinsat-
ser blir genomforda ar det viktigt att anslagna medel for kyrko-
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antikvarisk ersittning anviands fullt ut och effektivt for att
skydda de kyrkliga kulturminnena. Aterigen handlar det om
stiftens stod och uppfoljning till férsamlingarna. Mojligheterna
att inom stiften samordna vissa resurser och projekt kan vara
andra losningar. Kyrkokansliet kan medverka till en mer aktiv
och systematiserad uppfoljning under aret for att bland annat
underlitta for nodvandiga omfordelningsbeslut.

Redovisning av utfall och effekter

UTVECKLING AV DEN ARLIGA RESULTATANALYSEN

Svenska kyrkans drliga redovisning uppfyller i stort den efter-
frégan pa arlig resultatinformation som regeringen har. P4 nag-
ra punkter dr det angeldget att utveckla och forbattra resultat-
analysen. Det giller exempelvis redovisning av hur den kyrko-
antikvariska ersattningen har fordelats i relation till hela be-
hovsbilden (redovisning av de forsamlingar som inte ansokt om
kyrkoantikvarisk ersattning), fordelningen av det slutliga utfal-
let (utbetalningarna) eller resultatanalys i langsiktiga trender
kopplade till viktiga framtidsbedémningar.

UTVARDERINGAR AV LANGSIKTIGA EFFEKTER

Det finns idag inga preciserade krav pd Svenska kyrkan att fort-
lopande redovisa effekterna av kyrkoantikvarisk ersattning och
kyrkans forvaltningsansvar i ovrigt pa det kyrkliga kulturarvet.
De langsiktiga effekterna av kyrkoantikvarisk ersittning ar idag
inte kanda i tillracklig utstrackning. Ett inledande utvecklingsar-
bete bor inriktas pa att ta fram ndgra kvantitativa och kvalitativa
indikatorer, som belyser visentliga effekter nar det galler kultur-
arvsnyttan. Ett mer avancerat system for effektbedomningar bor
samordnas med utvecklingen av ett nytt systemstod. For att oka
kulturarvsnyttan av olika stiftsprojekt och nationella projekt med
stod av kyrkoantikvarisk ersittning ar det angelaget att utveckla
formerna for samlade utvarderingar och systematisk kunskaps-
spridning frén genomforda temasatsningar och kunskapsprojekt.

MALEN FOR FORVALTNINGEN

En forutsittning for att kunna utvardera effekterna av kyrko-
antikvarisk ersittning och Svenska kyrkans forvaltning pa det
kyrkliga kulturarvet ar att det skapas en héllbar utgdngspunkt
for analysen i en gemensam tolkning av statsmakternas mal.
Dessutom sker det efterhand betydande omvarldsforandringar
och perspektivforskjutningar i statens allmdnna kulturpolitiska
mal. Det aktualiserar, aven ur ett utvarderingsperspektiv, beho-
vet av en Oversyn och precisering av statens mal for skyddet av
de kyrkliga kulturminnena och Svenska kyrkans ansvar for
detta kulturarv.

EN NY FORDELNINGSMODELL

En slutsats av den inledande utvirderingen var att den mest an-
geldagna och kraftfulla dtgarden for att forbittra anvandningen
och hanteringen av den kyrkoantikvariska ersittningen var att



omprova den nuvarande fordelningsmodellen med dess bered-
ningsprocess infor kyrkostyrelsens rambeslut.

Kyrkokansliet inriktade darfor det fortsatta utvecklingsarbe-
tet under 2012 pa att skissera huvuddragen for en ny forenklad
modell for fordelning av den kyrkoantikvariska ersattningen till
stiften. I delstudien ingick ocksé att beskriva och analysera erfa-
renheterna av ndgra fordelningsmodeller med principiellt intres-
se frdn andra narliggande omraden. En av dessa tre modeller
var den nya modellen som Riksantikvarieambetet borjat tillim-
pa for att fordela kulturmiljovardsanslaget till lansstyrelserna.

De 6vergripande syftena med en ny modell ar att:

o forbattra kostnadseffektiviteten och den regionala balansen i
fordelningen av ersattningen,

o forenkla och effektivisera den administrativa hanteringen i en
snabbare och smidigare process,

o oka forutsagbarheten i stodet och langsiktigheten i arbetet pa
stifts- och forsamlingsniva,

e samtidigt oka flexibiliteten i hanteringen och anviandningen
av ersittningen,

e forbattra mojligheterna till uppfoljning och utvirdering samt
overblick och strategiskt arbete pa nationell niva.

Ny férdelningsmodell och process fér handlaggning

Fordelningen av anslaget for kyrkoantikvarisk ersattning sker
genom dels en stiftsram, dels genom en nationell tilliggsram.

EN STIFTSRAM FORDELAS EFTER OBEROENDE KRITERIER

Aven med den nya modellen kommer stérre delen av anslaget
for kyrkoantikvarisk ersittning att fordelas av kyrkostyrelsen
pd nationell nivd som ramar till stiften pa regional niva. Stiften
beslutar i sin tur efter samrdd med lidnsstyrelserna om ersatt-
ning till enskilda projekt.

Skillnaden ar att stiftsramarna faststills utifrdn fastlagda
fordelningsprinciper istallet for utifran stiftens ansokningar om
kyrkoantikvarisk ersittning till enskilda projekt. Ramarna be-
riaknas med hjalp av ett antal oberoende” fordelningskriterier
(nyckeltal). Forslaget dr att berdkningsmodellen for stiftsra-
marna byggs upp och bestims av ndgra enkla och stabila vo-
lymmatt for de kyrkliga kulturminnena i enlighet med intentio-
nerna for den kyrkoantikvariska ersittningen, exempelvis olika
matt for bestdndet skyddade kyrkobyggnader, inventarier,
vard- och underhillsbehov, kulturhistoriska virden etc. Kravet
pa triffsikerhet i berakningsmodellen viags mot virdet av en
enkel och stabil berakningsmodell.

Ansvaret for att styra kyrkoantikvarisk ersdttning till insat-
ser for mer distinkta vard- och underhéllsbehov och bevarandet

av hoga kulturhistoriska varden laggs i sd fall framst pa regio-
nal niva. Frdn den tilldelade stiftsramen fordelar stiften kyrko-
antikvarisk ersittning till enskilda vard- och underhdllsprojekt
efter ansokan fran férsamlingarna och samrad om prioritering-
ar och ersdttningsnivaer med lansstyrelserna. Det ar i princip
samma roller, uppgifter och processer som giller idag. For att
pé nationell niva sikerstilla en god 6verblick forutsatter det ett
vil fungerande system for nationell uppfoljning och kontroll av
insatserna med avseende pa behov och virden.

EN NATIONELL TILLAGGSRAM FOR STIFTSPROJEKT

Utover stiftsramen kommer en mindre del av anslaget att forde-
las som en nationell tilliggsram. Medel fran tilliggsramen ska
kunna anvindas for extraordindra kostnadskravande objekt/
projekt, olika stiftsprojekt samt nationella projekt. Stiften kan
hir ansoka om medel for extraordindra objekt och projekt,
som inte bedoms kunna ersittas fullt ut via stiftsramen. Medel
fran den nationella tillaggsramen utgar till projekten efter anso-
kan till kyrkokansliet. Kyrkostyrelsen beslutar om fordelningen
av medlen pé tilliggsramen.

FORENKLAD HANDLAGGNING

Den skisserade fordelningsmodellen forenklar den arliga bered-
ningsprocessen och handliaggningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen. Det blir en snabbare process dir flera moment
forenklas och leder till att besluten kan tidigarelaggas. Det gal-
ler kyrkostyrelsens beslut om stiftsramarna och projekt pa na-
tionella tilliggsramen, vilket i sin tur mojliggor tidigare fordel-
ningsbeslut av stiftsstyrelserna.

Kyrkokansliet kommer inte att bereda projektansokningar
pa stiftsramen som en del i kyrkostyrelsens beslut och arende-
handlaggningen begrinsas till projektansokningarna pa den na-
tionella tilliggsramen. Det frigor resurser for nationell 6ver-
blick och analys av stiftens fordelningar av sina ramar samt ett
fordjupat nationellt samrad med Riksantikvarieambetet.

Den nya fordelningsmodellen ska 6ka mojligheterna till om-
fordelningar av avsatta medel. Det forutsitter bland annat en
aktiv och l6pande uppfoljning fran bade stift och kyrkokans-
liet. Stiften ges 6kade mojligheter att l1opande under aret gora
omfordelningar inom och mellan olika ramar. Kyrkokansliets
uppfoljningsinformation ska kunna ligga till grund for beslut
pé nationell nivd om omférdelningar mellan stiften.

I likhet med Riksantikvarieimbetets handlaggning av kultur-
miljovardsanslaget kan fragan om flerarsplaner vara ett alter-
nativ dven for kyrkoantikvarisk ersittning. Flerariga stiftsra-
mar forbattrar forutsigbarheten i stodet for stiften och
underlittar ett strategiskt arbete med mera langsiktig planering
av olika insatser. En flerdrsplanering skulle dven ge en bittre
nationell 6verblick 6ver de kommande prioriteringarna och
sdrskilda satsningar inom olika stift. Det skulle ge kyrkokans-
liet ett viktigt underlag infor fordelningen av anslaget mellan
stiftsramen och den nationella tilliggsramen.
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Konsekvenserna for styrning och handlaggning

FORDELAR

o Stiftens olika bedomningar av prioriteringar och ersattnings-
nivder paverkar inte stiftsramen och minskar darmed risken
for en skev fordelning (obalanser) mellan stiften. Stiftsramens
storlek baserad pa stiftens egna ansokningar forsvinner.

¢ Det blir en snabbare och enklare berednings- och besluts-
process. For kyrkokansliets del bortfaller en stor del av den
arliga arendehanteringen och minskar arbetsbelastningen un-
der varen. P4 stiftsniva sker ingen storre forandring av befo-
genheter och uppgifter som galler handlaggningen och beslu-
ten i den drliga hanteringen. De tidigarelagda besluten fran
kyrkostyrelsen ger stiften klarare planeringsforutsittningar.

e Forsamlingarna far ett tidigare besked om kyrkoantikvarisk
ersittning, som ligger battre i fas med deras budgetarbete. Det
underlittar mojligheterna till tidig start av genomforandet.

® Modellen ger battre mojligheter till omfordelningar. Flerdriga
ramar for kyrkoantikvarisk ersattning forbattrar mojligheterna
till en flexibel hantering och anvandning. Nyckeltalsbaserade
flerdriga ramar leder till 6kad transparens och forutsiagbarhet i
fordelningen av stiftsramen. Det gynnar i sin tur medvetna stra-
tegier och prioriteringar samt langsiktig planering av insatserna
i stiften. Vard- och underhdllplanerna fir 6kad betydelse.

® Via den nationella tilliggsramen kan incitamenten starkas till
samverkan mellan stiften och gemensamma satsningar.

¢ En tydligare planering pd stiftsnivd och minskad administra-
tiv handlaggning pé nationell niva forbattrar mojligheterna
till nationell 6verblick och skapar utrymme for uppf6ljning
och utvirdering.

» Okad langsiktighet i planering och styrning underlittar lins-
styrelsernas tillstindsprovning i tid fore ansokan om kyrko-
antikvarisk ersittning limnas in.

RISKER OCH UTMANINGAR

e Det galler att finna traffsakra och ”rittvisa” fordelningskrite-
rier, stabila 6ver tid, och som kan beriknas pd godtagbara un-
derlag (exempelvis vard- och underhéllsbehovet). Det talar
for en fordelningsmodell, som bestar av relativt enkla volym-
matt for de kyrkliga kulturminnena och som kombineras med
tydliga nationella riktlinjer och uppfoljning med inriktning pa
stiftens fordelning utifrdn vard- och underhdllsbehovet.

e Kraven okar pa forsamlingarnas och stiftens formdaga att gene-
rera vilplanerade och motiverade projekt inom beviljad ram
samt pa deras formdaga att genomfora beslutade projekt med
kyrkoantikvarisk ersattning. Kortare berednings- och besluts-
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processer minskar tiden for lansstyrelsernas tillstdindsprovning
och forsamlingarnas forberedelsearbete (jamfor ovan).

¢ Avvecklingen av en stor del av arendehanteringen pa nationell
nivd minskar den nationella insynen i planerade projekt inom
stiften. Annan uppfoljning och kontroll pa nationell nivd maste
utvecklas.

¢ Administrativa system och processer med mera méste anpas-
sas och forandras i ett overgangsskede. Det kraver extra re-
surser och medfor siarskilda omstillningskostnader for att
driva och genomfora forandringsarbetet (se nedan).

¢ Fordelningen av stiftsramarna riskerar att inte korrespondera
med forsamlingarnas aktuella ansokningar och efterfrdgan av
kyrkoantikvarisk ersittning.

Behov av utvecklingsinsatser

En ny fordelningsmodell 4r en genomgripande reform som pa-
verkar regelverk, stodsystem, rutiner, roller, kompetensbehov
med mera for hanteringen av kyrkoantikvarisk ersittning. Re-
formarbetet kommer att omfatta insatser inom bland annat fol-
jande omrdden:

¢ Utveckling av parametrar och en ny berakningsmodell (nyck-
eltal) for ramfordelning till stiften. Komplettering och anpass-
ning av registerdata och statistikunderlag som beriakningsun-
derlag for fordelningskriterier. Utveckling av bedomnings-
grunder for den nationella tilliggsramen.

¢ Utveckling av nya planerings- och beredningsprocesser for
KAE-hanteringen vid stiftskanslierna. Stiftskanslierna beho-
ver utveckla sina resurser, kompetens, arbetsformer med mera
for det utokade ansvaret for planering, beslut, genomforande
och uppfoljning. Det forutsitter ocksa att samrédsformerna
med ldnsstyrelserna anpassas.

Behov av uppdaterade vard- och underhéllsplaner och for att
de ska kunna bli ett andamalsenligt instrument i flerdrsplane-
ringen.

Utveckling av Svenska kyrkans strategiska arbete pa nationell
niva med tydliga riktlinjer, nya processer for planering och be-
redning samt anpassade samrddformer. En forstarkt uppfolj-
ning, utvirdering och kontroll behéver ocksd utvecklas pa
nationell niva.

Utveckling och inforande av ett forbattrat administrativt in-
formationssystem som stod for okad kontroll, uppféljning
och utvirdering pa nationell nivad och dven forbattrat admi-
nistrativt stod for handlidggning och uppfoljning av drenden
som ror kyrkoantikvarisk ersattning pa stiftsniva.



¢ Revidering av Svenska kyrkans villkor och handbok for kyr-
koantikvarisk ersattning.

¢ Samordning med berorda oversyner av kyrkans organisation,
roll- och ansvarsfordelning, pa forsamlings- och stiftsniva.

Handlingsplan fér genomférandet

Svenska kyrkan inleder under hosten 2013 ett utvecklingsarbe-
te med inriktning pd att kunna implementera en ny modell for
fordelning och hantering av kyrkoantikvarisk ersattning. Re-
formeringen foljer huvuddragen i det beskrivna forslaget till ny
fordelningsmodell med mera, som forutsitter bade ett brett ut-
vecklingsarbete och implementeringsarbete.

En forsta etapp av utvecklingsarbetet genomfors som en forstu-
die under september-december 2013. Ett syfte dr att nairmare ut-
reda forutsittningarna for att kunna genomfora forandringen
frén ramdret 2016. Forstudien ska lyfta fram strategiska vigval,
analysera prioriterade utvecklingsbehov och specificera kraven
pd en ny fordelningsmodell samt i 6vrigt planera det fortsatta ar-
betet. Denna forstudie ska resultera i ett underlag for beslut om
att inleda det egentliga utvecklings- och implementeringsarbetet
for en ny modell for kyrkoantikvarisk ersattning.

Den andra etappen i utvecklingsarbetet med genomfoérandet
av olika delprojekt bor inledas redan i borjan av 2014 for att en
implementering ska hinna ske under 2015 infor beredningen av
fordelningsbeslutet for raméret 2016.
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Nya forskningsrén
TILL GAGN FOR FRAMTIDEN

Under 2011—2012 pagick ett viktigt och annorlunda
projekt i Lulea stift med malet att datera kyrkor med hjalp

av dendrokronologi.

— Det var lage for ett publikt projekt. Vi
behovde nya ron. Manga av de medeltida
kyrkorna i vart stift hade en oklar date-
ring, bland annat pa grund av fa skriftliga
killor och briander under t500- och
1600-talet, konstaterar initiativtagaren
Mattias Burman, stiftsantikvarie med
placering i Lulea.

For att utfora arbetet engagerades tva
specialister: Maarit Kalela-Brundin,
fram tills nyligen chef for Skogsmuseet i
Lycksele tillika forskare med eget labo-
ratorium och Annika Lindberg, antikva-
rie med lang erfarenhet av kyrkor knuten
till firman Historiska Hus i Norr AB i
Umea.

Vad idr da dendrokronologi? Det ir
ett sitt att dldersbestimma traforemal
utifrdn dess arsringar. Metoden baserar
sig pa det faktum att trad bildar en ars-
ring varje ar och att dess bredd samva-
rierar med klimatet pd vaxtplatsen. Ge-
nom att ldnka ihop arsringarna fran trad
som delvis vixt samtidigt kan man fa
fram ladnga kontinuerliga drsringsserier,
regionala baskronologier.

— Genom att jamfora arsringsmonst-
ret i ett okdnt prov med en passande bas-
kronologi far man fram tidsperioden da
arsringarna i provet bildades, det vill
siga en datering av provet, berittar
Maarit Kalela-Brundin.

Efter forberedelser satte filtarbetet
igdng. Det var ett dventyrligt foretag
som involverade kankande pa tung bor-
rutrustning och som kriavde mod - allt
frén att klittra pd brandstegar till att
jobba pd dammiga vindar utan belys-
ning. Men utdelningen blev god.
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Maarit Kalela-Brundin analyserade
runt tio-femton prover pa var och en av
de utvalda 13 objekten. Prover togs 1 la-
gen dir de bista resultaten kunde for-
vintas utifrdn byggnadernas kianda for-
andringshistorik. Annika Lindberg
identifierade limpliga platser for borr-
ning, dokumenterade arbetet och forfat-
tade den kyrkohistoriska delen av slut-
rapporten.

"Utan den kyrkoantikva-
riska ersattningen skulle
varden av kulturarvet

bli kraftigt lidande.”

Dendroanalyserna har gett mycket ny
kunskap samt dven bekraftat mycket av
det som finns i de skriftliga historiska
killorna. Utmirkande for Norrland dr
att de medeltida kyrkor som finns kvar
ar f4. Méanga har byggts om, nigra av
dem har brunnit ner pd grund av blixt-
nedslag och andra sattes i brand under
ryssarnas framfart pa tidigt 1700-tal.

— Det var en kraftanstringning att
bygga kyrkor i denna landsinda dir
socknarna ar sd vidstrickta. Manniskor
reste ldngviga for att komma till kyrkan,
dirav de kyrkstider med flera hundra
kyrkstugor som vixte fram i till exempel
Gammelstad, Nederluled och i Lovanger,
forklarar Annika Lindberg.

Tvé av turistmagneterna i Luled stift
ar kyrkorna i Jukkasjirvi och Lovénger.

Nu vet man att kyrkan i Lovénger aldrig
brunnit utan att den har en tillbyggnad
med valv fridn 1650-talet. Linghuset da-
teras till 1495. I Jukkasjarvi uppfordes
den enda blockpelarkyrkan i landet &r
1726. Delar av virket i den gamla kyrkan
anvindes nir den nya byggdes. Analyser
visar att de yttersta arsringarna i de de-
larna dr fran 1607-08.

— Syftet med projektet har varit att ska-
pa ett storre intresse kring kulturarvet i
stiftet. En grund har lagts for framtiden.
Detta 6ppnar for och ger stoff till guid-
ningar, skrifter, artiklar, kyrkobeskriv-
ningar, turistinformation, skyltning och
vidare forskning, slir Mattias Burman
fast.

Nigra konkreta aktiviteter har ar-
rangerats med anledning av ronen.
Bland annat har ett seminarium hallits
kring byggande och dateringen av kyr-
kan i Lovdnger med ménga intresserade
ahorare. Forfradgningar finns framover.

Projektet har mojliggjorts genom kyr-
koantikvarisk ersittning, ett bidrag som
ar absolut nodviandigt enligt Mattias
Burman:

— Utan den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen skulle virden av kulturarvet bli
kraftigt lidande. For att gora de insatser
som behovs kravs specialkompetens, det
gér inte att ta de billigaste hantverkarna
ndr det géller kyrkomiljéer. I var lands-
anda, som utgor en tredjedel av Sveriges
yta, sd blir dessutom restid arbetstid, né-
got som hojer kostnaderna ytterligare.

Annika Lindberg instimmer:

— Den fackmannamaissiga medverkan
behovs och det ar glest mellan kyrkorna.
Vad giller vara medeltida kyrkor dr
kunskapen bristfallig. Detta projekt lag-
ger bitar till pusslet. Det dr vardefullt att
beldgga historien.

Maria Lundstrom



4 Ton e e

DATERINGSOBJEKT | PROJEKTET =
Kyrkor fran norr till séder:
Jukkasjarvi kyrka
Nederkalix kyrka
Nederluled kyrka, Sockenmagasinet/ #
tiondeboden samt Norra Stigporten, :
Nederluled
Ojeby kyrka samt likboden och i
kyrktornet, Pited e

5

Ladan vid Abyns kapellplats och
Grasvikens kapell, Burea

Lévangers kyrka
Bygded kyrka

Snoans kapell, Hornefors

A Annika Lindberg ir en av fa antikvarier i
Norrland som ar specialiserad pa kyrkor.
Foto: Maria Lundstrom.

» Genom att studera tradens drsringar kan
tidens géng avlisas. Dendrokronologi kallas
denna fascinerande vetenskap ddr man
analyserar drsringarna i borrkdrnor likt den
pa bilden. Foto: Annika Lindberg.

< 4 Dendroprojektet ger vingar at historien
och stirker den lokala identiteten, siger
Maarit Kalela-Brundin, expert pa dendro-
kronologi. Foto: Mats Pallin.

< Mattias Burman, stiftsantikvarie i Luled ir
nojd med utfallet av dateringsprojektet i stiftet.
Foto: Hakan Sjunnesson, Luled stift.
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BILAGA 1. FORBRUKNING AV KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING 2002-2012

TABELL 1. KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING, ANSLAG OCH FORBRUKADE MEDEL TILL OCH MED 2012

Stift Forbrukning ramar 2002-2012 kr enligt bokslut Kvm skyddad kyrka KAE kr/kvm skyddad kyrka
1 Uppsala 244 614 548 109 309 2238
2 Linképing 274367 142 18 554 2314
3 Skara 264 873 023 111240 2381
4 Strangnas 193159 877 73 456 2630
5 Vésteras 216 479 650 87563 2472
6 Vaxjo 278 558 002 137 526 2025
7 Lund 233 966 395 183 450 1275
8 Goteborg 337162 863 142255 2370
9 Karlstad 16 034 782 68 609 1691
10 Harndsand 121052 807 75 474 1604
11 Luled 63 059 040 53914 1170
12 Visby 238334743 31259 7625
13 Stockholm 135 150 550 60 673 2228
Nationell niva 36 591141 o -
Summa utbetalningar 2753 404 563 1253 282 2197
Anslag fran staten 3280 000 000 1253282 2617
Ej forbrukat av anslag 526 595 437 420

Kyrkoantikvarisk ersdttning, forbrukade medel 2002—2012. Fordelning pad stift och kvadratmeter skyddad kyrka (kronor).
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TABELL 2. FORBRUKNING AV KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING PER STIFT, 2002-2012, MILJONER KRONOR

Stift 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2002-2012
Anslag fran staten 50,0 100,0 150,0 200,0 235,0 305,0 395,0 465,0 460,0 460,0 460,0 3280,0
1Uppsala 0,2 3.4 8,8 16,7 18,1 223 19,2 29,6 359 58,3 32,0 244,6
2 Linképing 0,0 7.5 12,1 33,1 21,5 22,2 241 38,3 32,8 51,7 31,2 274,4
3 Skara 15 4,4 14,0 26,3 21,9 20,6 358 254 31,6 ;.1 42,4 264,9
4 Strangnas 0,2 4,4 5.4 17,7 12,5 20,3 16,0 211 25,8 29,9 39,9 193,2
5 Vasteras 0,0 5.4 9,5 20,1 16,4 18,6 32,6 36,0 22,8 273 27,9 216,5
6 Vaxjo 17 3,0 9,9 21,4 14,4 39,6 314 43,9 338 31,5 47.9 278,6
7 Lund 1,2 8,3 12,0 38,3 22,6 21,2 15,8 15,2 21,3 33,7 44,5 234,0
8 Goteborg 15 5.6 9,5 23,8 28,9 71,0 37,0 29,8 44,8 48,9 66,3 337,2
9 Karlstad 0,8 2,0 2,0 141 14,4 52 151 8,9 10,0 19,2 24,4 16,0
10 Harndsand 0,6 4,0 7.3 13 1,9 10,6 17 16,5 8,4 20,4 18,3 1211
1 Luled 1,6 67 4,0 7.5 87 21 52 7.3 33 7.1 9,5 63,1
12 Visby 21 7.5 17 17,2 22,7 24,5 23,7 20,0 27,4 47,9 33,6 2383
13 Stockholm 2,4 5.9 3.2 21,7 18,6 59 91 10,5 23,6 9,0 253 135,2
Nationell niva 2,2 0,8 23 17 1,6 2,6 4,7 5,0 3,0 55 71 36,6
Summa férbrukning 16,0 69,0 m,7 270,9 234,1 256,5 281,4 3075 324,5 431,6 450,3 2753,4
Aterstér anslag fran staten 34,0 31,0 383 -70,9 0,9 48,5 13,6 157,5 135,5 28,4 9,7 526,6
Ack. Anslag fran staten 50,0 150,0 300,0 500,0 735,0 1040,0 1435,0 1900,0 2360,0 2820,0 3280,0

Ack. Summa férbrukning 16,0 85,0 196,6 467,6 701,6 958,1 1239,5 1547,0 1871,5 2303,1 2753,4

Ack. forbrukning % 32,0% 56,7% 65,5% 93,5% 95,5% 92,1% 86,4% 81,4% 79.3% 81,7% 83,9%

Anslag fran staten, fast pris 58 13 169 224 260 330 13 487 476 464 460

KPI 272,8 2781 279,2 280,4 284,2 290,5 300,6 299,7 303,5 34 314,2

Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersdittning 2002-2012 enligt bokslut i miljoner kronor.
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BILAGA 2. KYRKOBYGGNADERNAS ANVANDNING OCH OPPETHALLANDE

TABELL 3. KYRKORNAS OPPETHALLANDE | DAGAR PER AR FORDELAT PA GRADER AV OPPETHALLANDE
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2012 396 996 136,9 19% 5% 1% 15% 17% 13% 7% 14% 2900
20m 428 495 139.3 18% 5% 1% 15% 19% 2% 8% 13% 3077
2010 437 410 141,8 18% 5% 10% 14% 18% 13% 8% 13% 3085
2009 45121 145,0 18% 4% 10% 15% 18% 13% 8% 14% 3112
2008 19% 4% 10% 14% 19% 13% 8% 14% 3110
2007 19% 4% 10% 15% 17% 14% 7% 15% 3015
2006 6% 7% 1% 16% 19% 15% 10% 15% 3105
2005 4% 2% 1% 14% 24% 15% 1% 18% 3235
2004 5% 1% 10% 14% 25% 15% 1% 19% 3007
TABELL 4. ANTAL HUVUDGUDSTJANSTER FIRADE | KYRKORNA PER AR SAMT FORDELNING AV KYRKORNA EFTER ANTAL GUDSTJANSTER
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Totalt 2012 80104 27,6 49 13 532 608 1007 575 15 1 2900
Totalt 2012, procent 2% 4% 18% 21% 35% 20% 1% 0% 100%
Totalt 20m 83879 27,2 44 17 560 659 106 588 7 1 3082
Totalt 2011, procent 1% 4% 18% 21% 36% 19% 0% o% 100%
Totalt 2010 87798 28,5 57 109 502 637 159 600 19 2 3085
Totalt 2010, procent 2% 4% 16% 21% 38% 19% 1% 0% 100%
Totalt 2009 91977 29,6 43 16 502 594 183 655 16 3 312
Totalt 2009, procent 1% 4% 16% 19% 38% 21% 1% 0% 100%
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TABELL 5. KYRKORNAS ANTAL SAMMANKOMSTTILLFALLEN | SVENSKA KYRKANS EGEN VERKSAMHET FORDELADE EFTER SAMMANKOMSTTAT-

HET | EGEN VERKSAMHET = GUDSTJANSTER, KYRKLIGA HANDLINGAR OCH ANDRA SAMMANKOMSTER | SVENSKA KYRKANS EGEN VERKSAMHET
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2012 256 149 88,3 2900 8% 15% 10% 23% 19% 14% 7% 4% 100%
20m 256 276 83,2 3082 6% 16% 2% 22% 20% 13% 7% 4% 100%
2010 234 639 76,1 3085 8% 18% 14% 23% 17% 1% 6% 3% 100%
2009 275 682 88,6 312 5% 15% 13% 24% 19% 13% 7% 4% 100%
2007 3261 1% 4% 7% 26% 28% 18% 10% 4% 100%
2006 3206 1% 16% 12% 25% 22% 14% 7% 3% 100%
2005 3283 1% 3% 7% 27% 20% 20% 9% 4% 100%
2004 3339 1% 3% 6% 26% 20% 21% 9% 4% 100%
TABELL 6. KYRKORNAS SAMMANKOMSTTILLFALLEN UTOVER EGEN VERKSAMHET FORDELADE EFTER SAMMANKOMSTTATHET
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2012 17969 6,2 2900 59% 29% 5% 3% 2% 1% 100%
20m 18803 6,1 3082 59% 30% 5% 4% 1% 1% 100%
2010 19969 6,5 3085 60% 29% 4% 4% 2% 1% 100%
2009 21863 7.0 312 62% 27% 4% 3% 2% 2% 100%
2007 3162 66% 25% 4% 2% 1% 1% 100%
2006 2739 63% 25% 5% 3% 2% 2% 100%
2005 2023 58% 20% 7% 3% 2% 1% 100%
2004 2364 57% 290% 7% 3% 2% 2% 100%
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BILAGA 3. NATIONELLA PROJEKT FINANSIERADE MED KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING 2002—2012

TABELL 7. SAMMANSTALLNING NATIONELLA KAE-PROJEKT 2002—2012, BUDGET OCH BOKSLUT (TUSENTAL KRONOR)

Proj. Anslag  Bokslut Avslutat/ Proj. Anslag  Bokslut Avslutat/
nr Projektnamn Ramér  (tkr) (tkr) Pagéende nr Projektnamn Ramar  (tkr) (tkr) Pagaende
15950 Egen information, konferenser/samrad 2002 40 30 Avslutat 15949 Forsamlingsforbundet kurser, kyrkvardar mfi - 2006 300 Avslutat
15951 Kulturhistorisk konsult 2002 240 287 Avslutat 15950 Egen information, konferenser/samréad 2006 50 7 Avslutat
15953  Informationsmaterial KAE-parmar & 2002 50 227 Avslutat 15951  Kulturhistorisk konsult/antikvarisk 2006 500 725 Avslutat
broschyrer kompetens
15949 Forsamlingsforbundet kurser, kyrkvardar mfl - 2002 320 446 Avslutat 15952 PHS, utveckling, drift & support 2006 100 100 Avslutat
15952  PHS, utveckling, drift & support 2002 75 1046 Avslutat 19604 Personal stab exkl. projekt 2006 582 Avslutat
15610  Tryckkostnad informationsskrift KAE 2002 30 Avslutat 19913 Vo U-uppféljning 2006 300 n Avslutat
15610  Proj.anstélln. Reg. KAE-ansokningar 2002 2002 150 19914 Utvérdering/statistik 2006 300 o Avslutat
15953  Konsult, mall for anbudsunderlag 2002 150 163 Avslutat 23926 Digitalt arkivsystem for v & u-planer, 2006 300 9 Avslutat
15610 Of6rdelat egna KAE-projekt 2002 5 kyrkobyggnadsregister
22232 DAK, Differentierad anvandning & forvaltn. 2006 800 96 Avslutat
Totalt: 1000 2199
Kyrkobyggn.
Totalt: 2650 1593
15949 Forsamlingsférbundet kurser, kyrkvérdar mfl - 2003 o
15950  Egen information, konferenser/samrad 2005 © Avslutat 22232 DAK, Differentierad anvandning & forvaltn. 2007 730 Avslutat
15951  Kulturhistorisk konsult 2003 330 Avslutat Kyrkobyggn.
15953  Informationsmaterial KAE-pérmar & 2003 18 Avslutat 19912 Domkyrkoprojektet 2007 16 Avslutat
broschyrer 22304 Domkyrkoprojektet & avslut v o 2007 200 581 Avslutat
15952 PHS, utveckling, drift & support 2003 479 Avslutat u-uppfélining
Totalt: 3000 827 23926 Kyrkobyggnadsregister inkl. fastighetsenkat 2007 600 409 Avslutat
fér 2006
15952 PHS, utveckling, drift & support 2007 20 80 Avslutat
15952  PHS, utveckling, drift & support 2004 300 389 Avslutat .
19604 Personal stab exkl. projekt 2007 5 Avslutat
15949 Forsamlingsforbundet kurser, kyrkvardar mfl - 2004 250 329 Avslutat -
19913 Vo U-uppfoljining 2007 44 Avslutat
15950 Egen information, konferenser/samréad 2004 50 1 Avslutat . .
19914  Utvardering/statistik 2007 25 Avslutat
15951 Kulturhistorisk konsult 2004 450 755 Avslutat . . . .
15951  Kulturhistorisk konsult/antikvarisk 2007 550 499 Avslutat
15953 Informationsmaterial KAE-pérmar & 2004 Avslutat kompetens
broschyrer
Y 15950 Egen information, konferenser/samréad 2007 100 o Avslutat
15949 www.stuleturkyrkan.nu, 2004 125 Avslutat . .
Forsamlingsforbundet 22304 Domkyrkoprojektet Projektanstalld 2007 450 Avslutat
. N antikvarie 50%
21399 Boken "Att varda en kyrka" med RAA 2004 6M 61 Avslutat o
26493 Prioriteringsunderlag 2007 105 Avslutat
19912 Domkyrkoprojektet 2004 600 o Avslutat )
24494 Forsamlingsférbundet kurser, kyrkvérdar mfi -~ 2007 240 100 Avslutat
19913 Vo U-uppfélining 2004 300 o Avslutat
Totalt: 2160 2594
21399  Inv/planering riksniva (inkl medeltida 2004 300 91 Avslutat
takkonstruktioner & laserscaning)
21399 Nationella projekt (50 tkr, se proj. 15952 2004 o 15950 Egen information, konferenser/samrad 2008 100 88 Avslutat
PHS) 15951 Kulturhistorisk konsult/antikvarisk 2008 550 913 Avslutat
Totalt: 2861 231 kompetens 50% &
Projektanstalld antikvarie 100% 2008 790 Avslutat
15950 Egen information, konferenser/samrad 2005 50 35 Avslutat 15952 PHS, utveckling, drift & support 2008 100 80 Avslutat
15951  Kulturhistorisk konsult 2005 450 557 Avslutat 19914 Utvardering/statistik 2008 10 Avslutat
15949 Forsamlingsforbundet kurser, kyrkvirdar mfl 2005 250 Avslutat 24494 Forsamlingsforbundet kurser, kyrkvardarmfl -~ 2008 400 Avslutat
15952  PHS, utveckling, drift & support 2005 300 > Avslutat 22232 DAK, Differentierad anvéndning & forvaltn. 2008 177 Avslutat
. Kyrkobyggn.
19604 Personal stab exkl. projekt 2005 o 325 Avslutat o
26493 Prioriteringsunderlag 2008 804 Avslutat
19912  Domkyrkoprojektet projektanstalld 2005 521 o Avslutat
antikvarie 50% 26494 Kunskapsuppbyggnad 2008 297 Avslutat
19913V o U-uppfdlining 2005 1040 616 Avslutat 26497  Kyrkobyggnadsregister 2008 150 Avslutat
19914 Utvardering/statistik 2005 575 o Avslutat 26781 Energieffektivisering, "Spara & bevara" STEM 2008 2000 2000  Avslutat
21399 Nationella projekt 2005 209 Avslutat 26782  Sakerhetshandbok 2008 220 168 Avslutat
Totalt: 3186 1743 Totalt: 4160 4687
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Proj. Anslag  Bokslut  Avslutat/ Proj. Anslag  Bokslut Avslutat/
nr Projektnamn Ramér  (tkr) (tkr) Pagaende nr Projektnamn Ramér  (tkr) (tkr) Pagaende
15950 Egen information, konferenser/samréad 2009 100 76 Avslutat 28943 Inventering, energieffektiviseringsutbildning  20m 50 Avslutat
19914  Utvardering/statistik m m projektanstalining 2009 750 587 Avslutat gmiSensis
2 CultureBee trad|os styr- & reglerutrustnin 201 00 Avslutat
22232 DAK, Differentierad anvandning & forvaltn. 2009 6 Avslutat 32094 (STEM) 4 9 9 3 5
Kyrkobyggn.
2 CultureBee tradlos styr- & reglerutrustnin: 2011 1500 16, Avslutat
24494 Forsamlingsforbundet kurser, kyrkvardar mfi -~ 2009 400 o Avslutat AR (STEM) Y 9 9 9 B
24544 DAK-projektet info utifran resultatet 2009 500 300 Avslutat 33002 FOU-proj. Vibrationers paverkan historiska 201 250 249 Avslutat
24493 PHS utveckling for KAE 2009 100 106 Avslutat byggnader
26493 Utvarder & utv karaktriseringar, 2009 800 831 Avslutat 32993 Forbattrad nationell kunskap & 6verblick 201 900 Avslutat
priounderlag 32997 Forvaltningsverktyg vard- & uh-planer 20Mm 600 15 Avslutat
26494 Kunskapsuppbyggnad 2009 ! Avslutat 32990 Hantverkslaboratorium 20 1200 1200  Avslutat
26497 Kyrkobyggnadsregister 2009 800 634 Avslutat 33003 Kartldggn kunskapsunderlag avs orglar 20m 200 Ej utfort
26781 Energieffektivisering, CultureBee 2009 2000 2000 Avslutat 33000 Kyrkors milié magel & biologisk nedbrytn. o 500 250 Pagiende
28943 Invesntering, energieffektiviseringsutbildning 2009 300 268 Avslutat 33001 Sammanstilin & presentation stiftsprojekt 201 25 Pagiende
gm Sensus
L 32998 Manual vérd- & uh antikvariska ytor i kyrkor  20m 400 Ej utfort
28944 Brottsplats kyrkan 2009 100 o Ej utfort
X L o 32999 Samrad & konferenser KAE 20m 200 52 Avslutat
28951  Energieffektiviseringsutbildningar m m 2009 400 207 Avslutat
2989 Uppfoljin & utvarder utb inventering & 2011 100 Pagaende
28946 Utvérdering & presentation av genomférda 2009 100 o P R Upp ,J A 9 9
X X energieffektivisering
stiftsprojekt
2992 Utv & kvalitetssakring kyrkobyggn.registret 201 1100 132 Avslutat
28945 Fotodokumentationer & skadeinventeringar 2009 100 o Ej utfort 3299 9Ky yagnreg 324
. X & avskrivn
inventarier
26, Utvaérd/utveckl. karaktariser. & prioriter. 20M Pagéende
19913  Uppféljn av vilka som inte har vu-plan resp 2009 50 o Ej utfort 3 / P g g
sokt KAE 32996 Utvard/utveckl. karaktariser. & prioriter. 20m 1130 476 Pagadende
Totalt: 6 500 5016 32991 Vardbehov inventarier i domkyrkor 201 300 173 Avslutat
Totalt: 8705 5532
15951  Kulturhisto. konsult/antikvarisk kompetens 2010
26493 Utvarder & utv karaktdriseringar, 2010 1284 Pagaende 32993 Forbéattrad nationell kunskap & éverblick 2012 902 Avslutat
priounderlag 32991 Vardbehov inventarier i domkyrkor 2012 127 Avslutat
19914  Utvardering/statistik m m projektanstéllning 2010 - X
32995 CultureBee trad|os styr- & reglerutrustning 2012 1846 Avslutat
22232 DAK, Differentierad anvandning & forvaltn. 2010 o 44 Avslutat (STEM)
Kyrkobyggn. 32997 Forvaltningsverktyg vard- & uh-planer 2012 65 Avslutat
2 PHS utveckling for KAE 2010 o 120 Pagaende
GREE ¢ g 31057 Beskrivn.hjdlpmedel vid renovering fonster 2012 161 Pagaende
26781 CultureBee trad|os styr- & reglerutrustning 2010 1000 204 Avslutat (AMA)
(STEM) 33000 Kyrkors milj6 mogel & biologisk nedbrytn. 2012 125 Pagéende
28945 Fotodok. & skadeinventeringar av inventarier 2010 100 3 Ej utfort X X X X X
28943 Inventering, energieffektiviseringsutbildning 2012 31 Avslutat
28951  Energieffektiviseringsutbildningar m m 2010 o Avslutat gm Sensus
31057 Beskrivn.hjdlpmedel vid renovering fonster 2010 150 Pagéende 36687 Hantverkslaboratorium 2012 1200 1200 Avslutat
Py 36699 Utv & kvalitetssékring kyrkobyggn.registret 2012 1600 720 Avslutat
19914  Statistikproj., Férbattrad nationell kunskap & 2010 875 Avslutat & avskrivn.
dverblick 26497 Utv & kvalitetssékring kyrkobyggn.registret 2012 427 Avslutat
31058 Forstudie Community "Heliga platser” 2010 100 Ej utfort & avskrivn.
31059 Forstudie energilots i kyrkobyggnader 2010 400 Pagaende 32992 Utv & kvalitetssakring kyrkobyggn.registret 2012 321 Avslutat
31060 Forstudie tekn beskrivn.lexikon kyrkl. 2010 100 100 Avslutat & avskrivn.
Foéremal 36700 Utv. av handlaggning av KAE & KBR- och 2012 1300 Avslutat
31062 Forvaltningsverktyg véard- & uh-planer 2010 300 Avslutat Flil-=enelys
X . . 36702 Pilotprojekt m tradlésa sensorer, CultureBee 2012 800 Pagdende
26494 Hantverkslaboratorium 2010 100 Pagaende
6703 Utvard/utveckl. karaktariser. & prioriter. 2012 1130 831 Pagaende
26493 Kommunikation av Utvérd/utveckl. 2010 200 27 Pagaende ICE / P 2 2 <
karaktariser. & prioriter. 36705 Samrad med stiften med flera om KAE. 2012 200 Sv kyrkan
15950 Samrad & konferenser KAE 2010 200 70 Avslutat 36707 Forstudie kyrkorbyggnadsklimatologiskt 2012 200 Ej utfort
28943 Utb inventering & energieffektivisering 2010 600 323 Avslutat index
6709 Presentation av nationella och stiftsprojekt 2012 2 Pagaende
26497 Utveckling & kvalitetssakring kyrkobygg- 2010 800 798 Avslutat 36709 pro} > 9
nadsregistret 36710 Utveckling av PHS eller nytt system, 2012 450 Pagaende
28946 Utvérdering & presentation av tidigare 2010 25 Pagaende BRI
stiftsprojekt 3671 RenSten. Fortsattn.proj, resultatrapport 2012 160 Pagaende
Totalt: 4950 2974 36712 Tekniskt beskrivningslexikon, rapport och 2012 500 353 Pagaende
skrift
Avrundningsjustering 3
Totalt: 7 565 712
Totalt beviljad ram 2002-2012: 46 737
Totalt férbrukat 2002-2012: 36 591
Overskott 2002-2012: 10 146
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BILAGA 4. PROJEKT PA NATIONELL OCH STIFTSNIVA UPPDELADE PA ATGARDSKATEGORIER - EXEMPEL

I denna bilaga beskrivs ett antal specifika strategiska nationella
och stifts-/forsamlingsprojekt utifrdn de fem atgardskategorierna
(1) vardinsatser, (2) vard- och underhéllsplanering, (3) invente-
ring, planering, information, (4) skadeforebyggande insatser
och (5) arbete med siakerhetsfragor.

VARDINSATSER

NATIONELLA PROJEKT
Att varda en kyrka

Boken Att vdrda en kyrka produce-
rades 2004. Riksantikvarieambetet
och bokforlaget Verbum tilldelades
medel ur kyrkoantikvarisk ersittning
for att utarbeta en skotselhandbok.
Handboken ar ett komplement till
vard- och underhédllsplanerna, och
innehaller generella enkla skotselrad
for byggnad och inventarier, tillsam-
i mans med rdd om hur den I6pande
skotseln och tillsynen kvalitetssikras.
Boken sandes till kyrkans ekonomiska enheter och kulturmiljo-
sektorn. Kurser i anslutning till boken anordnades av Forsam-

lingsforbundet (nuvarande Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation). Boken har varit mycket uppskattad av brukarna, bland
annat kyrkvirdar, vaktmistare, prister och fortroendevalda.

STIFTSPROJEKT

Utvéardering av genomforda restaurerings- och
konserveringsarbeten pa och i kyrkor

Kyrkoantikvarisk ersittning har lamnats till ett storre antal ge-
nomforda restaurerings- och konserveringsarbeten i kyrkor och
klockstaplar. Uppsala stift har tagit initiativ till en utvardering
av 24 kyrkorestaureringsprojekt som genomforts under perio-
den 2000-2007. Syftet med undersékningen var att granska
byggprocessen ur ett forsamlingsperspektiv och antikvariskt
perspektiv. Bland annat soktes svar pd hur processen fungera-
de, vad som upplevdes som komplicerat och huruvida férsam-
lingen var n6jd med processen och slutresultatet.

Kyrkoinventarieinventeringen

I Visby stift genomfordes ett projekt dér arbetslosa kulturarbetare
gick igenom och upprittade den inventarieforteckning som samt-
liga forsamlingar i Visby stift nu har tillging till. Denna forteck-
ning ar en forutsattning for manga av de projekt som nu utfors.
Den avvinds ocksa vid visitationer, upprittandet av brandskydds-
planer, vard- och underhallsplanering och lansstyrelsens kontroll.

Malning av fasad pa Marviksgrunnans kapell
Representanter fran Ulldnger-Vibyggerd kyrkliga samfillighet

deltog tillsammans med sommarboende pa sédra Ulvon i detta
byggnadsvardsutbildningsprojekt lett av Harnosands stift, dar
ett fiskekapell mdlades i tvd omgangar 2009—201T.

VARD- OCH UNDERHALLSPLANERING
NATIONELLA PROJEKT

Utvérdering av fardiga vard- och underhallsplaner

fram till 2005

Detta projekt genomfordes 2005-2006 i samverkan mellan
Svenska kyrkan och Riksantikvarieimbetet. I referensgruppen
fanns representanter fran stiften, forsamlingar och lansstyrelsen.
Utvirderingen utmynnade i en omfattande rapport. Gransk-
ningsarbetet utgick ifrdn Riksantikvarieimbetets uppfattning
om vad en vérd- och underhdllsplan kraver avseende innehdll
och omfattning. Innehdllsforteckningen i den sd kallade Arno-
modellen sammanfattade arbetsgruppens uppfattning om vad
som bor ingd i en vard- och underhéllsplan, vilket hade konkre-
tiserats i den ”vita pirmen” (se nedan) som dven fanns elektro-
niskt pd Svenska kyrkans hemsida och distribuerades av kyr-
kans nationella niva till samtliga ekonomiska enheter 2003.
Syftet med projektet var att ge kunskap om vdrd- och under-
héllsprocessen och dess resultat, att aterfora kunskap till stiften
och ge en god 6verblick over vard- och sdkerhetssituationen for
det kyrkliga kulturarvet, infor eventuellt vidare beslut om kyr-
koantikvarisk ersattning.

Domkyrkoprojektet

Domkyrkoprojektet genomfordes 2005-2007 i syfte att kart-
lagga behovet av sirskilt reserverade medel for vard och under-
héll av domkyrkor. Man fann bland annat att det i ett flertal
fall saknades ekonomiska forutsattningar for planering och ut-
forande av vard- och underhéllsatgirder, liksom erforderlig
kompetens. Avsaknaden av kompetens inom antikvarisk-tek-
nisk forvaltning, och i flera fall bristande planering, hos dom-
kyrkoforvaltningarna forsvarar en 6versikt 6ver vardbehov och
en langsiktig, mer ekonomiskt rationell planering.

Vardbehov av inventarier i domkyrkor

Projektet var en fortsattning pd Domkyrkoprojektet (se ovan)
och genomférdes 201 1—2012, bland annat med diskussionssemi-
narier i ndgra stift. Syftet var att gora en fordjupad behovsinven-
tering av kompetens och planeringsunderlag avseende forvalt-
ningen av kyrkliga inventarier inom domkyrkoforvaltningarna.
Bland annat foreslogs konserveringskompetens pa stiftsniva,
domkyrkokonservator pd liknande villkor som domkyrkoarki-
tekter, obligatoriska kulturarvsstudier i grundutbildningen for
prister, specialiserad kursverksamhet med fast kursprogram,
kulturvardsportal med webbsidor om vard- och underhall, natio-
nella riktlinjer for vard- och underhallsplaner, samt utveckling
och forbittring av visitationer vad giller inventariedelen.
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Beskrivningshjdlpmedel vid renovering av fonster

Projektet tar sin utgdngspunkt i Svenska kyrkans och kultur-
miljovardens behov av hjialpmedel vid skapande av restaure-
rings-/beskrivningsdokument infér upphandling av renovering
av fonster i kulturhistoriska byggnader. En arbetsgrupp, med
representanter fran konsultsidan, samfillighet, stift, lansstyrelse,
Riksantikvarieimbetet och kyrkokansliets kulturarvsgrupp,
har genomfort uppdraget som startade 2010. Under 2013 kom-
mer ett pilotprojekt vad giller en fonsterentreprenad i Nasdkers
kyrka, Halsingland, att genomforas med konceptet och dven ett
enklare remissforfarande. Dokumenten ska tillgangliggoras pa
Svenska kyrkans intranit och en enklare webbutbildning till-
handahéllas for forsamlingar och stift.

INVENTERING, PLANERING OCH INFORMATION
NATIONELLA PROJEKT

Informationsmaterial om kyrkoantikvarisk ersattning
Information trycktes till samtliga forsamlingar, stift och kultur-
miljosektorn 2002-2003. Informationen samlades i den vita
parmen” och lades ocksd ut pd Svenska kyrkans hemsida. Ma-
terialet inneholl elektroniska mallar for vard- och underhalls-
planering och exempel pa karaktiriseringar, vilka utformats
helt i enlighet med Riksantikvarieimbetets énskemal. Aven en
mall for infordrande av anbud av utférande av vard- och un-
derhdllsplaner tillhandaholls. I materialet ingick ocksa Villkor
och Allminna rad for kyrkoantikvarisk ersattning, samt en ka-
lender for arscykeln for arbetet med kyrkoantikvarisk ersatt-
ning i forsamlingar, stift och pa nationell niva.

Hantverkslaboratorium, kyrkokoordinator

Representanter fran kyrkokansliets kulturarvsgrupp deltar i styr-
respektive referensgrupp hos Hantverkslaboratoriet i Mariestad.
Svenska kyrkan har forbundit sig att finansiera en koordinator
for kunskapsuppbyggnad och kartlaggning av kunskapsbehov
med kyrkoantikvarisk ersittning under tredrsperioden 2011—
2013. Kyrkostyrelsen har beviljat anslag for 2014 och prelimi-
ndr ram for 20713.

Tekniskt beskrivningslexikon, rapport och skrift

Syftet med projektet ar att beskriva de kulturhistoriskt varde-
fulla inventarierna med en korrekt teknisk och beskrivande ter-
minologi. I etapp 1 har knappt hilften av begreppen, som utgor
lexikonet tillsammans med bilder fatt sin forklaring. T och med
att etapp 2 genomfors under 2013, kommer resultatet av pro-
jektet att bli en produkt som dr méjlig att anvianda pa tre olika
satt; dels en sokbar databas med begreppsbeskrivningar och
bilder, dels en mobiltillimpning (mobilapp) av samma databas
och slutligen en tryckt version. Mdlgrupp ar personer som
framstiller forteckningar 6ver kyrkliga inventarier (inventarie-
forteckningar), enligt kulturminneslagen. Tanken ir att dessa
med lexikonet som hjdlpmedel, korrekt ska kunna beskriva och
namnge kyrkans kulturhistoriskt virdefulla inventarier.
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STIFTSPROJEKT

Ett levande kulturarv — kyrkogardar i Vaxjo stift

For att 6ka kunskapen om kyrkogardarna tog Vaxjo stift 2004
initiativet till en 6versiktlig inventering. Arbetet har for varje kyr-
kogard omfattat historik, dokumentation av nuldget och kultur-
historisk virdering av enskilda delar samt av kyrkogdrden som
en helhet. Daremot har inte en total inventering av gravvardarna
gjorts. Historiken bygger pa uppgifter hamtade ur arkiv och lit-
teratur. Ett av dessa arkiv ar Antikvarisk-Topografiska arkivet i
Stockholm som ar Riksantikvarieambetets och Statens historiska
museums arkiv. Dokumentationen och beskrivningen av nuldget
har gjorts genom besok pa varje kyrkogérd.

Kulturhistorisk kyrkobyggnadsinventering och

karaktarisering

En kulturhistorisk inventering och karaktirisering av samtliga
kyrkor i Goteborgs stift genomfordes 2001—2007 med syfte att ge
savil en helhetsbild av kyrkobyggnadsbestidndet som en enskild
beskrivning och karaktirisering av varje inventerad kyrka. Alla
kyrkor oavsett lagskydd ingick i inventeringen, totalt 414 kyrko-
miljoer. Arbetet utférdes av de regionala museerna i samarbete
med stiftet och ldnsstyrelserna. Hela inventeringen ar publicerad i
Bebyggelseregistret. Som en uppfoljande insats av kyrkobygg-
nadsinventeringen gjordes en stiftsovergripande sammanfattning
och analys som resulterade i boken Kyrkor i Goteborgs stift. Mot-
svarande sammanstallning gjordes i Skara och Karlstads stift.

Biskopsvisitationer och inventarier

Genom att ta fram en ny visitationsmodell ville Skara stift ut-
veckla och forbittra tillsyns- och fraimjandearbetet av kyrkliga
inventarier och kyrkobyggnader. Den nya modellen, som nu ar
antagen, bygger pd att den teknisk/antikvariska delen av forvi-
sitationen separeras fran verksamhetsdelen. Stiftets byggnads-
ingenjor och antikvarie skoter arbetet tillsammans med fastig-
hets- och inventarieansvariga i respektive forsamling. Handled-
ningar for inventarieforteckningar med mera har tagits fram.
Modellen har lett till utokad kunskap och storre engagemang i
forsamlingarna och pa stiftsniva.

Medeltidskyrkor i Hirnésands stift — en forstudie

Det grundlaggande syftet med projektet (2010-2011) var att till-
gingliggora medeltida miljoer inom Harnosands stift. Tillgang-
lighetsbegreppet anvinds i vid mening. Fysisk tillganglighet, 6p-
penhet och information ryms i projektets tolkning. Hirngsands
stiftskansli vill att allmdnheten ldttare ska kunna tillgodogora sig
de medeltida kulturmiljoerna som finns i linen med utgings-
punkt i de kyrkliga miljoerna. Malet for projektet var att skapa
intresse kring medeltiden i regionen samt att 6ka motivationen
for varden av kulturarvet hos savil forvaltare som allménhet.



Bestands- och skadeinventering av kyrkliga inventarier inom
Linkopings stift

Nir den sista fasen avslutas 2014 har projektet tagit tio ar att
genomfora till en kostnad om cirka 20 miljoner kronor (stiftets
projektledning, administration och formedling till forsamling-
arna oraknat). Projekten ger en ovirderlig samlad bild av i
princip hela det kyrkliga kulturarvet inom stiftet. Resultaten
anvinds dagligen av kyrkoantikvarier inom stift, lansstyrelser
och museer och ar ocksa till stora delar tillgangliga for forsam-
lingar och allmanhet.

Vard- och underhallsinventeringsprojektet

Projektet genomfordes 2002-2004 i Stockholms stift med syfte
att overgripande kartliagga forekomsten av vard- och underhalls-
planer samt bedoma kort- och ldngsiktiga dtgardsbehov av reno-
vering, restaurering och konservering. Stiftskansliet fick pa sa vis
en Overblick 6ver behov och ett tillfredsstallande underlag for
handliggning av ansokningar om kyrkoantikvarisk ersittning
(och kyrkobyggnadsbidrag). Detta underlittade bedomningen av
foreslagna dtgidrder, effektiviserade handlaggning och utgjorde
underlag for prioritering av dtgarder sa att den kyrkoantikvaris-
ka ersdttningen skulle kunna uppna storsta mojliga kulturmil-
jonytta. Ett annat syfte med projektet var att ge berorda férsam-
lingar och samfilligheter erforderligt underlag for att fa igang
processen med att ta fram vard- och underhallsplaner.

SKADEFOREBYGGANDE INSATSER

NATIONELLA PROJEKT

Handbok i hallbar energianvandning fér kyrkan

Projektet dr en samproduktion mellan Svenska kyrkan pa natio-
nell nivd, Svenska kyrkans forsamlingsforbund (nuvarande Svens-
ka kyrkans arbetsgivarorganisation), Energimyndigheten, Hog-
skolan pa Gotland och foreningen Etik och Energi. Den sindes till
alla ekonomiska enheter, stift och kulturmiljosektorn och anvin-
des i Svenska kyrkans energieffektiviseringsutbildningar i stiften
som genomfordes tillsammans med studieforbundet Sensus.

Spara och bevara

Svenska kyrkan gick 2008 in med ett mindre anslag i Energi-
myndighetens forskningsprogram Spara och Bevara, som hand-
lar om hur man p4 ett varsamt sitt kan genomfora energieffek-
tivisering i kulturhistoriskt skyddade byggnader, se hemsidan
www.sparaochbevara.se. Svenska kyrkan deltar med en repre-
sentant i ett programrdd som behandlar ansokningar fran
forskningscentra vid universitet och hogskolor. Spara och Be-
vara som pdagick under en forsta etapp dren 2007-2010, utvir-
derades och fick fortsatt fortroende for ytterligare en fyradrspe-
riod, 2011-2014. I mars 2011 utlyste Energimyndigheten moj-
ligheten att soka pengar till energieffektiviseringsprojekt, var-
vid dven stiften, om de kunde driva ett projekt tillsammans med
en hogskola eller universitet, hade mojlighet att soka pengar till
angeldgna projekt inom omradet.

CultureBee

2009—2012 (2013) CultureBee ir ett forskningsprojekt inom En-
ergimyndighetens forskningsprogram Spara och Bevara (se ovan).
Projektet handlar om energieffektivisering och kontroll, mitning
och styrning av temperatur och luftfuktighet i kulturhistoriskt
vardefulla byggnader. Detta sker med hjdlp av tradlosa system,
sdsom tradlosa sensorer och styr- och reglerutrustning, med moj-
lighet att bygga ndtverk med manga kyrkor knutna till samma
server samt aven bygga in sdkerhetssystem. Aktuella mitdata
finns att ta del av i databasen www.culturebee.se. I projektet har
ingatt 26 kyrkor, vilka har haft trddlésa sensorer utplacerade.
Projektet dr i huvudsak avslutat och en slutrapport ar skriven.

Kyrkors miljo, mégel och biologisk nedbrytning

Projektet MIOC — Mogel & pavixt i relation till klimat inne
och ute, r ett samfinansprojekt mellan Svenska kyrkan och
Svenska miljoinstitutet (IVL) och star i néra relation till projek-
tet CultureBee (se ovan) genom att samma 24 av de 26 kyrkor-
na inventerats inom MIOC-projektet som utrustats med matut-
rustning fran CultureBee.

STIFTSPROJEKT

Kontrollmatning av klimatet i kyrkor i Lunds stift
Kyrkobyggnaderna kriver ett kontrollerat klimat for att bevara
byggnaden och dess kulturhistoriskt virdefulla inventarier. Pro-
jektet (2007—2011) som avser energibesparing i kyrkans fastig-
heter i Lunds stift utgor en del av projektet Hallbar utveckling.

ARBETE MED SAKERHETSFRAGOR, INKLUSIVE
STOLD- OCH BRANDFOREBYGGANDE ATGAR-
DER, FORBATTRADE ELINSTALLATIONER

NATIONELLA PROJEKT

Sakerhetshandbok for kyrkan

Det praktiska arbetet med saker-
hetsfrdgorna i forsamlingarna ar
viktigt. Sakerhetshandbok for kyr-
kan som producerades 2008 av
Verbum Forlag, visar hur varje for-
samling kan vidta verkningsfulla
atgarder for att skydda sin kyrka
frén skadegorelse, stold, brand och
andra problem. Har finns checklis-
tor som kan anvindas for ater-
kommande kontroller, men ocksi
som stomme for en mer djupgden-
de genomgdang av varje enskilt sikerhetsomrdde. I samband

non

Sakerhetshandbok
fiir kyrkan

med att handboken gavs ut anordnade Svenska kyrkan pa na-
tionell nivd ett sikerhetsseminarium for stiftens handlaggare,
lansstyrelser, linsmuseer och Riksantikvarieimbetet. Handbo-
ken sdndes ut till Svenska kyrkans samtliga ekonomiska enheter,
stift och foretradare for kulturmiljosektorn.
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STIFTSPROJEKT

Sakerhetsinventering 2005—-2006 i Lulea stift

I sakerhetsinventeringen som utforts i Luled stift 2005-2006
fick de inventerade forsamlingarna en parm med besiktnings-
protokoll for de aktuella byggnaderna med dtgardsplan, siker-
hetsanalys och viktig information i amnet. Bland de sammanfat

tande slutsatserna efter sikerhetsinventeringen framkom bland
annat att det som i forsta hand bor prioriteras dr att skapa ett
forum for det lokala sikerhetsarbetet (sikerhetsrad) samt att ut-
bilda och informera all personal i hur ett organiserat sikerhets-
arbete ska utformas.

BILAGA 5. STRATEGISKA FRAMTIDSFRAGOR OCH OMVARLDSANALYS

SAMMANFATTNING AV WORKSHOP MED TRENDSPANING OCH
ANALYS ANORDNAD AV SVENSKA KYRKAN I JANUARI 2013.
Fragan for workshopens trendspaning var foljande: ”Vilka
trender och hiandelser (i omvarlden) kan komma att ha péver-
kan pd det kyrkliga kulturarvet? Trendspaningen gjordes forst
individuellt och sedan gruppvis med upprikning och sortering
av alla identifierade trender som bedomdes relevanta for frage-
stillningen. Grupperingen nedan utgdr delvis frin om trender-
na ror sig i omvarlden (omgivande samhille, utanfor kyrkan
och kulturarvssektorn) eller nirvirlden och invirlden (inom
Svenska kyrkan och kulturarvssektorn). Rubrikerna har satts
med ambitionen att sammanfatta workshopens olika katego-
rier av trender till stérre omraden.

1. SAMHALLET FORANDRAS MED OKANDE MANGFALD,
GLOBALISERING, URBANISERING OCH INDIVIDUALISERING

¢ Forandrad ekonomisk balans globalt; 6st-vast, nord-syd

¢ Okande urbanisering, paverkar forutsittningarna i stad res-
pektive landsbygd

e Varierande ekonomisk utveckling och tillvaxt i samhallet med
okande skillnader mellan stad och landsbygd

® Minskad geografisk identitet

¢ Intressefokus skiftar fran lokalt till globalt lokalt

o Fler utrikesfodda, storre andel dldre av befolkningen

* Okande segregation i samhillet

¢ Forsoket till enhetssamhalle/kultur krackelerar

o Okade klasskillnader, kulturarvsengagemang blir mer en
klassfraga

¢ Okande individualisering med 6kat eget ansvar och krav pa
eget initiativ,

¢ Ideella initiativ 6kar

¢ Vixande intresse for sociala medier till exempel mobiler och
bloggande

2.SVENSKA KYRKAN FAR NY ROLL SOM FRITT SAMFUND
MED FARRE MEDLEMMAR, FORANDRAD EKONOMI OCH
ORGANISATION

e Forandrad dldersstruktur (6kande andel dldre)

o Firre medlemmar leder till simre ekonomi

e Fran folkkyrka till elitkyrka

o Storre enheter, firre fortroendevalda
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¢ Fler anstillda i forhdllande till fortroendevalda, fler experter
(aktorer)

e Svenska kyrkans roll forandras (frdn ”statskyrka” till fritt
samfund)

o Svenska kyrkan ”dras isir”, olika forutsattningar over landet

¢ Okande sammanliggningar av forsamlingar (allt firre och
storre forsamlingar)

¢ Minskande anvandning av kyrkorna

o Storre differentiering mellan olika forsamlingar

® Minskad ekonomisk barkraft i vissa forsamlingar men inte i
andra

¢ Medlemstapp, minskad totalekonomi

¢ Forsimrad ekonomisk situation med svagare kyrklig ekonomi

e Lagstiftningen ur fas med utvecklingen, kolliderande lagstift-
ningar?

3. INTRESSET FOR KULTURARVET DIFFERENTIERAS

¢ Minskat offentligt dtagande for till exempel kulturomréadet
¢ Minskad samsyn i kulturarvsfrigor

¢ Olika fokus och prioriteringar i synen pa kulturarvet

¢ Kulturarvet alltmer ett politiskt sarintresse

¢ Flera aktorer kommer att forsoka annektera kulturarvsfrigorna
¢ Utveckling av parollen “kulturarvet — en resurs”

¢ Okad upplevelseturism

¢ Vixande intresse for kulturarv och kultur

» Okande intresse for virldsarven

¢ Vixande designintresse

4. KULTURARVSOMRADET KOMMERSIALISERAS OCH
FRAGMENTERAS

¢ Utveckling av nya verktyg for att skapa och formedla historia

e Svarhanterligare byggbransch med storre marginaler

¢ Minskande kunskaper om hantverk och teknik

® Mer specialiserade utbildningar leder till storre likriktning

¢ Kulturarvsfrdgorna skjuts hogre upp i utbildningskedjan

¢ Okande brist pa traditionella material och hantverkskunskap

o Storre krav pd kunskap inom antikvariebranschen

¢ Okande privatisering av kulturarvsbranschen



5. FORANDRAT INTRESSE FOR KYRKOR OCH KULTURARV
INDIVIDUALISERAD ANDLIGHET OCH BRUK

¢ Svagare anknytning till det kyrkliga kulturarvet, minskad
egen anknytning till kyrkan

¢ Nya bruk minskar kyrkorummets virde som ett annorlunda rum

¢ Religios beroringsskrack, okat framlingskap for rummen

¢ Kyrkorna som helt bestdnd tappar virde, ersitts av litet urval

¢ Digital teknisk utveckling, forvantningar pa digitalisering,
minskat intresse for besok ”In Real Life”

¢ Kyrkobyggnaden - ett reservat for medelklassen (dock finns
mottrender)

¢ Lingtan efter akthet

¢ Kyrkorummet som ”fristad” och som resurs for manniskan

e Okat behov av frirum, tankerum, som 4r obevakade

¢ Individens egna bruk av kyrkorummet i fokus pd bekostnad
av gemensam “rit”

* Mindre engagemang och delaktighet, mindre lokal forankring
for kyrkan

6. OKANDE RATIONALISERING AV FORVALTNING AV KYRKOR
OCH ANDRA FASTIGHETER

¢ Okad professionalisering/specialisering av administrativt och
tekniskt arbete

¢ Rationellare forvaltning med storre investeringar/vardinsatser

o Oversyn over fastighetsbestand, avyttring av byggnader, dven
kyrkor

¢ Okande krav p4 tillginglighet

¢ Minskande tillganglighet till kyrkorna i praktiken

e Jurister och ingenjorerna tar over forvaltningen

¢ Minskande tillsyn av kyrkorna

¢ Okande diversifierat bruk av kyrkorna

7. OKANDE FOKUS PA KLIMAT- OCH ENERGIFRAGOR

¢ Klimatforandringar paverkar vardbehov och bevarandefor-
héllanden

¢ Klimatutveckling, 6kat intresse for héllbarhet i livsstil och ut-
veckling

¢ Klimatutveckling, fler ”plotsliga handelser”, till exempel over-
svimningar

¢ Okande energieffektivisering

¢ Forandrad miljolagstiftning

KONSEKVENSANALYS

Utifran trendspaningen bedomdes de tre viktigaste omrddena

vara foljande:

1. Fordandringar av ekonomin; forutsittningar, konsekvenser
och mojligheter for Svenska kyrkan.

2. Okat intresse for kulturarv, kontinuitet, design och dkthet

3. Fokus pa klimat, miljo och hallbarhet

Dessa omraden lag till grund for den konsekvensanalys som ge-
nomfordes i form av gruppdiskussioner, vilka redovisas nedan.

Efter workshopen grupperades konsekvensbeskrivningarna i
olika omraden eller kluster som blev nagot fler och annorlunda
rubricerade dn de tre omrddena ovan. De dsikter som framfors
tillhor workshopdeltagarna om inte annat framgar.

KRYMPANDE EKONOMI OCH KRAV PA PRIORITERINGAR |
FORVALTNINGEN

Dagens och framtidens ekonomiska utveckling leder till storre
skillnader mellan forsamlingarna. En minskad anvindning av
kyrkobyggnaderna medfor i sin tur en minskad vilja att ligga
pengar pd dem. Som konsekvens av detta kommer vi i framtiden
att bli tvungna att arbeta mer strategiskt med det kyrkliga kul-
turarvet, genom att ha tydligare mal for arbetet, prioritera mer
och till exempel arbeta med femarsplaner.

Kyrkobyggnaderna kommer i framtiden att behandlas pa olika
satt. Vissa bevaras, andra kommer att siljas och byggas om. I
dagslaget finns ingen beredskap for detta, istillet skjuter vi pro-
blemen framfor oss. Utvecklingen kan ocksd ske genom mer
drastiska forandringar, men det dr i sd fall en utveckling som vi
inte vet ndgot om och darfor inte kan arbeta langsiktigt infor.

OKANDE INTRESSE FOR DET KYRKLIGA KULTURARVET?

Det finns idag ett stort intresse bland allmanheten for det kyrk-
liga kulturarvet. Det 6ppnar for okade ideella insatser i framti-
den, vilket det ocksd kommer att finnas ett stort behov av. Vi
kommer att behova integrera fler volontadrer och hitta en ny ba-
lans mellan professionella och amatorer. Vi maste hitta nya ar-
betsformer for att ta vara pd detta intresse som en resurs. Det
finns dven ett vixande intresse for antik design och gammal-
dags hantverk, for det dkta och genuina, vilket bidrar till att
oOka intresset for det kyrkliga kulturarvet.

Kyrkorummet dr bade ett levande rum och ett musealt rum,
vilket utgor en dualism (en kommentar till denna &sikt ar att ett
musealt rum inte alls behover vara ”dott”, men man kan behova
iaktta mer varsamhet i bruket). Ar kyrkans roll verkligen att varda
gamla vackra rum? Byggnaderna blir en symbol for det gamla, och
det blir problematiskt ndr kyrkan vill férnya sig. Byggnaderna
blir en belastning. Hur kan vi méta och anvinda detta?

Kulturarvet méste pa ndgot sitt vara angeldget och efterfrigat
for att ha en funktion. Det som faktiskt 4r uppmarksammat, om-
huldat och ses som viktigt kan inte fa bli lidande pa grund av am-
bitionen att bevara allt. Om ett kulturarv inte dr angeldget, sa
kommer det inte heller att bevaras i det langa loppet och somligt
kommer att forfalla. Det behover inte vara av ondo att rangordna
kyrkorna, och utndmna vissa till mer och andra till mindre varde-
fulla och bevarandevirda. Dock har vi idag en idé om att det
finns ett kulturarv (och hur detta ser ut?) och att detta ska beva-
ras och lamnas vidare till kommande generationer. Fragan dr om
denna syn kommer att vara aktuell i framtiden, di ocksa det
kyrkliga kulturarvet och sjilva kyrkobyggnaderna kommer att se
annorlunda ut (liksom kulturarvssynen kommer att forandras).

Vi dr inte ensamma om den hir problematiken. Ett annat ex-
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empel dr Sveriges fyrar. Det blev folkstorm vid beskedet att de
skulle avvecklas. Det bildades foreningar nar kulturarvet var
utsatt for risk. Den typen av intresseforeningar brukar bara
vara livaktiga under en generation. Idag haltar ménga av de
foreningar som bildades under so- och 60o-talens nyvaknade in-
tresse for kulturarv. Liknande foreningar kommer att bildas
omkring hotade kyrkor. Ett 6kat ideellt engagemang kommer
att leda till krav pd 6kat samarbete. Hur kan Svenska kyrkan
hantera och anvinda ett sddant engagemang?

NYA BEHOV OCH NYA BRUK

Pilgrimsrorelsen dr ett bra exempel pd hur man kan anvinda
kulturarvet som en resurs for att mota detta nya intresse, som
en kombination av existentiell och historisk upplevelse. Den ty-
pen av verksamhet kan dock knappast bli birande for Svenska
kyrkan. Turismen kan i sig inte heller inte radda en kyrka eller
bli barande for kyrkan som samfund. Vi mdste 4nda satsa pa
sddan verksamhet om vi vill 6ka intresset och engagemanget for
det kyrkliga kulturarvet och fa upp det hogre pa prioriterings-
listan. Vi behover ocksa rikna pé vad till exempel en pilgrims-
kyrka kan generera for ortens utveckling, inte bara for kyrkan.
Besoksndringen raddar landsbygden i hela Europa. Svenska
kyrkan maste ta del av denna utveckling och mota den efterfra-
gan som finns. Vi behover till exempel ha kunnig personal i kyr-

OPPET /| OPEN

korna som kan beritta om dem for besokare. Problemen med
detta dr dock som storst dir inga resurser finns, och diar kom-
mer svarigheten med det ideella engagemanget in. Finns det
overhuvudtaget ndgot varde i att gora satsningar av den har ty-
pen i avfolkningsomraden som saknar resurser?

Kyrkomiljoerna ska vara motesplatser som vilkomnar en
mdngfald av identiteter och berittelser. De ska vara tillgangliga
och vilkomnande for alla, oavsett vad man soker. Vi borde
kunna tinka mer och géra mer for att svara mot de olika behov
som finns.

MER KUNSKAP FOR EN HALLBAR UTVECKLING

Det finns ett stort behov av expertis och kunskap omkring fra-
gor om klimatférandringar, miljofrdgor, hallbarhet. Det be-
drivs mycket forskning inom omrddena, men Svenska kyrkan
ar dalig pa att sprida och anvinda den. Vidare ar det minga
som tycker olika om dessa fragor, varfor det behovs fler riktlin-
jer for att arbetet ska bli mer malinriktat. Det ar viktigt att vi
borjar arbeta mer aktivt med detta nu.

Hallbarhet har olika aspekter som ekonomi, ekologi och so-
ciala dimensioner, vilka alla passar vil in i Svenska kyrkans
verksamhet. Den sociala héllbarheten borde vara speciellt foren-
lig med arbetet med det kyrkliga kulturarvet, med till exempel
identitet, stilla rum och gemenskap i ideellt forvaltningsarbete.
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FOTOGRAFER

Omslag
Arentuna kyrka
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Sid 4
Tensta kyrka
FOTO: ALEX & MARTIN/IKON

Sid 8
Nynédshamns kyrka
FOTO: LISA NILSEN

Sid10
Storkyrkan, Stockholm
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Sid 13
Storkyrkan, Stockholm
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Sid 13
Storkyrkan, Stockholm
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Arentuna kyrka
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Sid 18
Arentuna kyrka
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Sid19
Arentuna kyrka
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Sid 20
Arentuna kyrka
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Sid 27
Hedvig Eleonora kyrka
FOTO: LISA NILSEN

Sid 30
Varnhems klosterkyrka
FOTO: MARIA SVENSK/IKON
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FORTS. FOTOGRAFER

Sid 40

Skonsam rengoring
av silverstanka

FOTO: NILS-UNO ANTONI

Sid 47

Rengoring och konservering
av antependium pa

Acta konserveringscentrum AB
FOTO: LISA NILSEN

Sid 50
Bjalbo kyrka
FOTO: MARIA SVENSK/IKON

Sid 55
Storkyrkan, Stockholm
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Sid 58
Storkyrkan, Stockholm
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Sid 65
Adolf Fredriks kyrka, Stockholm
FOTO: ALEX & MARTIN/IKON

Sid 69
Uppsala domkyrka
FOTO: MAGNUS ARONSON/IKON

Sid 72

Kiruna

KONSTNAR: LARS LEVI SUNNA
FOTO: LISA KEJONEN/IKON

Sid 74
TENSTA KYRKA
FOTO: ALEX & MARTIN/IKON

Sid 86
Uppsala domkyrka
FOTO: LINDA MICKELSSON/IKON
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