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INLEDNING

Virlden stdr idag infor den dubbla utmaningen att
bekdmpa den globala fattigdomen och samtidigt stoppa
den globala uppvirmningen. Internationell resursmobi-
lisering och finansiellt stod till utvecklingslander — dir
klimatfinansiering ar en viktig del — dr avgorande for att
detta ska lyckas. All utvecklingsfinansiering, inklusive
klimatfinansiering, ska utgd ifran ett tydligt fattigdoms-
och minniskorittsligt perspektiv i linje med internatio-
nella 6verenskommelser.

Klimatfinansiering dr en typ av stod som idag saknar en
overenskommen definition. Dock finns det en enighet om
att det handlar om finansiellt stod med syfte att hjilpa
resurssvaga linder och samhillen att méta de utmaningar
som klimatfordndringarna bar med sig. Det kan handla
om sdvil stod till omstillning i jord- och skogsbruk

som utbyggnad av energisystem som bygger pd fornybar

"Denna policybrief GiGtar
narmare pa kopplingen mellan
manskliga rattigheter och
lklimatfinansiering”

energi. For att klimatfinansieringen ska bidra till bade
klimatomstillning och till en hdllbar utveckling ar

det avgorande att klimatstodet till utvecklingsldander

pa ett tydligt sitt utformas utifran fattigdoms- och
manniskorittsperspektiven samt principer om utveck-
lingseffektivitet. Denna policybrief tittar nirmare pa
kopplingen mellan manskliga rittigheter och klimatfinans-
iering och kommer med rekommendationer for att starka
denna koppling i praktiken.

MANSKLIGA RATTIGHETER OCH
KLIMATFORANDRINGAR

Under klimatforhandlingarna 2010 i Cancun, Mexiko,
enades virldens linder om betydande steg framadt i arbetet
for att integrera de minskliga rittigheterna i klimatarbetet
pé alla nivéer. Beslutstexten som da antogs innehéller
tydliga formuleringar om att virldens linder fullt ut ska
beakta sitt ansvar att virna de ménskliga rattigheterna i
alla klimatrelaterade insatser. Dessa formuleringar utifran
mainskliga rittigheter bor utgora vigledande principer i
planering av klimatrelaterade insatser, pd alla plan, av alla
aktorer.

Parisavtalet frin 2015 bekraftar kopplingen mellan
mainskliga rittigheter och klimatférandringarna i
inledningstexten;

Acknowledging that climate change is a common concern
of humankind, Parties should, when taking action to
address climate change, respect, promote and consider
their respective obligations on human rights, the right

to health, the rights of indigenous peoples, local com-
munities, migrants, children, persons with disabilities and
people in vulnerable situations and the right to develop-
ment, as well as gender equality, empowerment of women
and intergenerational equity,

1) http://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/SRenviron-
mentindex.aspx

Hérda forhandlingar i Paris resulterade emellertid i svaga
skrivningar och en avsaknad av konkreta dtaganden kring
de minskliga rittigheterna i den operativa beslutstexten.
Avtalet dr dock tydligt med att alla parter ska respektera
de mianskliga rittigheterna niar man genomfor klimat-
atgirder — vare sig det handlar om klimatanpassning,
omstillning eller utslippsminskningar. Klimatfrdgan ar
inte enbart eller i forsta hand ett fysiskt eller miljo-
missigt problem utan dven en etisk och mianniskorittslig
fraga som handlar om manniskors liv och utvecklings-
mojligheter.

Alla vi minniskor dr beroende av den milj6 vi lever i.

En siker, ren och hilsosam miljo dr nodvindig for att
vara minskliga rittigheter — sdsom ritten till liv, mat

och vatten och sanitet — ska kunna uppfyllas. Under de
senaste dren har kopplingen mellan minskliga rittigheter
och milj6 kommit att erkinnas alltmer. Antalet natio-
nella lagar, rittsfall och akademiska studier som lankar
samman manskliga rattigheter och miljo har stigit snabbt.
Manga stater har inkluderat ritten till hdlsosam miljo

i sin konstitution. FN har nu en sirskild rapportor for
omrddet minskliga rittigheter och miljo!.

Samtidigt har diskussionerna kring hdnsyn till manskliga
rattigheter i klimatférhandlingarna diskuterats flitigt och
intensivt. I synnerhet utvecklingsldnder, inte minst sméa



o-stater och andra utsatta linder, har linge arbetat for att
stirka lanken mellan minskliga rittigheter och klimat-
fordndringarna. Dessa linder drabbas i stor utstrackning
redan idag av de globala klimatforindringarna, t.ex. i
form av vattennivihéjningar, torka och extrema vider-
forhdllanden. Men en del linder menar att det inte gar att
pévisa brott mot de manskliga rittigheterna i en rattslig
mening genom att peka pa klimatférandringarna. Det
rader dock konsensus om att klimatférindringarna pa-
verkar andra minskliga rattigheter.

Ju mer den globala temperaturen stiger, desto mer okar

risken for kraftiga vaderfenomen. Kraftiga stormar, 6ver-
svimningar och brinder ir ett direkt hot mot minnisko-
liv vdrlden over redan idag. Lagt liggande kustlinder och

O-stater riskerar att forsvinna ndr havsnivaerna stiger. Ett
forandrat klimat kan ocksé innebira virmebéljor, och ett
generellt varmare klimat, vilket kan sprida sjukdomar och
leda till forsimrad levnadsstandard f6r ménga manniskor,
i synnerhet minniskor i fattigdom och utsatthet. Ett for-

anderligt och mer nyckfullt klimat férsvirar ocksd mann-
iskors mojligheter att livnira sig pd smaskaligt jordbruk.

Aven pa ett globalt plan riskerar klimatférindringarna att
allvarligt hota matsikerheten for hela jordens befolkning.

MANNISIKORATTSPERSPEKTIVETS
ROLL I SVENSK POLITIK FOR
GLOBAL UTVECKLING

Att virna de minskliga rittigheterna har sedan ling tid
tillbaka utgjort en hornsten inom svensk utrikespolitik
for de flesta politiska partier i riksdagen. Sveriges regering
uttrycker arbetet for att frimja och 6ka respekten for de
minskliga rittigheterna som en prioriterad uppgift och
ndgot som bor genomsyra alla delar av utrikespolitiken.
Detta ligger ocksa i linje med FN:s hallbarhetsagenda

— Agenda 2030 — som betonar vikten av att tillimpa ett
minniskorittsperspektiv i det internationella utvecklings-
arbetet.

Mainniskorittsperspektivet ir en central del i sdval den
svenska utrikespolitiken som i den svenska politiken for
global utveckling (PGU). Sveriges regering ar tydlig i sin
strdvan att arbeta for att stirka sambandet mellan mansk-
liga rittigheter, demokrati och utveckling och for att detta
arbete ska priglas av samstimmighet och konsekvens.
PGU slar bland annat fast att alla politikomraden ska
bidra till en réttvis och hdllbar global utveckling och
satter vikt vid att belysa politiska mél- och intresse-
konflikter som riskerar samverkan och samstimmighet.
Regeringen lyfter specifikt klimatfragan som ett omrade
dar samstdmmighet ar sdrskilt viktigt. Enligt den nu-
varande regeringens malsittning ska alltsd utvecklings-
arbete genomsyras av ett minniskoritts- och ett fattig-
domsperspektiv. Detta stéller dirmed tydliga krav pa hur
Sverige utformar sin miljo- och klimatpolitik — samt hur
man agerar i internationella forum sasom till exempel
Virldsbanken och FN:s grona klimatfond — som ocksa
omfattas av PGU.

I skrivelsen ”Politiken for global utveckling i genom-
forandet av Agenda 20307 skriver regeringen i att
”atnjutandet av de minskliga rittigheterna kan paverkas
av miljoforstoring och klimatférandringar, inklusive
ursprungsbefolkningars rittigheter” och att Sverige
ddrmed dmnar ”verka for ambitiosa malsdttningar pa
miljo- och klimatomradet for internationella finan-
sieringsinstitutioner vilket inkluderar att forespraka
forandringar i upphandlingsregelverk, konkreta och ambi-
tidsa malsittningar i institutionernas resultatramverk och
att stirka formuleringar i policyer pad omrddet”.

"Enligt den nuvarande
regeringens malsattning
ska alltsa utvecklingsarbete
genomsyras av etb
manniskoratts- och ett
fattigdomsperspektiv.”



INTERNATIONELL

KLIMATFINANSIERING

Klimatfinansiering har linge utgjort ett centralt begrepp,
och en stotesten, i de internationella klimatférhandling-
arna. Frigan har linge priglats av tydliga skiljelinjer
mellan 4 ena sidan virldens hoginkomstlinder (givar-

linderna), och 4 andra sidan virldens medel- och
laginkomstlander (mottagarlinderna).

Klimatfinansiering ser idag ut pa olika satt. Till storsta del
handlar det om bistdindsmedel med en klimatpragel.
Klimatfinansiering kanaliseras till exempel genom
bilateralt stod — fran ett land till ett annat — eller genom
multilateralt stod — frdn ett land till en global utveck-
lingsbank eller fond som sedan formedlar klimatstod

till utvecklingslander. Det handlar mer och mer dven

om investeringar fran den privata sektorn. Ett exempel
pa multilateralt stod ar det stod som sker genom inter-
nationella klimatfonder, sisom Virldsbankens olika
miljoéfonder, t.ex. Global Environment Facility (GEF) och
Anpassningsfonden, eller FN:s grona klimatfond — Green
Climate Fund (GCF).

"Klimatfinansiering ser
idag ut pa olika satt. Till
storsta del handlar det
om bistandsmedel med en
klimatpragel.”

IKCLIMATFINANSIERING — EN BAKGRUND

I klimatkonventionen som antogs under Riokonferensen
1992 enades varldens lander om att de industrialiserade
|&nderna ska bidra med finansiellt stéd och resurser till
utvecklingslanderna fér att méjliggéra klimatanpassning
och omstallning. Stédet ska enligt klimatkonventionen
bestd av nya och additionella medel — det vill sdga utéver
befintliga bistdndsmedel. Sedan beslutet togs har man

i klimatférhandlingarna diskuterat hur detta stéd ska
mobiliseras.

Under klimattoppmotet i Kopenhamn 2009 gavs ett
tydligare l6fte till utvecklingslanderna om ett finansiellt
stod. Dels utlovades de sa kallade snabbstartspengarna
2010-2012 (30 miljarder dollar), dels antogs det sa
kallade 100-miljardersmalet som innebar att varldens
rika lander fran och med ar 2020 ska mobilisera 100

En utmaning som praglar férhandlingarna om klimat-
finansiering dr att det idag fortfarande saknas en tydlig
och dverenskommen definition av vad som ska riknas
som klimatfinansiering. De linder som betecknas som
givarlinder dr normalt sett den grupp linder som driver
pé for att inkludera olika typer av floden i definitionen av
klimatfinansiering som t.ex. lan, garantier, exportkrediter
och bistdnd. De linder som betecknas som mottagarlander
trycker pa additionalitetsprincipen och att klimatfinansie-
ring ska bestd av nya medel utover bistindet.

Avsaknaden av en tydlig definition gor det svart att nd
konsensus kring hur mycket klimatfinansiering som
faktiskt mobiliseras. En rapport frin OECD frdn 2016
faststiller att flodena av internationell klimatfinansiering
ar hogre dn tidigare berdknat, och att virldens givar-
linder ir pa god vig att nd malet om 100 miljarder USD
arligen fran och med ar 2020. Siffrorna i rapporten har
dock kritiserats av bl.a. G77 och civilsamhillesorganisa-
tioner som menar att OECD anvinder sig av en for bred
definition och inte heller tar hansyn till principen om
“nya och additionella medel”.

Utan en definition blir det ocksé svérare att fi en klar
bild 6ver hur flodena ser ut, var de kommer ifrdn och 1
vilken utstrickning klimatfinansierade insatser tar hinsyn
till do-no-harm och de minskliga rittigheterna, i enlighet
med Parisavtalet.

miljarder dollar arligen i stéd till utvecklingslander. Sedan
dess har diskussionen kring begreppet klimatfinansiering
intensifierats, och med det diskussionen om hur dessa
pengar ska mobiliseras, av vem, och vilka pengar som ska
raknas som klimatfinansiering.

Genom Parisavtalet som antogs under FN:s klimattoppmote
i december 2015 har skiljelinjen mellan givarlander och
mottagarlander till viss del luckrats upp. Parisavtalet bjuder
in alla lander att bidra efter formdga och idag bidrar aven
lander som inte betraktas som hoginkomstlander (enligt
klimatkonventionens indelning) till klimatfinansiering, t.ex.
Sydkorea, Chile och Mexiko. Léftet fran K6penhamn 2009
som vérldens rika lander gjorde att mobilisera resurser till
utvecklingslander terstar. Det &r viktigt att sakerstélla att
de ataganden som galler fran och med 2020 uppfylls.



PRINCIPER FOR UTVECKLINGSEFFEKTIVITET

Sedan 2003 har det hallits en rad internationella
konferenser med malsattningen att utveckla kriterier

for ett mer effektivt globalt utvecklingssamarbete. De
konferenser som anses vara mest betydelsefulla for
utvecklingen av dessa principer tog plats i Paris, Accra och
Busan. Dessa méten resulterade i ramverk som innefattar
olika kriterier for effektivt utvecklingssamarbete.

Parisdeklarationen fran 2005 &r ett avtal mellan stater
och multilaterala aktorer. Den lyfter fram fem principer;

(1) Principen om demokratiskt d&garskap, (2) Anpassning till
samarbetslandernas nationella strategier och prioriteringar,
(3) Harmonisering och samordning bland givare (4) Resultat-
styrning med fokus pa utveckling och fattigdoms-
bekampning samt (5) Omsesidigt ansvar mellan givare och
samarbetslander vad galler resultat och forvaltning.

Under toppmaotet i Accra 2008 togs beslut for att
forbattra genomfoérandet av de beslut som togs i Paris.

Métet betonade sarskilt vikten av demokratiskt agarskap
och att det inte bara ar staters dgarskap som ska beaktas
utan aven det demokratiska utrymmet som majliggor for
civilsamhéllesorganisationer att verka fritt.

Civilsamhallesorganisationer tillskrevs ddrmed en central
betydelse som aktdr i sin egen ratt inom det internationella
utvecklingssamarbetet.

Toppmotet i Busan 2011 innebar en utvidgad agenda

och att man gick fran att prata om bistandseffektivitet

till att istallet prata om utvecklingseffektivitet. Busan
forstarkte ocksa betydelsen av ett demokratiskt,
inkluderande utvecklingssamarbete med en tydligare roll
for civilsamhallesaktorer, saval aktorer fran privata sektorn,
som utvecklingsaktorer. Darutdver innebar Busan att man
satte ett storre fokus pa utvecklingsresultat snarare an att
bara se till att bistandet formedlats effektivt.

MANNISIKORATTSBASERAD
IKLIMATFINANSIERING

Ett manniskorattsbaserat forhallningssitt till klimat-
finansiering innebdr att det manniskorattsliga ramverket
ska utgora en central utgdngspunkt i policys och meka-
nismer for finansiering och genomforande av atgiarder for
utslippsminskningar och klimatanpassning. Respekten for
mainskliga rittigheter, samt manniskorittsbaserade prin-
ciper sdsom icke-diskriminering och deltagande, maste
uppritthdllas i varje led i klimatrelaterade insatser och
processer — i planering, policyutformningen, finans-
iering, genomforande, 6vervakning och utvdrdering. En
forutsittning for att langsiktigt forebygga klimatfor-
andringar och bidra till klimatanpassning fér manniskor
som lever i fattigdom och utsatthet dr att sikerstilla
minniskorittsperspektivet nir finansieringskillor och
mekanismer for fordelning planeras och utformas.

Ett minniskorittsbaserat arbetssitt innebir att man utgér
frén det internationella manniskorittsramverket som
innefattar fem grundlidggande normativa principer:

- Deltagande

+ Ansvarsutkrdvande

- Icke-diskriminering

- Egenmakt

- Ldnkar till mdnskliga réttighetssystemet

Internationellt kallas dessa principer for
PANEL-principerna (Participation, Accountability, Non-
discrimination, Empowerment, Linking to human rights
framework). Dessa principer bor alltid vigleda utveck-
lingen av, och kontrollen 6ver, de mekanismer och
institutioner som hanterar policys och genomférande
kopplat till klimatfinansiering. Nedan ges exempel pd hur
dessa principer ir relevanta for klimatfinansiering.

Deltagande

Principen om deltagande handlar om manniskors ratt
att delta pa ett meningsfullt sitt i beslut som de berors
av. Just rdtten att delta i processer for beslutsfattande
ligger vl i linje med internationella 6verenskommelser,

i synnerhet Rio-deklarationen, Agenda 21 och Arhus-
konventionen, som alla anger att de basta besluten kring
miljo- och klimatanpassning fattas genom ett aktivt delta-
gande av civilsamhillets aktorer.

Klimatinsatser som ror anpassning eller omstallning till
fornybar energi kan i manga fall belysa vikten av behovet
av demokratiskt deltagande. Det kan till exempel handla
om energisatsningar som kriaver stora utrymmen, till
exempel utveckling av vindkraftverk och vattendammar.
Minniskor som bor och uppehaller sig pa platser som tas
i ansprak for storskaliga satsningar kan hamna i klim om



inte principen om deltagande i beslutsprocessen beaktas.
Detta kan i sin tur medfora att negativa konsekvenser for
minniskors mojligheter till hallbar férsorjning forbises.

Ansvarsutkravande

Insatser som finansieras genom klimatfinansiering
behover omgirdas av strukturer som sikerstiller klara
ansvarslinjer och mojligheter for berorda grupper att
overklaga beslut som paverkar dem negativt. Det méste
ocksd ga att i efterhand utkriva ansvar. Detta kriver
system och processer som bygger pa 6ppenhet och for-
utsdgbarhet. Ansvarsutkriavande dr nira sammanlinkat
med fragor om procedur — sdsom transparens, tillgdng
till information, mojlighet att bedriva rittvisa provningar
och dven till principen om deltagande. Dessa principer ar
vil etablerade under sdvil manniskorittsramverket som i
internationell miljolag.

FN:s klimatkonvention har ansvarsutkrivande som en
viktig princip. I artikel 11 stdr det att styrningen av finan-
siella mekanismer ska bygga pa ett transparent system
genom att rapportera och offentliggora information.

Icke-diskriminering

Utsatta grupper, i synnerhet kvinnor, barn och urfolk,
drabbas ofta hirdare dn andra grupper av sdvil
klimatforindringar som negativa aspekter av de klimat-
anpassnings och energiomstillnings insatser som gors.
Med ett rittighetsbaserat forhallningssatt till klimatfinan-
siering maste de institutioner som ansvarar for policys
och formedling av klimatfinansiering, och tillhérande
beslutsprocesser, sikerstilla att befintliga ojimlikheter
beaktas och diskriminerande tillvigagingssitt forhindras.
For att betona att icke-diskriminering bland annat omfat-
tar forbud mot diskriminering pa grund av kon anvinder
man ibland begreppet genusintegrerat manniskoratts-
baserat arbete?.

De minniskor och samhillen som har bidragit minst till
klimatforandringarna dr samtidigt ofta de som drabbas
allra virst av dess konsekvenser. Denna etiska dimension,
som Svenska kyrkan talar om i termer av klimatrittvisa,
har tydlig baring pa kravet pé icke-diskriminering.

Egenmakt

Klimatfinansiering bor bidra till att stirka méanniskors
egenmakt och formdga att hantera klimatfériandringar. De
insatser som gors bor bygga pa lokalt deltagande i beslut
och sikerstilla lokala kunskaper tillvaratas. Riktade
insatser bor ocksa goras for att nd de mest utsatta grup-
perna. Med syfte att stirka dessa gruppers egenmakt,
tillgdng till kunskap och information om klimatrisker och
hur dessa kan hanteras.

2) https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=1623418

Lankar till manskliga rattighetssystemet

Ett minniskorittsbaserat forhdllningssate till klimat-
finansiering behover pd ett tydligt sitt knyta an till
manniskorittsramverket som anger att stater alltid ar
skyldiga att respektera och tillgodose de manskliga rit-
tigheterna, dven nir det giller klimatfinansierade insatser
och atgirder. Detta ligger dven i linje med Parisavtalet.
Detta forutsitter grundliga MR- och riskanalyser, breda
konsultationer med berorda intressenter — i synnerhet de
som inte nédviandigtvis inkluderas i beslutsprocessen. Det
kraver ocksa att det finns etablerade mekanismer som
gor det mojligt att utkrdva ansvar, 6verklaga och delta i
dialog.

"E6E manniskorattsbaserat
arbetssatt innebaratt man
utgar fran det inGernationella
manniskorattsramverket
som innefattar fem grund-
laggande normaktiva principer”



REKOMMENDATIONER FOR
KLIMATFINANSIERING UR ETT
MANNISKORATTSPERSPEKTIV

ACT SVENSKA KYRKKAN REKOMMENDERAR SVERIGES REGERING ATT;

Arbeta aktivt for att internationell klimatfinansiering i
alla avseenden, saval det bilaterala som det multilaterala
stodet, utformas i enlighet med internationella MR-
dverenskommelser och skyldigheter.

Arbeta for att principen om manniskorattsbaserad
klimatfinansiering far genomslag i de multilaterala fonder
dér Sverige verkar — i synnerhet vad géller FN:s gréna
klimatfond och Varldsbanken.

Verka for att principerna om utvecklingseffektivitet
uppratthalls ocksa nar det kommer till de svenska
bidragen till internationell klimatfinansiering, i synnerhet
de delar som rér demokratiskt dgarskap, harmonisering
av stoéd, och émsesidigt ansvar mellan givare och
samarbetslander vad géller resultat och forvaltning.

Verka for att de sa kallade PANEL-principerna
genomsyrar utvecklingen av, och kontrollen éver, de
mekanismer och institutioner som hanterar policys och
genomforande kopplat till klimatfinansiering, saval pa
nationell som pa internationell niva.

Arbeta aktivt inom ramen fér UNFCCC for att etablera
en 6verenskommen definition av klimatfinansiering som
tar hansyn till UNFCCC art 4.3. om "nya och additionella
medel”.
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