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1. Hall fast vid enprocentléftet, och |4t bistand vara bistand.

2. Utveckla demokratisatsningen och sta upp for ett fritt och oberoende
civilsamhalle som férsvarar demokrati och manskliga rattigheter.

3. Halliochvassa Sveriges starka stod for jamstalldhet och sexuell och
reproduktGiv halsa och rattigheter.

4. Forsvara den humanitara ratten och stod de krisdrabbades egna fore-
byggande och alkuta insatser.

5. HOj Sveriges klimatambitioner och dubbelrakna inte klimatfinansiering
och bistand.

6. Hjalp landeratt investeraisocial trygghet for alla efter covidkrisen.

7. Sta upp for det multilaterala samarbetet, stark uppfdljningen och dela
makten med lokala organisationer.



INTRODUKTION

I en virld som drabbas av krig, konflikter och en
accelererande klimatkris behovs bistindet mer dn
nagonsin. Ofattbart stora delar av Pakistan &r 6ver-
svimmat och 22 miljoner’ ménniskor pa Afrikas horn
lider av akut brist pa mat. Flera hundra miljoner barn
behover ta igen forlorad skolgang efter pandemin.?
Tillbakagangen f6r demokratin och motstandet mot
kvinnor och hbtq-personers rittigheter gor att stodet
till forkdmpar f6r demokrati och minskliga rittig-
heter behover vixlas upp. Aven till medelinkomst-
lander med auktoritira regimer, linder med svaga
institutioner och minskat demokratiskt utrymme for
civilsamhallet att verka.

Sverige dr inte isolerat. Var utveckling paverkas av
det som hinder i omvirlden — konflikter, pandemier
och klimatforandringar ar bara ngra exempel.

Att verka for fattigdomsminskning i andra linder
bidrar darmed till 1angsiktig sidkerhet, utveckling och
vilfard dven i Sverige. Som kristna har vi ett sprak for
denna insikt. Vi talar om att alla ménniskor ar delar
av en och samma kropp. Lider en kroppsdel sa lider
ocksa de andra. Vi lever alla under samma himmel och
pa samma jord och &r beroende av varandra.

I samband med riksdagsvalet 2018 presenterade
Act Svenska kyrkan sex prioriterade fragor for
bistandspolitiken under den kommande mandat-
perioden.’ Sedan dess har mycket hint. Vid sidan
om flera positiva initiativ for att utveckla bistands-
politiken har det parlamentariska stodet for att upp-
ritthalla bistdndsbudgeten pa en procent av Sveriges
vilstand forsvagats. Varen 2022 fros regeringen
betydande delar av bistindsbudgeten for att bekosta

flyktingmottagande som da vintades fran Ukraina.
Delar av medlen har nu aterforts, men ryckigheten har
i sig orsakat stora problem, och regeringens hantering
av fragan sticker ut pa ett negativt sitt vid en inter-
nationell jimforelse.*

Kriget i Ukraina har bidragit till hg inflation, och
sannolikt stir vi infor en lagkonjunktur. I det laget dr
det viktigt att skydda utsatta ménniskor som redan
drabbas sirskilt hart i den ekonomiska nedgangen.
Detta giller bdde minniskor i Sverige och manniskor
som tar del av Sveriges bistind. Genom att halla fast
vid tidigare dtaganden om bistandets omfattning,
kvalitet och effektivitet kan Sverige fortsitta stotta
miljoner manniskors stravan efter demokrati, jim-
stilldhet, och ett virdigt liv nir det behovs som allra
mest. Att dra ned pé bistdndet eller anvinda det for
att hantera kortsiktiga ekonomiska problem skulle
dédremot riskera att rasera arbete och fortroende som
vart land byggt upp under lang tid.

Infor valet den 11 september mobiliserade Act
Svenska kyrkan tillsammans med en ldng rad orga-
nisationer for att forsvara Sveriges bistdnd genom
initiativet #R4ddaBistandet. Tillsammans med andra
trosbaserade organisationer har vi ocksa foresprakat
En hundradel for virlden utifran en kristen utgangs-
punkt.® Infér den nya mandatperioden presenterar
vi hir vara bistandspolitiska prioriteringar, samman-
fattat i sju punkter.

Eva Ekelund
POLICYCHEF FOR ACT SVENSIKA KYRKAN



1 HALL FAST VID ENPROCENTLOFTET, OCH LAT BISTAND

e VARA BISTAND.

Sveriges bistdnd gor skillnad, och behovet av bistandet
ar idag storre dn nagonsin. Sveriges hoga internatio-
nella trovirdighet bygger pa att bistandet linge har
vigletts av en moralisk kompass och for att vi sttt
upp for viktiga principer och ataganden.

Det sa kallade enprocentmaélet &r inte ett mal, utan
ett dtagande och en budgeteringsprincip. Det ska
inte forvixlas med malet for Sveriges bistind som
ar att stodja manniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Samma budgeteringsmetod anvéinds ocksa i
andra sammanhang dér man vill uppritthélla en viss
budgetniva under ldng tid, som exempelvis beslutet
att Sveriges forsvarsbudget ska uppga till tva procent
av BNL

De sa kallade DAC-reglerna® som bestimmer vad
som fdr redovisas som bistdndskostnader faststdlls inom
ramen for organisationen OECD av de ldnder som
sjdlva ger bistand. Vid sidan om dem finns flera andra
internationella normer och 6verenskommelser av
betydelse for bistindet som Sverige har atagit sig att
folja. Agenda 2030 och de globala malen anger vad
bistandet ska bidra till att uppnd — dven om bistandet
enbart dr en mindre del av alla de resurser som
behovs for att genomféra agendan. Principerna
for utvecklingseffektivitet’ anger hur bistindet ska
genomforas. De har antagits i ett brett partnerskap av
givar- och mottagarlinder, civilsamhaillet och privata
sektorn.® Sverige har linge varit drivande i arbetet
och tar i december 2022 &ver ordférandeskapet for
det globala partnerskapet. Principerna bygger pa lang
erfarenhet och gedigen forskning om vad som bidrar
till bra utvecklingsresultat for alla ménniskor, utifran
minskliga rittigheter, genusrittvisa och hallbar
utveckling.

Principerna for utvecklingseffektivitet togs fram
mot bakgrund av den brist pa bland annat sam-
ordning och lokalt dgarskap som gjort att bistdnds-
medel inte anvindes pa ett sitt som ger maximalt
resultat. Principerna handlar om 1) Inkluderande
nationellt dgarskap (insatser ger aldrig bra resultat
om inte mottagarna sjilv vill och tar ansvar for att
genomfora dem), 2) Fokus pa resultat (anvind inte
bistandspengar till annat @n att uppfylla bistands-
politiska mél), 3) Inkluderande partnerskap (sam-
arbeten ska bygga pa oppenhet, tillit, 6msesidigt
lirande och respekt), samt 4) Transparens och
Omsesidigt ansvarstagande. Principerna for
utvecklingseffektivitet dr inte bindande regler,

men ger en tydlig bild av hur utvecklingssamarbete

ska bedrivas for att vara effektivt. Principerna utgor en
portalparagraf for de flesta bistindsaktorer, inte minst

den svenska politiken, och OECD DAC:s granskningar
av bistandet utgér ifrdn dem.

[ april 2022 fros regeringen utbetalningarna av
drygt 9 miljarder av arets bistindsbudget for att
finansiera det 6kade flyktingmottagandet efter
Rysslands invasion av Ukraina. Agerandet bryter
inte mot OECD:s regler for vad som fér redovisas
som bistand, ddremot strider de mot principerna for
utvecklingseffektivitet och virden som Sverige linge
har statt upp for: forutsidgbarhet, stabilitet, nationellt
dgarskap och 6msesidigt partnerskap.

Vid sidan om ataganden och 6verenskommelser
om bistandet har Sverige atagit sig att bidra till
utvecklingslanders klimatarbete, sé kallad klimat-
finansiering. Dessa medel ska vara "nya och
additionella” for att inte dubbelriknas som bistdnd
och riskera att ersitta annat utvecklingsbistand.

Det saknas emellertid en gemensam definition av
vad detta innebir, och i praktiken uppfyller nastan
inga lander, inte heller Sverige, 16ftet om klimat-
finansiering utver redan gjorda bistandsataganden.’

FORSLAG:

= Sba fast vid enprocentloftet och sikerstall att
Sveriges utvecklingssamarbete dr obundet, stabilt
och forutsigbart. Sikerstill resurser for god
styrning och resultatuppfoljning och virna
mandatet att anpassa insatser utifran lokala
sammanhang.

= Skapaen beredskap for atbt hantera snabba svang-
ningariflyktingmottagandet pa annat sitt dn
genom avrikningar fran bistindsbudgeten.

= Sta upp for de inGernationella principerna for eGt
effektGivt och manniskorattsbaserat utvecklings-
samarbete. Avvisa krav pd att bistandet ska anvin-
das for andra syften 4n att ge utvecklingsresultat.

= Bidrainte med klimatfinansiering pa bekostnad
av bistand till hallbar utveckling och humanitart
arbete. Dubbelrikna inte klimatfinansiering och
existerande bistandsataganden.”



2 UTVECKLA DEMOKRATISATSNINGEN OCH STA UPP FOR ETT FRITT
e OCH OBEROENDE CIVILSAMHALLE SOM FORSVARAR DEMOKRATI

OCH MANSKLIGA RATTIGHETER.

Varfor ar motstandet mot kriget i Ukraina sa svagt i
Ryssland? Svaret ar att allt hardare begrinsningar av
civilsamhillets utrymme har gjort det mycket svart
— och farligt — att organisera sig for demokrati och
minskliga rittigheter. Civilsamhéllesorganisationer
och minniskorittsforsvarare censureras, trakasseras
och hotas med eller utsitts for vald.”

Detsamma giller i manga andra auktoritéra linder.
De senaste aren har priglats av en demokratisk
tillbakagéng dér auktoritira styren varit pa fram-
marsch och civilsamhillen, yttrandefrihet och ritts-
stater tryckts tillbaka.” Ett krympande demokratiskt
utrymme ir en tragedi inte bara for de som ar direkt
drabbade. Nir demokratin forsvagas 6kar risken
for krig och konflikter. Ett aktivt civilsamhille som
granskar makten och utkréver ansvar ér en forut-
sattning for att ménskliga rattigheter och rittstatsens
principer ska efterlevas. Det behovs dven for att
genomfora de globala mélen f6r hallbar utveckling,
inklusive l6ftet att ingen ska ldimnas utanfor.”

Idag lever endast 13 procent av virldens befolkning
i en demokrati.® Under 2021 dodades fler &n 358
méanniskorittsforsvarare i 35 linder, majoriteten i
Latinamerika. Mest utsatta var de manniskorétts-
forsvarare som arbetade med milj6- eller markfragor
samt urfolks, kvinnors och hbtqi-personers rittigheter
liksom religiosa minoriteter.” Férutom yttrande-
friheten, motesfriheten och organisationsfriheten
hotas ocksa religions- och 6vertygelsefriheten i
maénga sammanhang.

Mer dn 80 procent av virldens befolkning har en
religios tillhorighet, och religidsa aktorer har stort
inflytande 6ver minniskors vardagsliv. De paverkar
normer och lagstiftning och utfér ofta samhaillsbdrande
uppgifter. Pd internationella arenor underblases en
polarisering mellan religion och ménskliga rittigheter,
framfor allt nér det giller jamstalldhet och sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR). Detta
skymmer den mangfald av forhallningssitt som finns
bland religidsa aktorer. Religion motiverar manga
ménniskor och organisationer att arbeta for manskliga
rittigheter. [ Act Svenska kyrkans nitverk finns
trosbaserade organisationer i hela virlden som
forsvarar utsatta gruppers rittigheter. Manga av dem
utsitts for repressiva atgarder for detta.

Act Svenska kyrkan vilkomnar att de flesta
riksdagspartierna tar fragan om det dtstramade
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demokratiska utrymmet pa stort allvar, och férviantar
oss initiativ for att stirka civilsamhéllets mojligheter
att verka fritt och oberoende.

FORSLAG:

= Tafram en handlingsplan for den fortsatta ut-
vecklingen av demokratisatsningen i utrikes-
och bistandspolitiken.

= Utveckla former for snabba och flexibla stdd Gill
organisationer och manniskorattsférsvarare.”
Arbeta langsiktigt och undvik tillfalliga satsningar.
Utveckla former for att stodja sma civilsam-
hillesorganisationer som har stor betydelse for
demokratins utveckling, men som tenderar att
utestdngas fran ekonomiskt stod nir anslagen blir
allt storre och de administrativa kraven okar.

= Skydda riskutsatta personer inom civilsamhallet.
Bredda bilden och kunskapen kring vilka som
ar utsatta for risk genom gedigen religios analys.
Svenska ambassader kan skapa storre trygghet
for utsatta personer och organisationer genom att
besoka lokalt arbete, bjuda in till méten och agera
som observator vid offentliga aktiviteter.

= BidraGill att skapa battre forutsattningar for
dialog mellan minniskor, organisationer och
institutionella strukturer i samhillet. Skapa trygga
rum for samtal och prioritera att ge utrymme till
marginaliserade roster som kvinnor, ungdomar,
hbtqi-personer, migranter, urfolk och religitsa
minoriteter.

= Tankalltid in religiosa aktérer i analyser och
samverkan med civilsamhallet. Sveriges samarbete
med religidsa aktorer i globala arenor som FN:s
kvinnokommission (CSW) och Befolknings-
kommission (CPD) dr positiva exempel som ger
bra signalvirde. I polariserade tider bor Sverige
fortsitta att bygga broar och nétverk med religisa
grupper och samfund.

= Tafram en handlingsplan for abt genomféra
OECD-DAC:s riktlinjer for stodet till och samarbetet
med civilsamhillet globalt.

(Se ocksé punkt 5.)



3 HALL 1 OCH VASSA SVERIGES STARKA STOD FOR JAMSTALLDHET OCH
e SEXUELL OCH REPRODUKTIV HALSA OCH RATTIGHETER.

Bristen pd jamstélldhet och jamlikhet® dr en av de
storsta globala utmaningarna och hindrar bade
personer och samhillen att nd sin fulla potential.
Diskriminerande lagstiftning forsvarar for kvinnor
att forvirvsarbeta eller 4ga och drva land och annan
egendom. Aven om den nationella lagstiftningen ger
alla médnniskor samma rittigheter, sa 6vertrumfas den
i ménga fall av religios familjelagstiftning som ofta
ar djupt diskriminerande mot kvinnor och flickor.”
Detta far stora konsekvenser for deras kroppsliga
integritet och mojligheter att forsorja sig, rora sig fritt
eller att vilja att ingd eller limna dktenskap.

Bristen pa genomforande och efterlevnad av
existerande lagar, regler och globala dtaganden
for jamstilldhet och sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter (SRHR) dr ytterligare ett problem.”
Manga ménniskor saknar mojlighet att utkréva sina
rittigheter. Samtidigt star virlden infor den storsta
ungdomsgenerationen nagonsin och behovet av
jamstélldhet och SRHR ér enormt. Traditionella,
kulturella och religiosa normer? har stort inflytande
6ver minniskors tillgang till SRHR - ofta ett negativt
saddant. Ungdomar, kvinnor och hbtqi-personer &r
sarskilt utsatta. Migrationsstatus, etnicitet, klass,
geografi eller funktionsvariation spelar ocksa stor roll
for okat utsatthet.

[ stora delar av virlden har religiosa aktorer och
ledare stort inflytande 6ver normer och attityder.?
I manga lander erbjuder religiosa aktorer viktiga
samhillstjinster och social trygghet som utbildning
och hilsovard i stor omfattning.” De ér ofta de enda
som ndr manniskor som lever i fattigdom eller pa
landsbygden, sirskilt i omraden dér staten dr svag.
Tillsammans med andra makthavare har religisa
aktorer ddrmed ett ansvar for att lagar, attityder, nor-
mer och tillgang till grundliggande samhaillstjinster
foriandras sa att minniskor oavsett kon, alder, sexuell
laggning eller utifran andra diskrimineringsgrunder
har tillgang till vard, rad och stod och méjligheter till
jamstillt deltagande.”

Extremkonservativa och auktoritira aktorer som
aktivt motverkar jimstélldhet och SRHR 4r en del
av den globala backlashen mot ménskliga rittigheter
(se punkt 2). Motstandare mot kvinnors, flickors och
hbtqi-personers rittigheter, inklusive SRHR, mobi-
liserar strategiskt pa internationella hognivamoten.?
Detta hotar att splittra FN:s stillning och mandat,
inte bara i relation till jamstélldhetsfragor, utan till

hela den mianniskorittsliga agendan och samarbeten
mellan linder och regioner. Breda och strategiska
allianser, som inkluderar religiosa aktorer, kravs
dérfor for att bemota motstandet.”

Sveriges aktiva arbete for jamstilldhet och SRHR ar
idag viktigare dn nagonsin. Fa lander har lika tydligt
och kontinuerligt som Sverige tagit stillning for jim-
stilldhet och SRHR. Den feministiska utrikespolitiken
har fatt stort genomslag i utrikesforvaltningens alla
delar. Oavsett om begreppet behalls av en ny regering
eller inte behovs en fortsatt stark prioritering av
SRHR, jamstilldhet och jamlikhet, med sérskilt fokus
pa lagstiftning och normer.”

FORSLAG:

= Fortsatt fokusera pa lagstiftning, sarskilt
familjeratg, inklusive den religiésa. Granska och f6lj
upp familjerittens betydelse f6r jamstalldhet och
lyft behovet av jamstilld lagstiftning i bilaterala
och multilaterala sammanhang.

= Ubarbeta breda strategier, metoder och sam-
verkansformer for att fora dialog om jamstalldhet
och SRHR-fragor i nya former och allianser.
Samverka dven med sddana som inte helt delar
Sveriges uppfattning men dér ingdngar och
gemensamma niamnare finns.

= Forstark arbetet med att paverka normer som
begransar jamstGalldhet och SRHR, diribland
familjenormer, maskulinitetsnormer samt andra
normer kring kon, sexualitet och identitet.
Samverka med religiosa aktorer.

= Ge fortsatt starkt stéd Gill civilsamhallesorganisa-
Gioners arbete for jAmstalldhet och SRHR, liksom Gill
multilaterala aktorer som UNESCO, UNFPA och
UN Women.

= \erka for universella, genusintegrerade sociala
Grygghetssystem, som inkluderar universell
tillgdng till halsovard (Universal Health Coverage,
UHC?#) och SRHR.

= Arbeta strategiskt med hela halsosystemet for att
sélra universell halsovard (UHC). Arbeta strategiskt
med religigsa aktorer som tjansteutdvare inom
hilsosystemen, sdrskilt i relation till tillgangen till
SRHR.



4.

Ritten till livsnddvandig hjalp vid kriser 4r forankrad
i folkritten och bygger pad miansklighetens langa
erfarenhet av krig och andra extrema kriser.

Att kunna hjilpa manniskor i kris enligt de hu-
manitira principerna, det vill siga oavsett kon eller
politisk, religits, etnisk eller annan tillh6righet,

ar inte bara moraliskt ritt utan gynnar i langa loppet
ocksa minskligheten som helhet. Med stod av

dessa principer har det humanitéra systemet ut-
vecklats starkt och har idag kapacitet att genomféra
enorma insatser. Men pa senare tid ifragasitts de
humanitira principerna alltmer och kan inte tas

for givna. Ritten till humanitér hjalp till de mest
sarbara maste skyddas aktivt - i praktiken, retoriken
och enligt lag.

Nir humanitira aktorer nekas tilltrade till
ménniskor i n6d kranks den humanitira ritten.
Internationella organisationer har ofta svart att na de
som 4r i storst behov av humanitir nodhjilp under
brinnande konflikt. Lokala humanitira och religiosa
aktorer ar nyckelspelare i humanitéra situationer
eftersom de befinner sig pa plats bade fore, under
och efter en kris. De har ofta tilltrade till omraden dit
internationella aktorer inte lyckas na, och kan bidra
till en snabb och relevant hjilp till de allra mest beho-
vande. Liksom i ménga andra sammanhang ar kvinnor
och barn som regel sirskilt utsatta i humanitira kriser.

I'juni 2022 rapporterades ett nytt rekord for antalet
ménniskor i virlden som behdver humanitart stod:
fler an 300 miljoner.” Dagens kriser dr mer utdragna
an tidigare, och redan utsatta ménniskor upplever
ofta upprepade kriser. Klimatforiandringarna okar
antalet krisdrabbade ytterligare och bidrar till 6kad
instabilitet globalt. R6da Korset raknar med att antalet
manniskor i behov av humanitirt stéd kan férdubblas
till &r 2050 om vi inte satsar pa forebyggande atgirder.

Men mer humanitirt bistind l6ser inte de
humanitéra kriserna. Det humanitira systemet &r
redan Gverbelastat. Det kan inte ersitta de politiska
processer och det langsiktiga utvecklingsarbete som
behovs for att forhindra att kriser uppstar. Krisfore-
byggande insatser ar effektivare och kostar mindre 4n
att rycka ut nir katastrofen vil ar ett faktum.*® Den
férra mandatperiodens goda intentioner om 6kad
samverkan mellan fredsbyggande och langsiktigt och
humanitért bistand (sa kallad trippel nexus) méste nu
darfor genomforas i praktiken.

FORSVARA DEN HUMANITARA RATTEN OCH STOD DE
IKRISDRABBADES EGNA FOREBYGGANDE OCH AKUTA INSATSER.

Det humanitira bistandet behéver i hogre grad
ta vara pd erfarenheter och expertis hos lokala hu-
manitéra aktorer, religiosa ledare, samt de manniskor
som sjélva verlevt en kris. D& kan humanitir hjalp
bidra till att forstiarka 6verlevarnas uthallighet och oka
den kinsla av egenmakt, virdighet och hopp som é&r
nodviandig for aterhamtning.® Darfor dr atagandet™
om att kraftigt 6ka andelen av det humanitira stodet
som gér direkt till nationella och lokala aktorer sa
viktigt (se ockséa punkt 7). Mélet om minst 25 procent
senast ar 2020 dr dock langtifran uppfyllt, och Sverige
behover 6ka anstringningarna for att det ska nés.®

FORSLAG:

= Hoj Sveriges rost Gill forsvar for de humanitara
principerna, det humanitéra bistdndet far aldrig
anvindas i politiska syften. For dialog med linder
och aktorer som nekar humanitirt tilltrade pa
godtyckliga grunder.

= Varna det langsiktiga utbvecklingshistandet. Det
humanitira systemet dr 6verbelastat och kan inte
ersitta det langsiktiga stodet. Det maste anpassas
till kommande kriser och kompletteras med mer
katastrofférebyggande arbete och hantering av de
bakomliggande orsakerna till kriser.

= Uppfyll Sveriges internationella d&taganden om
att rikta mer finansiering direkt Gill lokala aktorer
och till mekanismer som stodjer de krisdrabbades
egna hjilpaktioner och beslutfattande. Sikerstall
att mén, kvinnor, flickor och pojkar som Gverlevt
kriser inkluderas i planering och genomférande
av humanitira projekt, sa att de har mojlighet att
paverka sin egen situation.

= Sakerstall att Sveriges humanitara stad blir
mer flexibelt och behovsbaserat, i enlighet med
Strategin for Sveriges humanitira bistand.
Pr6va nya och innovativa l6sningar dir det finns
utmaningar.



b.

Uppviarmningen av planeten haller pa att omintetg6ra
decennier av globala framsteg i form av minskad
hunger, bittre hilsa och hallbarare forsoérjning.

Nu péverkas allt fler linder av extremvider, torka
och 6versvimningar som forstor skordar och leder
till kronisk vattenbrist. Klimatkrisen drabbar i hog
grad manniskor som redan lever i fattigdom, som har
begrinsat politiskt inflytande och som saknar sociala
skyddsnit. Detta forvirrar effekterna av de klimatre-
laterade kriserna, och bidrar till att allt fler midnniskor
behover humanitart bistand.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har gjort att
de klimatpolitiska fragorna har hamnat i skymundan
i bade Sverige och méanga andra EU-linder, sam-
tidigt som utfasningen av fossila brinslen kan komma
att paskyndas. Fredsforskare har ocksé pekat pa att
intdkter fran olja och gas férhindrar demokrati och
driver fram krig. En snabb klimatomstillning kan
dérfor bidra till en sdkrare varld.*

De stora utsldppslanderna har inte levt upp till
Parisavtalets dtaganden och 16ften. Sverige tar stora
steg for att stdlla om, men det som gors 4r langt ifran
tillrackligt. Politiken 4r fortfarande inte i linje med
1,5-gradersmalet. Den ricker inte heller for att stodja
sarbara linder och grupper som redan nu drabbas,
sd att de kan anpassa sig eller dterhdmta sig efter
forluster och skador vid klimatkatastrofer. Sverige har
annu inte okat klimatfinansieringen for att uppfylla
16ftet som gavs infor och under COP26 om att
dubblera klimatfinansieringen till virldens utveck-
lingslander.

Tack vare den feministiska utrikespolitiken har
Sverige tagit viktiga steg for att integrera jamstilldhet
i insatser med klimatfinansiering. Nu beh6ver
jamstilldhet integreras ocksa i annan klimatpolitik,
for omstillning savil som for anpassning.

Det pagar globala forhandlingar {6r att framja
minskliga rittigheter och demokratiskt inflytande
for grupper som drabbas av klimatférandringarna
nu, samt for att sékerstilla ungas och framtida
generationers ritt till en hilsosam miljo. Sverige
behover inta en aktivare roll i dessa sammanhang dn
tidigare, och driva pa andra EU-l4dnder - inte minst i
samband med det kommande ordférandeskapet i EU.

HOJ SVERIGES KLIMATAMBITIONER OCH DUBBELRAKNA INTE
KLIMATFINANSIERING OCH BISTAND.

FORSLAG:

= Hoj Gempot® i Sveriges klimatarbete sa att det
uppfyller Parisavtalets ambitioner om nollutslapp.
Driv pé andra lander att uppfylla sina dtaganden,
bade inom EU och i de globala férhandlingarna.

= Uppfyll 16fcet om fordubblad klimatfinansiering
Gill 2025% som gavs i samband med COP26. Se till
att dessa medel 4r nya och i tilldgg till bistands-
budgeten (dvs ingen dubbelrikning av existerande
bistandsitaganden).

= \Verka for att rika utslappslander levererar enligt
I6ftet om 100 miljarder USD per ar och gor nya
och hogre finansieringsataganden for perioden
efter 2025.

= Uppfyll dtagandena for jamstalldhet och man-
skliga rattigheter som gjorts inom ramarna for
Parisavtalet.” Verka for att andra lander gor
detsamma, exempelvis i samband med ordforan-
deskapet i EU véren 2023, och driv jamstalld-
hetsataganden proaktivt i de globala klimat-
forhandlingarna.

= Oka skyddet och stodet for de manniskor och
samhallen som redan nu drabbas hart av klimat-
forandringar och av omstéllningen. Det handlar
om kompensation for forluster och skador, men
ocksé om omstillning till grona jobb. Verka dven
for rittslig skyddsstatus for dem som tvingas
migrera pd grund av klimatfériandringarna nir
forhallandena blir obeboeliga till foljd av hojda
vattennivaer, vattenbrist mm, dvs “klimat-
flyktingar” som i dagsldget saknar globalt skydd
och rittigheter.

= Stark skyddet for miljo- och klimatforsvarare 1
enlighet med FN:s resolution 40/11, mekanismen
for miljo- och klimatforsvarare® och resolution
48/13 om ritten till en hilsosam miljo* (se ocksa
punkt 2).

= 0msatt FN:s riktlinjer for foretag och manskliga
ratGigheter Gill bindande regelverk bade nationellt,
1 EU och globalt. D& minskar risken for att foretag
kranker manskliga rittigheter i savil ekologiskt
ohallbara industrier som i den grona industriom-
stallningen.*



HJALP LANDER ATT INVESTERA | SOCIAL TRYGGHET FOR

e ALLAEFTER COVIDKRISEN.

Sverige har aterhdmtat sig snabbt frdn covidkrisen.
Vi kunde infora stora krisstod, och har sedan linge
system som innebir att manniskor har rad att stanna
hemma frén jobbet nir de ar sjuka, och att de som
forlorar sina jobb kan fortsitta betala mat och hyra.
I andra delar av virlden ledde pandemin till en djup
och utdragen kris som raderar aratals utveckling pa
flera omraden. Ungefir 100 miljoner ménniskor {6l
tillbaka i extrem fattigdom under 2020. I nio av tio
linder har mattet pd ménsklig utveckling — mitt i
hilsa, utbildning och levnadsstandard — nu backat
tillbaka till 2016.%

Social trygghet, eller vilfird, handlar bland annat
om pensioner, barnbidrag och tillgang till sjukvérd:
sociala tjanster och ekonomiskt stod fran samhéllet i
de faser i livet da vi behover det. Det dr fullt mojligt att
bygga upp en grundlidggande niva av social trygghet i
alla linder.* Det bidrar inte bara till att ge manniskor
ett viardigt liv, det dr ocksa en investering som stéirker
landers ekonomier. Vil utformat &r social trygghet
ocksa ett kraftfullt verktyg for 6kad jamstalldhet
mellan mén och kvinnor.* Sedan tio &r finns en
internationell 6verenskommelse om ett "minimi-
paket” av socialt grundskydd som alla ldnder ska upp-
na snarast. Dér ingdr grundliggande inkomsttrygghet
och allmén tillgang till grundliggande hilsovard -
inklusive bland annat médravard.*

Anda saknar mer 4n hilften av jordens befolkning
tillgang till ndgon form av social trygghet, och skydds-
néten dr svagast dir de behovs allra mest.” Pandemin
visade tydligt att social trygghet dr helt avgorande for
formagan att hantera kriser, inte bara pa individniva,
utan ocksa f6r hela samhillen. Coronakrisen blev
en vickarklocka for synen pa social trygghet, och i
stort sett alla linder expanderade befintliga sociala
program, eller inforde nya. Expansionen var emeller-
tid bristfillig pa manga sitt, och oftast tillfallig.*

I dterhamtningen efter pandemin maste lander
investera nytt och bittre for att skapa stottéliga och
mer jamlika samhillen: mer hallbart socialt, ekologiskt
och ekonomiskt. En rad FN-organ, Virldsbanken och
andra organisationer menar att utbyggd social trygghet
maste vara en central del i dterhdmtningen och arbetet
for att uppfylla de globala malen i Agenda 2030.

Enigheten om hur trygghetssystemen ska utformas ar
inte lika stor. Virldsbanken, en dominerande bistands-
givare i sammanhanget, satsar framfor allt pa stod som

behovsprovas och riktas till de fattigaste.”” Stoden
liknar den fattighjalp som fanns i Sverige innan
vilfirden byggdes upp. Paradoxalt nog visar en rad
studier att behovsprovade trygghetssystem i praktiken
utesluter en stor del av de allra fattigaste. En anledning
dr att metoderna for att identifiera bidragsmottagare
ar dyra, komplicerade och rittsosikra.®

Den nordiska erfarenheten visar i stéllet att
breda och rittighetsbaserade system som allménna
pensioner, barnbidrag och hilsoférsiakringar dr det
bista sittet att skapa trygghet, 6ka jamlikheten och
minska fattigdomen. Erfarenheten visar ocksa att ge-
nerella system, dér alla medborgare och skattebetalare
far del av den gemensamma vilfirden, dr avgérande
for att skapa de samhaillskontrakt som krévs for att
alla linder - dven de som idag inte har rad - pa sikt
kan finansiera sina egna trygghetssystem.” I grunden
ska trygghetssystem finansieras av ldnderna sjilva,
men det internationella bistandet spelar ocksa en
viktig roll.

FORSLAG:

= Fortsatt starka landers uppbyggnad av system
for genusintegrerad social trygghet genom
Sveriges hilaterala bistand. Fokusera pa generella
och rittighetsbaserade snarare dn fattigdoms-
riktade system.

= \erka for att Varldsbanken och Internationella
valutafonden (IMF) stddjer uppbyggnaden av breda
och genusintegrerade trygghetssystem och slutar
rekommendera eller tvinga ldnder att behovsprova
sociala program.

= Stadd forslaget Gill Global fond for social Grygghet
inom ramen for FN:s generalsekreterare Antonio
Guterres initiativ till Global Accelerator for Jobs
and Social Protection. Bidra till en forsta pafyllnad
av fonden.*



STA UPP FOR DET MULTILATERALA SAMARBETET, STARK UPP-
e FOLJNINGEN OCH DELA MAKTEN MED LOKALA ORGANISATIONER.

Sverige virnar sedan linge multilaterala samarbeten,
FN-systemet och en regelbaserad virldsordning. I dag
ar det globala samarbetet viktigare dn nagonsin, och
genom FN kan Sverige gora sadant som dr omojligt
som enskild givare. FN och andra multilaterala organ
bidrar med langsiktigt och humanitirt stod till de
lander ddr behoven 4r storst, oberoende av givar-
lindernas nationella prioriteringar. Det finns darfor
goda skl for att en stor del av Sveriges bistand
formedlas multilateralt.

Sverige ar ett av fa lainder som i hog grad ger
kédrnstod snarare dn 6ronmirkta bidrag, vilket okar
organisationernas mojlighet att arbeta strategiskt och
flexibelt. Inte minst under pandemin har den svenska
finansieringen varit avgorande for att exempelvis
Unicef och FN:s livsmedelsorgan WFP har kunnat
agera snabbt. Sverige spelar ocksa en viktig roll
genom att i manga globala sammanhang driva pa for
jamstélldhet, demokrati och klimatomstéllning,*

Med de svenska bidragen f6ljer ett ansvar for att
f6lja upp att pengarna anvinds vil, vilket stiller stora
krav pa UD:s kapacitet att granska organisationernas
arbete. UD bor ocksé viga in information fran olika
perspektiv — inklusive rapporter fran civilsamhallet
om hur FN-organen eller Virldsbanken agerar
i praktiken och pa marken. Riksrevisionen som
nyligen har granskat UD:s hantering av kidrnstoden
efterlyser tydligare mal, uppf6ljningar och riskanalyser
for Sveriges engagemang i de multilaterala organi-
sationerna. UD:s beredningsresurser dr emellertid
alltfor begriansade idag, och enskilda handlaggare kan i
praktiken ha ensamt ansvar for beredning och uppfolj-
ning av kirnstdd pa flera miljarder. Genom att stirka
UD:s kapacitet att styra och folja upp kirnstoden till
internationella organisationer kan regeringen utforma
vassare strategier, driva Sveriges hjartefragor effek-
tivare och snabbare folja upp varningssignaler om
brister i organisationernas arbete.”

Bistand genom FN behover inte betyda att det dr
FN-organ som genomf6r insatserna. Precis som Sida
och Act Svenska kyrkan samarbetar dven FN med
lokala organisationer i genomforandet av mycket
arbete. Erfarenhet visar att lokalt dgarskap i planering,
styrning och genomférande av insatser dr avgrande
for effektivt forandringsarbete. Det finns ocksa
tydliga ambitioner att ge lokala aktorer mer resurser
och inflytande. Ar 2016 enades det internationella

samfundet om att minst 25 procent av det humanitira
bistandet skulle g till nationella och lokala akt6rer
senast &r 2020. Ar 2021 antog OECD en rekommen-
dation for att oka det lokala dgarskapet och att flytta
makt och resurser i bistindssamarbetet med det civila
sambhillet.

Det dr kanske inte forvanande att det gar trogt att
leva upp till dessa ataganden. Virlden priglas av en
orittfirdig makt- och resursfordelning som ocksa
aterspeglas inom bistandet. Alla aktorer — stater savil
som FN-organ och civilsamhillesorganisationer — har
svart att nd malet om mer pengar genom lokala aktorer:
andelen medel till lokala aktorer i det humanitira
bistandet sjonk rentav fran fyra till tvd procent mellan
2020 och 2021

For att verklig forandring ska ske krivs att den
internationella bistindsbranschen — FN-organ savil
som Sida och civilsamhillesorganisationer som
Act Svenska kyrkan — gor upp med koloniala och
ordttvisa strukturer som férhindrar lokala aktdrers
makt och tillgang till resurser.® Internationella
utvecklingsaktorer, inklusive FN, behéver darfor
reformera sina system och strukturer for att forflytta
makt 6ver resurser och sikerstilla lokalt dgarskap.

FORSLAG:

= Fortsatt stodja och std upp for det multilaterala
bistandet, med stark tonvikt pa kdrnstod.

= Folj Riksrevisionens rekommendationer om bland
annat riskanalyser och uppfdljningsbara organi-
sationsmal for de multilaterala organisationerna.
Bredda UD:s analyser genom att i tidigt skede
viga in information fran fler killor, inte minst
fran civilsamhillesorganisationer i de lander dir
organisationerna verkar.

= Stark UD:s kapacitet att hantera karnstoden Gill
multilaterala organisationer.

= (Olka anstrangningarna for att leva upp Gill malet om
25 procent av det humanitara bistandet Gill lokala
och nationella aktorer. Gor detta till en prioritet i
bade Sveriges bilaterala bistand och engagemanget
i FN.

= Ge Sidaiuppdrag att Gainitiativ Gill dialogprocess
om en "avkolonialisering” av det internationella
bistandet.
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