Svenska kyrkan b

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2023:7

Friar fran kyrkoavgift

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2023:98.
Motionen foreslér att uppdra till kyrkostyrelsen att mojliggora ett retroaktivt friér
fran kyrkoavgiften med en tvaarig forsoksperiod och dérefter utviardera effekterna.
Utskottet foreslér att motionen avslds d& det diakonala arbetet &r ett uppdrag for
forsamlingarna och att medlemmarna redan idag betalar en kyrkoavgift som stér i
proportion till inkomsten.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsld motion 2023:98, punkt 1,
2. avsla motion 2023:98, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2023:98 av Manilla Nordanstig, Friar fran kyrkoavgift

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. mojliggora ett retroaktivt friar fran kyrkoavgift for medlemmar med svara eller
tillfalligt forsémrade ekonomiska forutsittningar,

2. lata mojligheten gélla under en tvaarsperiod och dérefter utvirdera effekterna.

Bakgrund

Regleringar i lag
Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan innehéller i 7 och 8 §§ bestdmmelser om
kyrkoavgiften. Dér regleras foljande.

7 § Den som tillhor Svenska kyrkan skall betala lokal och regional kyrko-
avgift.

8 § Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen ingér
i en kyrklig samfillighet, far samfélligheten besluta om hela eller del av
avgiften.

Stiftet beslutar om regional kyrkoavgift.

Lagen (1998:1593) om trossamfund innehaller i 16 § bestimmelser om Svenska
kyrkans rétt till hjalp med uppbord av kyrkoavgiften.

16 § Svenska kyrkan har rédtt till hjilp av staten med bestimmande,
debitering och redovisning av avgifter frin dem som tillhoér Svenska
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kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade trossam-
fund kan beviljas sddan hjilp. Bestimmelser om forfarandet meddelas i
sdrskild lag.

Regeringen beslutar att ett annat registrerat trossamfund &n Svenska
kyrkan skall f4 sddan hjilp. Regeringen fér besluta att ett trossamfund
som har beviljats hjélp inte ldngre skall fa det.

Ytterligare reglering finns i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund
dér foljande bestimmelser ingér.

3 § Avgifter som tas in med statlig hjilp beréknas pa grundval av den till
kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvéarvsinkomsten.

5 § Trossamfundet ska senast den 3 december varje ar pa medium for
automatisk databehandling till Skatteverket ldmna de uppgifter som
behovs for att ta ut avgifterna.

Uppgifterna ska gilla for visst beskattningsar och far endast avse
personer som den 1 november aret fore det beskattningsar for vilket
avgiften ska tas in
1. ar skyldiga att betala kyrkoavgift enligt 7 § lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan, eller
2. har eller anses ha samtyckt enligt 6 § denna lag till att betala avgift till
trossamfundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om hur uppgifterna ska ldmnas.

Regeringen har i forordningen (1999:728) om avgift till registrerat trossamfund
meddelat foljande foreskrifter.

1 § Denna forordning géller avgifter till registrerade trossamfund enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

2 § Skatteverket far meddela foreskrifter om hur de uppgifter som behdvs
for att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgifter till registrerade
trossamfund skall 1&dmnas till verket.

Kyrkoordningen

Fragor om kyrkoavgiften regleras i 42 kap. kyrkoordningen. I 2 § finns hénvisningar
till ovan refererade bestimmelser i lag.

13 § forsta stycket sdgs att nédr en forsamling har faststéllt budgeten ska kyrkoradet
genast underritta kyrkostyrelsen om den beslutade avgiftssatsen. Av bestimmelsen
framgér ocksa att avgiftssatsen ska bestimmas som ett procenttal av den kyrko-
tillhorigas inkomst.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet har behandlat fragor som ror kyrkoavgiften vid ett flertal tillfillen. Det
som refereras i det foljande géller d&renden som anknyter till det som den foreliggande
motionen aktualiserar.

Kyrkomaotet 2002

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade vid 2002 ars kyrkomdéte i betdnkandet
Kyrkoavgiften (EE 2002:6) en rad motioner som pa olika sétt aktualiserade fragan om
kyrkoavgiftens storlek.



I motion 2002:32 foreslog motiondren att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
utreda forutséttningar och konsekvenser av inférande av ett maxbelopp for kyrko-
avgiften. I motion 2002:69 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle {4 i uppdrag att utreda
behovet av och eventuellt komma med forslag om “golv och tak” i kyrkoavgiften.
Ytterligare nadgra motioner innehéll liknande forslag.

I sina dvervéiganden skriver utskottet att ”de skilda frégestéllningar som tas upp i
motionerna visar pd omrdden som bor belysas ndrmare. Fragestéllningar om kyrko-
avgiften ar dock mycket komplexa och en utredning bor darfor tillsdttas.” Utskottet
menade att detta md&jligen skulle kunna ske inom ramen for utredningen for utvérde-
ring av utjimningssystemet.

I ett till betdnkandet fogat yttrande sade budgetutskottet att ”fradgan om kyrko-
avgiften ar av avgorande betydelse for budget- och planeringsforutsittningarna i
framtiden”. Vidare angav budgetutskottet att de badda utredningarna, dels den om
utvardering av utjamningssystemet, dels den om konsekvenser av en friare forsam-
lingstillhorighet, skulle kunna komma att berora aspekter kring kyrkoavgiften.

Mot bakgrund av detta foreslog ekonomi- och egendomsutskottet att de till
utskottet hdnvisade motionerna skulle avslas, men att kyrkostyrelsen skulle fa i
uppdrag att utarbeta utredningsdirektiv och lata frdgor om kyrkoavgiften utredas med
inriktning pa forslag till férédndringar.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomaétet 2004

I betdnkandet Kyrkoavgiften (EE 2004:1) behandlade ekonomi- och egendomsutskot-
tet fyra motioner som alla berdrde kyrkoavgiften. Tva av dem har anknytning till det
nu foreliggande forslaget.

I motion 2004:7 foreslogs att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrkosty-
relsen att snarast komma med ett forslag till ett inférande av en hogsta kyrkoavgift.
Motion 2004:53 innehdll forslaget att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att ldgga fram forslag med inneborden att kyrkoavgiften inte for ndgon
forsamling skulle skilja mer dn 25 procent fran riksgenomsnittet.

I sina 6verviaganden sade utskottet att en ’samlad bedémning av aktuella utred-
ningar i kyrkoavgiftsfrigan dnnu saknas”. Vidare noterade utskottet att tva mindre
utredningar skulle komma att presenteras senare under &r 2004, Tak och golv for
kyrkoavgiften — kartldggning av uppbdrdstekniska forutsdttningar m.m. samt en
rapport kring aterbetalningsfragan. I utredningen om tak och golv for kyrkoavgiften,
sade utskottet, finns en hinvisning till forarbetena till lagen (1999:1951) om Svenska
kyrkan, dér det ségs att avgiften ska séttas i forhéllande till inkomsten. Med hénvis-
ning till detta sade utskottet att ett inférande av tak for kyrkoavgiften skulle kunna
kréva en lagdndring.

Till betdnkandet fogades ett yttrande (Ln 2004:6y) fran ldrondmnden. I yttrandet
paminde larondmnden om den bibliska principen om tionde som ett uttryck for att den
enskildes ansvar bor sta 1 proportion till barkraft. Vidare understrok lirondmnden att
det ocksa ar teologiskt viktigt att aktualisera de ekonomiskt samst stilldas villkor for
erldggande av kyrkoavgift.

Mot bakgrund av detta och med instimmande i larondmndens beddmning foreslog
utskottet avslag pa bada motionerna.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.
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Kyrkomaotet 2008

Vid 2008 ars kyrkomoéte behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnkande
Mojlighet till befrielse fran kyrkoavgift (EE 2008:7) en motion (2008:50) med forsla-
get att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda och &terkomma med forslag till
uppbordsrutiner som skulle befria kyrkomedlemmar med de lidgsta inkomsterna fran
kyrkoavgift. Det handlade dirmed om nivan pa kyrkoavgiften, men ur perspektivet att
det skulle inforas ett golv for denna.

Utskottet fann att frdgan var angeldgen, men foreslog dndéd avslag pad motionen.
Detta skedde med hénvisning till att kyrkostyrelsen kontinuerligt arbetade med fragan.
Utskottet understrok betydelsen av att detta ocksa fortsatt skulle vara fallet.

Larondmnden hénvisade i sitt yttrande till det som nidmnden hade sagt i sitt yttran-
de vid 2004 ars kyrkomote, ndmligen att den bibliska principen om tionde som ett
uttryck for att den enskildes ansvar bor std i proportion till barkraft. Darfor fann
larondmnden att “en proportionalitet mellan inkomstens och kyrkoavgiftens storlek
uttrycker den solidaritet som bor prigla den kristna kyrkan”.

Vidare hade larondmnden betonat att det ocksé ar teologiskt viktigt att aktualisera
de ekonomiskt sdmst stdlldas villkor for erlaggande av kyrkoavgift.

Kyrkométet beslutade bifalla utskottets forslag.

Vid kyrkométet 2008 besvarade kyrkostyrelsen en fraga (2008:14) om maxbelopp
for kyrkoavgiften. I sitt svar framholl kyrkostyrelsen att frigan hade varit foremal for
en konsekvensanalys betrdffande inforandet av tak och golv pa kyrkoavgiften. Analy-
sen, sade kyrkostyrelsen, pekade pa att ett antal bestimmelser i kyrkoordningen och
viktigare, ett antal lagar skulle behdva omformuleras. Det senare innebar att kyrkan
inte ensam dgde fragan. I svaret frin kyrkostyrelsen sades ocksé foljande. ”Den stat-
liga hjilpen med uppborden av kyrkoavgiften dr mycket viktig for kyrkan och det ér
dérfor angelédget att reglerna for berékning av kyrkoavgiften &r enkla och sa ndra som
mojligt ansluter till kommunalskatteberdkningen.” Kyrkostyrelsen konstaterade att
genomforda utredningar och analyser inte hade foranlett kyrkostyrelsen att lagga fram
nagot konkret forslag.

Kyrkomatet 2014

Fragan om ett golv for kyrkoavgiften aterkom vid 2014 érs kyrkomoéte. I betéinkandet
Infor ett golv for kyrkoavgiften (EE 2014:7) behandlades en motion (2014:49) dér
kyrkostyrelsen foreslogs fa i uppdrag att utreda mojligheterna att infora ett golv for
kyrkoavgiften.

Utskottet noterade att "nuvarande lagstiftning om kyrkoavgift pabjuder att den
som tillhor Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och att denna avgift ska berdknas
som en procentsats pd medlemmens kommunalt beskattningsbara inkomst”. Darmed,
fortsatte utskottet, ger Svenska kyrkan inte sjélv fragan. Mot den bakgrunden menade
utskottet att det i motionen framlagda forslaget skulle avslas.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomatet 2017

I betdnkandet Golv och tak for kyrkoavgiften (EE 2017:2) behandlade ekonomi- och
egendomsutskottet vid 2017 &rs kyrkomote en motion (2017:123) med forslaget att
kyrkomdatet skulle besluta uppdra till kyrkostyrelsen att utreda ett inférande av golv
och tak géllande kyrkoavgiften.

I sina overviganden framholl utskottet att den som dr medlem i Svenska kyrkan
enligt lag ar skyldig att betala kyrkoavgift i den man medlemmen har en kommunalt
beskattningsbar inkomst. Utskottet pdminde ocksa om att kyrkostyrelsen som svar pa



en fraga under 2008 ars kyrkomdte hade redovisat varfor man inte avsag att lagga
fram négot konkret forslag i frdgan om golv och tak for kyrkoavgiften. Vidare konsta-
terade utskottet att eftersom kyrkoavgiften tas ut efter en procentsats i férhéllande till
denna inkomst, innebér detta att var och en fér bidra till Svenska kyrkans verksamhet
efter egen ekonomisk bérkraft. Befintlig lagreglering gav inte, sade utskottet, utrym-
me for att avvika fran denna ordning.

Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslés. Till betdnkandet
fogades en reservation till formén for motionens forslag.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkométet 2021

I ekonomiutskottets betédnkande E 2021:7 Tak for kyrkoavgiften behandlades motion
2021:60 med forslaget att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheten att infora
ett tak pa kyrkavgiften for den enskilde.

Utskottet konstaterade att fragan om kyrkavgiften &r reglerad i sivil lagen om
Svenska kyrkan som i lagen om avgift till trossamfund och att Svenska kyrkan darmed
inte ensidigt forfogar dver fragan. Darutdver konstaterade utskottet att fragan ar vél
utredd och att utskottet inte sig nagot behov av ytterligare utredningar.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:98.

Utskottet konstaterar att kyrkoavgiftsfrigan har behandlats av kyrkomoétet vid ett
flertal tillfallen. Utskottet menar att tanken &r god, att det diakonala uppdraget enligt
kyrkoordningen é&r otvetydigt och att stod till enskilda dr en angeldgen fraga. Fragan
om diakonalt stod till utsatta &r dock en pastoral fraga for den lokala forsamlingen.
Manga forsamlingar har ett omfattande diakonalt arbete och bidrag till enskilda kan
ofta finansieras genom exempelvis insamlingar, gdvomedel och bidrag fréan stiftelser.
Utskottet menar dven att genom att kyrkoavgiften tas ut som en procentsats i for-
hallande till inkomsten sker redan en utjimning dir de med lagst inkomster ocksa beta-
lar minst i kyrkoavgift. Utskottet foreslar med anledning av detta att motionen avslas.

Uppsala den 4 oktober 2023
Pa ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek, Bengt
Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina Sodling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Lang, Agneta Ahlblom, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets overlaggningar.
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