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Regelverk vid forsaljning av fastigheter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2023:37.

I motionen foreslés ett uppdrag till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkométet
med forslag till regler i kyrkoordningen kring forséljning av kyrkor och andra fastig-
heter.

Utskottet menar att fragor rorande fastighetsforséljningar ar en fraga for den lokala
fastighetségaren som darmed inte kan regleras via bestimmelser i kyrkoordningen.

Utskottet foreslar darfor avslag pd motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2023:37.

Motionens forslag

Motion 2023:37 av Margaretha Herthelius och Olov Lindquist,
Regelverk vid forsaljning av fastigheter

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till tydliga regler i kyrkoordningen som anger vad som ska gélla vid forséljning
av kyrkor och andra fastigheter.

Bakgrund

Motioner rorande forsdljning av fastigheter och sarskilt kyrkobyggnader har behand-
lats av kyrkomdtet vid ett flertal tillfdllen, men d& ur andra perspektiv dn det som
motionen anfor. Som exempel kan anges ett flertal motioner sedan 2016 som i huvud-
sak haft inriktning mot avyttring av dvertaliga kyrkor.

Kyrkoordningen
Bestimmelser om kyrkobyggnader

Kyrkoordningens kapitel 40 innehaller bestimmelser kring kyrkobyggnader.

7 § En forsamling far besluta att ett kyrkorum inom férsamlingen ska tas
ur bruk. Om forsamlingen ingar i ett pastorat, ska beslutet dock fattas av
pastoratet.

Om forsamlingen inte godkdnner att kyrkorummet tas ur bruk, far
pastoratet besluta om detta endast om det finns sérskilda skél.



E 2023:8 8 § Om forsamlingen eller pastoratet 6vervéger att ta ett kyrkorum ur
bruk ska samréd ske med stiftsstyrelsen. Nér det finns ett forslag om att
ta ett kyrkorum ur bruk ska stiftsstyrelsen under tiden for samradet ge
domkapitlet och lansstyrelsen tillfélle att yttra sig.

For att gélla ska ett beslut att ta ett kyrkorum ur bruk faststéllas av
stiftsstyrelsen.

Nér en kyrkobyggnad har overlatits till trossamfundet Svenska
kyrkan enligt 10 § far kyrkostyrelsen besluta att ta ett kyrkorum ur bruk.
Fore ett sddant beslut ska kyrkostyrelsen ge domkapitlet i det stift dér
kyrkan dr beldgen och den lénsstyrelse som har tillsynsansvar enligt
kulturmiljolagen tillfélle att yttra sig.

10 § En forsamling, eller om forsamlingen ingar i ett pastorat, pastoratet
far efter godkénnande av stiftsstyrelsen overlata en kyrkobyggnad med
tillhérande kyrkotomt till trossamfundet Svenska kyrkan.

Ett sddant beslut far fattas bara om

1. kyrkobyggnaden inte ska anvénda for forsamlingens gudstjénster,
2. det har provats om det finns en alternativ anvdndning, och

3. kyrkostyrelsen har godtagit att Gverta kyrkobyggnaden.

Déremot innehaller kapitlet inte ndgra bestimmelser avseende forsamlingens dvriga
fastighetsbestand.

Bestimmelser om ekonomisk forvaltning med mera

Elfte avdelningen i kyrkoordningen behandlar ekonomi och egendom. I kapitel 47
finns bestimmelser om den ekonomiska foérvaltningen for forsamlingar och pastorat.

1 § Férsamlingen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Forsamlingen ska ha en ekonomisk stéllning som utgdr en betryggande
buffert for ekonomiska pafrestningar.

Om en forsamling ingar i ett pastorat ska det som sdgs i detta kapitel
om forsamlingar i stéllet gélla pastoratet.

2 § Forsamlingen ska forvalta sina medel pa ett sddant sétt att kravet pa
god avkastning och betryggande sikerhet tillgodoses. Medlen ska dartill
forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med kyrkans grundlég-
gande varderingar.

Kyrkofullméktige ska utfdrda ndrmare bestimmelser om hur medlen
ska forvaltas.

3 § Nér en upphandling gors ska man utnyttja de konkurrensmdjligheter
som finns och dven i 6vrigt genomfora den affarsmissigt. Vid upphand-
ling ska alla anbudsgivare, anbudssdkande och anbud behandlas utan
ovidkommande hénsyn.

I kapitel 2 finns den sé kallade likstéllighetsprincipen.

4 § En forsamling ska behandla dem som tillh6r forsamlingen lika om
det inte finns sakliga skil for nagot annat.

I kapitel 10 beskrivs den nationella nivans uppdrag.

1 § Svenska kyrkan &r ett evangelisk-lutherskt trossamfund som fram-
trader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella
organ.



Kyrkométet ar Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrko-
motet far inte besluta 1 sddana enskilda fragor som det &r en férsamlings
eller ett stifts uppgift att besluta i.

Svenska kyrkans 6verklagandenamnd

Svenska kyrkans 6verklagandendmnd ar en sjélvstdndig ndimnd som kan &verprova
beslut fattade i Svenska kyrkan. Overklagandenimnden har vid flera tillfillen behand-
lat drenden som ror fastighetsforsédljningar dér man i 6verklagandet hinvisat till att
forséljningen strider mot kyrkoordningens bestimmelser om god ekonomisk hushall-
ning, likstéllighetsprincipen och/eller god medelsforvaltning.

¢ Beslut 2001/08 Forsdljning i strid mot god ekonomisk hushéllning i verksamheten
och om god avkastning i medelsforvaltning

¢ Beslut 2004/02 Fraga om fastighetsforséljning som inte skett till den som l&mnat
det hogsta anbudet strider mot regleringen i kyrkoordningen

¢ Beslut 2010/23 Fraga om forsdljning skett till underpris, brister i beredningen samt
jav.

I samtliga fall har 6verklagandena avslagits. Overklagandenimnden konstaterar i sitt
beslut 2001/8 att i dessa fall ar inte heller kyrkoordningens bestimmelse om upphand-
ling tillimpbar.

Enligt Overklagandenimndens uppfattning bor det i princip gilla samma
krav pa affarsméssighet, konkurrens och objektivitet vid forsaljning av
egendom som vid upphandling. Kyrkoordningen innehéller emellertid
inte ndgon motsvarande uttrycklig reglering for detta. Inte heller medfor
likstillighetsprincipen i detta fall ndgot krav pa att forséljningen skall ske
genom offentligt utbjudande. Likstéllighetsprincipen géller ndmligen
inte ndr en forsamling eller samféllighet koper eller séljer fastigheter.

Handledning for fastighetsfoérvaltning och upphandling

Under hosten kommer den handledning for fastighetsforvaltning och upphandling
som utarbetats inom kyrkokansliet att fardigstidllas. Handledningen é&r ett av uppdrag-
en som beslutades av kyrkomotet i enlighet med forslagen i1 utredningen Gemensamt
ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem (SKU 2015:1. 1
handledningen ges rdd och rekommendationer for forsamlingar och pastorat for att
stodja kyrkoréden i arbetet med det lokala ansvaret for fastighetsforvaltningen.

Har berdrs bland annat kortfattat fragor kring forséljning av fastigheter och en
arbetsmodell presenteras. Ett sérskilt avsnitt behandlar de omstandigheter som fore-
ligger vid forséljning av kyrkobyggnader.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:37.

Utskottet konstaterar att forsamlingar och pastorat dger och fritt forfogar Gver ett stort
antal fastigheter och byggnader. I kyrkoordningen finns bestimmelser kring hur ett
kyrkorum fér tas ur bruk, ddremot saknas regelverk kring forséljning av kyrkobyggna-
der och fastigheter. Frigan har dock vid ett flertal tillfillen provats av Overklagande-
ndmnden.

Utskottet menar att frigan om forséljning av fastigheter ar en fraga for den lokala
fastighetségaren utifran de lokala forutsittningarna och att fragan dédrmed, i enlighet
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med kyrkoordningens bestammelse i 10 kapitlet 1 §, 2 stycket, inte far hanteras genom
generella bestimmelser i kyrkoordningen:

1 § Svenska kyrkan é&r ett evangelisk-lutherskt trossamfund som fram-
trader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella
organ.

Kyrkomotet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrko-
motet far inte besluta i1 sddana enskilda fragor som det ar en forsamlings
eller ett stifts uppgift att besluta i.

Fastighetsforsdljning har ett omfattande allmént regelverk och inom Svenska kyrkan
blir detta extra komplext eftersom ménga byggnader dr kulturhistoriskt vardefulla
och/eller ligger pa eller i direkt anslutning till en begravningsplats. Utskottet ser
behovet av végledning och anvisningar inom fastighetsomrddet men anser inte att
detta uppnas genom bestdmmelser i kyrkoordningen. Den nationella nivan kan bisti
med kompetens, men da i en radgivande roll. Utskottet ser dérfor fram emot den av
kyrkomdtet beslutade kommande handledningen for fastighetsforvaltning och
upphandling som stdd for forsamlingar pastorat och stift.
Mot bakgrund av detta foreslar utskottet avslag pa motion 2023:37.

Uppsala den 5 oktober 2023
Pé ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek, Bengt
Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina Sédling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Lang, Agneta Ahlblom, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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