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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:3

Diakonin och informationsplikt om papperslosa

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2023:14 Diakonin och informationsplikt om
papperslosa, i vilken det foreslés att kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen
att se over konsekvenserna for den diakonala vigningstjinsten om en angiverilag
infors och uppmana kyrkostyrelsen att framfora slutsatserna fran denna Gversyn i
framtida remissforfaranden. Med hénvisning framst till att det &nnu inte finns négot
fardigt forslag att utreda, anser utskottet att det saknas tillrdckliga skal att nu bifalla
motionen. Utskottet foreslér att motionen avslas.
Till betdnkandet finns tre reservationer och tre sirskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:14.

Motionens forslag

Motion 2023:14 av Roger Olsson, Diakonin och informationsplikt om
papperslosa

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att se dver konsekvenserna for den diakonala vignings-
tjdnsten om en angiverilag infors,

2. uppmana kyrkostyrelsen att framfora slutsatserna fran denna 6versyn i framtida
remissforfaranden.

Bakgrund

Forslaget om informationsplikt

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna har kommit
Overens om ett gemensamt samarbete under riksdagens mandatperiod 2022—-2026 som
beskrivs i Overenskommelse for Sverige — Tidéavtalet, oktober 2022. 1 Tiddavtalet
ingar bland annat ett samarbetsprojekt p4 omradet migration och integration. En av de
reformer som ska genomforas inom projektet kallas ett Utokat arbete och forstdirkta
moyjligheter till inre utldnningskontroller och effektivt verkstillighetsarbete. Enligt
Tidbavtalet innebér det bland annat att en utredning ska:

[[Jamna forslag till en ordning med informationsutbyte och anmilnings-
plikt mellan Polisen och myndigheter som kan antas komma i kontakt
med personer som befinner sig illegalt i landet. Kommuner och myndig-
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heter ska vara skyldiga att informera Migrationsverket och Polismyndig-
heten nédr de kommer i1 kontakt med personer som vistas i Sverige utan
tillstdnd. Det innebdr att myndigheter som en person kan komma i
kontakt med fér ett ansvar for att sdkerstilla personens lagliga rétt att
vistas i Sverige. Genom informationsplikten ska mojligheterna att leva i
landet utan tillstdnd forsvaras. Det kan finnas situationer dér en anmélan
skulle strida mot dGmmande varden, till exempel i sjukvirden. Undantag
fran informationsplikten behdver darfor utredas nérmare.

Regeringen gav utredaren for Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet
(Ju 2022:12) ett tillaggsdirektiv den 31 augusti 2023 (dir. 2023:126) att, utover nuva-
rande uppdrag, utreda ytterligare fragor om informationsutbyte som tagits upp i Tido-
avtalet. Enligt tilldggsdirektivet ska utredaren ldmna forslag pa en reglering som
innebér ett utdkat informationsutbyte dar kommuner och myndigheter inom ramen for
sin verksamhet informerar Migrationsverket eller Polismyndigheten om de kommer i
kontakt med personer som vistas i Sverige utan tillstdnd och analysera konsekven-
serna av detta, &ven vad som hinder om informationsskyldigheten inte efterlevs. Utan
att pa forhand utesluta nagra verksamheter fran informationsplikten, ska utredaren
beddma hur regleringen ska utformas och vilka situationer som ska undantas for att
regleringen ska vara réttssdker och inte leda till orimliga effekter for enskilda. For-
slagen ska vara i enlighet med de internationella regler och konventioner som Sverige
har atagit sig att folja (bland annat Europakonventionen och barnkonventionen) dir
barnets ritt till utbildning slas fast. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2024.

Den diakonala vigningstjansten och informationsplikten

Beroende pa hur utredningens forslag utformas och hur det tas vidare kan den diako-
nala vigningstjansten komma att berdras pé olika sitt. En lagstadgad informationsplikt
skulle bland annat kunna innebara ett undantag fran diakonens tystnadsplikt.

I biskopsbrevet Om diakoni, 2015, framgar att diakoni uttrycker kristen tro genom
karlek, omsorg och solidaritet med medménniskor. Innehéllet i uppdraget som diakon
beskrivs 1 vigningsordningen och i inledningstexten till kyrkoordningens sjunde
avdelning om kyrkliga uppdrag och befattningar. Enligt den forsta meningen i inled-
ningsorden vid diakonvigningen ska en diakon “uppsoka, hjélpa och stodja dem som
ar i kroppslig och sjalslig nod, ge kristen fostran och undervisning i tron, i forsamling
och samhaille vara ett barmhértighetens tecken och i allt tjdna Kristus i sin nésta” (Den
svenska kyrkohandboken del 11, 1987). En del av kyrkans diakonala uppdrag, s& som
det uttrycks i vigningsordningen for diakoner, &r att forsvara ménniskors rétt och sta
pé den fortrycktes sida. Inledningstexten till sjunde avdelningen knyter an till vignings-
ordningen:

[d]iakonen &dr genom sin girning ett barmhértighetens tecken i bade
forsamlingen och samhéllet. Diakonen har ett ansvar att gora kérlekens
gérningar, sarskilt mot utsatta manniskor. Uppgifterna varierar beroende
pa de lokala sociala behoven och forsamlingarnas strukturer och diako-
nala prioriteringar. Uppdraget har en karitativ inriktning som ocksé kan
komma till uttryck exempelvis i undervisning. Varhelst det finns ménsk-
lig n6d ar det diakonens kallelse att ingripa och inspirera andra att ta
ansvar.

I biskopsbrevet Kallad till diakon och prist i Svenska kyrkan, 2014, beskrivs att
diakonens uppdrag som rostbirare bland annat innebir “en skyldighet att protestera



ndr manniskovardet kranks och ménniskor inte behandlas pa ett vardigt sétt. Det kan
ske genom att delta i offentlig debatt, fora samtal med samhéllsforetridare eller bista
en medménniska i kontakt med myndigheter.”

Det kan hérutdver framhallas att barnen intar en sérstéllning i kristen tro och att
de darfor behover sérskilt uppmérksammas i Svenska kyrkans verksamhet, vilket
framgar av inledningen till kyrkoordningen.

De méanniskor som vistas i Sverige utan tillstdnd lever ofta i stor utsatthet. De &r
en av de grupper av méanniskor i utsatthet som diakoner, forsamlingspedagoger och
andra anstillda moter i forsamlingens verksamhet. Diakoner ger ofta ménniskor i
utsatthet vigledning och stdd i att ta kontakter med socialtjanst, myndigheter och vird
sa att de ska kunna nyttja sina réttigheter. I kyrkoordningen finns en tystnadsplikt om
sadant som en diakon har fatt veta under enskild sjalavard och ett motsvarande forbud
att roja sddana uppgifter (32 kap. 9 § respektive 54 kap. 1 §). Centralstyrelsen motive-
rade detta med att en enskild som méter en diakon, pa motsvarande sétt som i fraga
om en prast, forvantar sig att det som framkommer vid sjdlavardande samtal inte far
lamnas ut (CsSkr 1999:3 2-300). En diakon som bryter tystnadsplikten kan ytterst
frantas sin behdrighet att utdva kyrkans vigningstjénst (32 kap. 12 §). Det finns undan-
tag fran diakonens tystnadsplikt vilket skiljer den fran préstens absoluta tystnadsplikt.
Att diakonens tystnadsplikt inte dr absolut motiverades bland annat av att den som
samtalat med en diakon bor kunna medge att diakonen far kontakta exempelvis
socialtjansten om det ligger i den personens intresse (CsSkr 1999:3 2—-300). 1 32 kap.
9 § kyrkoordningen finns undantag fran tystnadsplikten om

— personen i friga medger att uppgiften lamnas ut,

— diakonen har alagts att uttala sig under ed,

— det foreligger uppgifts-, informations- eller anmélningsskyldighet enligt lag, eller

— det foreligger anmélningsskyldighet enligt 54 kap. 13 a § kyrkoordningen till
socialndmnden om négon i kyrkans verksamhet far kinnedom om nagot som kan
innebéra att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd.

Vidare finns i kyrkans forsamlingsviardande verksamhet ett forbud mot att roja
personliga och kénsliga uppgifter (54 kap. 2 §). I kyrkans familjeradgivning finns
ocksé forbud mot att roja uppgifter, som dock har undantag for att kunna ingripa till
ett barns skydd (54 kap. 4 ¢ §).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:14.

Nér det géller motionens forslag om att utreda konsekvenserna for den diakonala
vigningstjansten av ett kommande forslag fran den statliga Utredningen om stdrkt
dtervindandeverksamhet delar utskottet motiondrens syn att det finns en osédkerhet,
och i vissa avseenden en oro, over vad det kan innebdra om forslaget skulle leda till
lagstiftning. Det dr enligt utskottet osékert vad det skulle kunna innebéra for den
diakonala vigningstjénsten och utsatta grupper i samhéllet, liksom dven vad det skulle
kunna fa for konsekvenser for samhéllet i 6vrigt. Utskottet anser att det ar av vikt att
Svenska kyrkan haller sig i framkant nér frdgor av detta slag &r aktuella.

Samtidigt konstaterar utskottet att det &nnu inte finns ndgot forslag fran den
statliga utredningen som fatt uppdraget att utreda en séddan informationsplikt for
offentliga aktorer. Detta paverkar forutséttningarna for kyrkostyrelsen att nu utreda
konsekvenser for den diakonala vigningstjénsten pa det sétt som foreslés i motionen.
Enligt utskottet talar detta mot att bifalla motionen. Vidare noterar utskottet att den
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typ av forslag fran en offentlig utredning som motionen ror, ar av ett sddant slag som
kyrkostyrelsen kan antas bevaka oavsett om det finns ett uppdrag eller en uppmaning
att gora sd. Med beaktande av det som anforts saknas det enligt utskottet tillrdckliga
skal att nu besluta om ett utredningsuppdrag at kyrkostyrelsen eller uppmana kyrko-
styrelsen att framfOra slutsatserna frén en sddan 6versyn i framtida remissforfaranden.
Mot denna bakgrund foresléar utskottet att motionen avslés.

Uppsala den 4 oktober 2023
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britt Bjérneke, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordforande, Daniel Larson, Camilla Persson, Roine
Olsson, Birgitta Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias
Rosenquist, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson,
Gunilla Gj6thlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss mot utskottets beslut till forman for bifall till motion 2023:14.

Sedan motionen skrevs har ytterligare ett steg tagits for att forverkliga angiveri-
lagarna, genom de tilldggsdirektiv som regeringen med stdd av Sverigedemokraterna
har lamnat till en pagdende utredning. Kyrkostyrelsen kommer alltsa inom kort att sta
infor mojligheten att 1dmna remissvar pé utredningen. Skulle lagarna bli verklighet sa
som Tiddavtalet skisserar kommer Svenska kyrkans diakonala verksamhet att sittas
infor svéra prov, och ménniskor som lever i utsatthet riskerar att drabbas hért.

Manga &r de civilsamhillesorganisationer som har hdjt sin rost mot det angiveri-
samhélle som Tiddavtalets forslag i forlangningen kan leda till. S& ocksa foretréddare
for Svenska kyrkan. Kyrkométet har nu en mojlighet att ge stod till dessa opinions-
yttringar. Som framgar av motionen dr det nagot som har efterfragats av Svenska kyrkan
pa lokal niva.

Daniel Larson, Camilla Persson, Roine Olsson, Kicki Halldin och Birgitta Eliasson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2023:14 till forman for
bifall till motionen.

Britt Bjérneke



Reservation 3 TU 2023:3

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2023:14 till forman for
bifall till motionen.

Margareta Andersson

Sarskild mening 1

Vi vill anfora sirskild mening i 6verensstimmelse med reservation fran Daniel Larson,
Camilla Persson, Roine Olsson, Kicki Halldin och Birgitta Eliasson.

Helen Coughlin-Sjégren, Johannes Fransson och Lena Orstadius

Sarskild mening 2

Jag anser, liksom ocksad manga flera betonade muntligt att intentionen bakom motion
2023:14 &r viktig. Den statliga utredningen om stérkt atervindandeverksamhet bor
laggas ned.

Kristina Enholm

Sarskild mening 3

Jag vill anfora sérskild mening i dverensstimmelse med reservation fran Britt Bjorneke.

Linda Sjoé
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