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INLEDNING

Flertalet férsamlingar inom Svenska kyrkan arbetar med formed-
ling av matbistand till médnniskor som lever i ekonomisk utsatthet.
De flesta upplever ocksa att behovet av denna typ av bistand okat
under senare ar. Matbistand ar ett av flera begrepp som anvinds for
att benimna denna typ av verksamhet — andra vanliga begrepp dr
mathjilp, matstdd, matdistribution och mat som vilgorenhet. Matbi-
stand innefattar en rad verksamheter som syftar till att f{ormedla mat
till ménniskor i ekonomisk utsatthet. Matbistand kan vara direkt
(utdelning av matvaror och maltider) och indirekt (pengar, present-
kort etc.) och ge mottagarna respektive givarna mer eller mindre
valfrihet och autonomi. Detta illustreras i nedanstaende modell som
framfor allt presenterar de olika former av matbistdnd som finns.
Valfrihet och kontroll 4r begrepp som i detta kapitel enbart berors
ytligt, men i samtal dir mottagare och givare beréttar om sina upple-
velser av matbistand férekommer vanligen dessa bada ord.
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FIGUR 1. OLIKA FORMER AV MATBISTAND'

Hég grad av valfrihet och autonomi fér mottagaren och lég grad av kontroll fér givaren
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Till de vanligaste formerna av matbistand brukar pengar, presentkort,
social matbutik, rekvisition, matbank med viss valfrihet, fardig-
packad matkasse och matservering eller fardiglagad maltid riknas.
Samtliga av dessa former féorekommer i Svenska kyrkans regi. Mot-
tagaren kan ofta himta matbistand kostnadsfritt eller ta emot det
genom att handla det till subventionerat pris.? Den hér skildringen av
en matkasseutdelning 4r himtad frén en av de ménga verksamheter i
Svenska kyrkan jag har besokt de senaste aren:

Det dr onsdag eftermiddag. Diakonen Anna arbetar tillsam-
mans med nio volontérer i forsamlingssalen. Papperskassar star
uppradade pa borden. Volontirerna och Anna forbereder mat-
kasseutdelningen fokuserat under prat och skratt. Over femtio
hushall tar emot en matkasse. Anna har tidigare triffat alla
mottagare. Ett kriterium for att fa en kasse dr att man ska ha en
inkomst som motsvarar eller r ligre 4n den summa man kan fé
for ekonomiskt bistand fran Socialtjansten. Manga som kommer
till forsamlingshemmet pa eftermiddagen dr pensiondrer, ensam-
stdende fordldrar med deltidsarbete, nyanlinda eller personer
som varit sjuka linge.

Ett sms har skickats ut i forvag till mottagarna pa listan sa att de
har kunnat tacka ja eller nej till veckans kasse och en lista med
alla som vill ha kassen har upprittats. Idag har arbetsdagen gatt
at till forberedelser. Maten har hdmtats i ndrliggande butiker och
hos grossister.

Vad en kasse innehéller kan variera fran ging till ging beroende
pa vad som har blivit 6ver i butikerna och hos grossisterna. Ibland
finns det mer pengar i diakonikassan och da gér Anna komplet-
terande inkdp sa att innehallet i varje kasse kan bli till ett par

1 Leo Sandberg 2019, 5. 55ff; 2022b, 5. 245
2 Leo Sandberg, Angelin & Vamstad 2022



fullvirdiga maltider. Upphdmtningsrundan tar tva timmar och
sedan hjilps Anna och volontirerna at med att bira in, sortera
och fordela livsmedlen. Tanken 4r att matkassarna sa langt som
mojligt ska anpassas efter respektive hushélls storlek och behov.
Det brukar ta ett par timmar pa eftermiddagen att fa till en bra
fordelning. Vilka ska fa de fem rispaketen? Det ska bli sa rittvist
som mojligt.

Nir kassarna dr packade dr det dags for utdelningen. Mottagarna
kommer ofta i god tid och koar utanfor. Utdelningen gar fort. Pa
60 minuter har femtio personer rort sig ini och ut ur forsamlings-
hemmet. Bemgtandet dr viktigt: alla hédlsas med hej och hejda och
de flesta volontirerna har lirt sig namnen pa dem som kommer.
En del pratar lite mer med volontdrerna och Anna, medan andra
nojer sig med att hilsa.

Arbetet kommer nog att bli ekumeniskt snart. Vid det senaste
inskrivningstillfillet fanns det nirmare 9o hushall dir nigon
hade hort av sig darfor att de hade behov av en matkasse, men det
finns det inte resurser for just nu, berédttar Anna. Daremot visar
de andra kyrkorna pa orten ett stort intresse for ett samarbete.

Forhoppningen ir att matkassen ska gora vardagen lite littare for
mottagarna, siger Anna. En kasse med bra innehall kan minska
stressen och gora att mdnadsbudgeten faktiskt gar ihop. Men for
vissa handlar det om att inte behova vara hungrig eller att inte
hoppa 6ver maltider, tilligger hon.

Exakt hur matbistandet organiseras skiljer sig 4t mellan férsamling-
arna och pastoraten i Svenska kyrkan och omfattningen ocksa, men
de gemensamma nidmnarna ir flera. Manga verksamheter som f6r-
medlar mat dr beroende av donationer i form av pengar (att kopa mat
for), materiella gadvor (matsvinn som skénks) och tid (praktiskt arbete
som utfors av ideella). Att hantera mat ir resurskrivande. Ofta behovs
bil, lokaler, extra utrymme i exempelvis kyl och frys och anstillda for
att driva verksamheten. Att arbeta med matbistand innebér ocksa att
gora etiska stillningstaganden om férdelning av begransade resurser
béde i den lokala férsamlingen och i samhillet i stort.

I detta kapitel redovisas och diskuteras svaren pa nagra fragor om
matbistdnd i Svenska kyrkans drliga enkit till pastorat och forsam-
lingar 2022. Det ir forsta gdngen enkiten har innehéllit fragor om
matbistdnd. Kapitlets fragestillningar ir: a) Vilket matbistdnd for-
medlas? b) I vilken omfattning och med vilken frekvens? ¢) Vilka
ar mottagarna? Inledningsvis diskuteras matbistind och vad som
menas med ekonomisk utsatthet. Diarpa beskrivs nagra metodolo-
giska fragor for undersokningen. Resten av kapitlet ir en redogorelse
for vad vi kan lasa ut av undersokningen och avslutningsvis aterfinns
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en diskussion om resultatet och olika frigor kopplade till Svenska
kyrkans matbistand.

EN BADE GAMMAL OCH NY FORETEELSE

Matbistand som en del av det diakonala arbetet — utdelning av
matkassar, presentkort och liknande till ménniskor i ekonomisk
utsatthet — genomfors ofta med en tydlig ambition att hjilpa miann-
iskor i n6d. Hur arbetet organiseras och foridndras 6ver tid kan
paverkas av olika aktorer i den lokala kontexten, samhillsfordand-
ringar och den offentliga vilfarden. I Sverige dr det socialtjansten’ i
respektive kommun som har det yttersta ansvaret for kommunens
invanare nir de sjilva inte kan tillgodose sina behov. I Socialtjianst-
lagen* star det att manniskor har ritt till en skilig levnadsniva och
detta inkluderar mat. Trots detta finns det i samhéllet manniskor
som vinder sig till Svenska kyrkan och andra organisationer for att
fad matbistand. Det har blivit uppenbart att det finns ett glapp mellan
lagstiftningen och praktiken - flera offentliga ersittningsnivaer har
urholkats 6ver tid’ och i storre utstrackning &n tidigare ger de en
otillracklig levnadsniva.s

Under éar 2022 och 2023 har inflationen och de stigande matpriserna
lett till att fler som lever i ekonomisk utsatthet vint sig till Svenska
kyrkan och andra civilsamhillesorganisationer, f6r att fa matbistand.
Detta har ocksa blivit synligt i media. De senaste arens utveckling
har medfort att nya verksamhetsformer vuxit fram, exempelvis soci-
ala matbutiker, men ocksa att bistdndet nu mer och mer har kommit
att bestd av matsvinn’ Trots att en del av verksamhetsformerna
kan anses vara nya dr arbetet med omsorg om och matbistind till
ekonomiskt utsatta individer och familjer inte nigot nytt i kyrkor
och trosgemenskaper.® Den som soker bibelreferenser till stod for
omsorgen om samhillets utsatta kommer att hitta manga. Martin
Luther var ocksa vil medveten om detta och skrev och predikade om
hunger och fattigdom.® Ménniskors ekonomiska utsatthet var en av
anledningarna till skapandet av de diakonala utbildningarna i Sve-
rige i slutet av 1800-talet.”” Rotterna till arbetet med matbistand ar
alltsd langa, och vikten av mat, méltid och bréd ar vil speglad i den
kristna kontexten."

SoL 4:1, SFS 2001:453

Ibid.

Inspektionen for socialférsikringar 2022:2
Leo Sandberg 2022a, s. 41ff

Leo Sandberg, Angelin & Vamstad 2022
Leo Sandberg 2022b, s. 249ff

se Torvend 2019

Christiansson et al 2017, s 16ff

Se Wirzba 2022
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EKONOMISK UTSATTHET

I denna studie har Svenska kyrkans ekonomiska enheter, det vill
saga sjalvstandiga forsamlingar och pastorat, fatt svara pa fragor om
verksamhet diar manniskor som lever i ekonomisk utsatthet far matbi-
stdnd via Svenska kyrkan. Vad menas dd med ekonomisk utsatthet?
De som tar emot matbistand ar foretrddesvis ménniskor som lever i
relativ eller absolut fattigdom. Ett relativt fattigdomsmadtt innebar att
fattigdom och dess grans mits utifran relationen till inkomst, lev-
nadsomkostnader och levnadsstandard i samhaillet.” Fattig kan man
da sdgas vara om man har en inkomst som understiger 6o procent
av medianinkomsten, i detta fall i Sverige. En individ raknas alltsd
som fattig om han eller hon inte har de levnadsomstdndigheter som
ar normalt forekommande i ett land vid en viss tidpunkt.” Absolut
fattigdom inbegriper avsaknaden av att kunna tillgodose grundlag-
gande minskliga behov sdsom mat, rent vatten, bostad, sjukvard,
utbildning och information.** Till absolut fattiga riknas vanligen
EU-migranter och papperslgsa. De individer som tillhor dessa grup-
per har oftast ocksd begrinsad tillgang till det offentliga skyddsnitet.
Detta ar en bidragande anledning till att de vénder sig till civilsam-
hillet for bistand.

METODOLOGISKA FRAGOR

Den statistiska insamlingen® genomfordes hosten 2022 och svaren
sammanstilldes varen 2023. Enkiten sindes ut digitalt fran Svenska
kyrkans nationella niva till samtliga pastorat och férsamlingar med
egen ekonomi, totalt 593 stycken. For enkelhets skull kallar jag pas-
toraten och forsamlingar foretradesvis for forsamlingarna. Fragorna
om matbistdnd ingick i det diakonala temat i enkiten. Som inled-
ning till dem fanns f6ljande information: "Dessa fragor stills som en
del av datainsamlingen till Elinn Leo Sandbergs avhandlingsprojekt.
Elinn dr diakon och doktorand i socialt arbete vid Lunds universitet.
Fragorna syftar till att undersoka Svenska kyrkans matbistand till
ekonomiskt utsatta personer.”

336 av 593 kyrkoherdar svarade pa enkiten, en svarsfrekvens pa 56,7
procent.” En bortfallsanalys visar en viss geografisk snedférdelning
dir vissa stift har en svarsfrekvens som understiger 5o procent. De
enkitsvar som presenteras hér avser de senaste 12 manaderna riknat
fran svarstillfillet, det vill sdga september ar 2021 till september 2022.

12 Swird 2012, s. 45ff

13 Townsend 1979, s. 31f

14 Ibid.; Swird 2012, s. 46ff

15 Svenska kyrkans enkit till pastorat och férsamlingar 2022, den interna Kyrkbussen.

16 Pddeninledande fragan, huruvida forsamlingarna och pastoraten arbetar med materi-
ellt bistand, var svarsfrekvensen 56 procent, i linje med enkiten i 6vrigt. Efterfoljande
sex fragor, som enbart stélldes till dem som hade angivit att de arbetade med matbi-
stdnd, hade en svarsfrekvens mellan pad 98-100 procent.
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Detta dr viktigt att betona med tanke péd utvecklingen med stigande
matpriser och matbistandets 6kande mediala synlighet under hosten
2022 och viren 2023.

De sammanstillda enkdtsvaren redovisas dels pa nationell niva,
dels nedbrutna i atta olika ortstyper for att eventuella geografiska
likheter och skillnader ska bli askadliga. Kategorin storstad omfat-
tar enbart férsamlingar i de tre storstadskommunerna Stockholm,
Goteborg och Malmo, medan forort utgors av forsamlingar i de tre
storstidernas forortskommuner. Storre stider dr forsamlingar med
invanarantal 6ver 50 ooo utanfor storstadsregionerna, exempelvis
Givle, Vixjo och Umed. Medelstora stdder utgors av férsamlingar
som har mellan 20 000 och 50 0oo invénare, exempelvis Nykoping,
Landskrona och Ostersund. Stirre titorter omfattar férsamlingar
med mindre dn 20 0oo invanare, till exempel Mariestad, Rattvik
och Gillivare. I kategorin mindre tdtorter finns férsamlingar som
Amal, Sivsjo och Haparanda. Exempel pa landsbygdsforsamlingar ir
Almunge férsamling i Uppsala stift, Daga férsamling i Stringnis
stift. Glesbygd omfattar forsamlingar och pastorat med mindre &n
8 invénare per kvadratkilometer med exempel som S6dra Lapplands
pastorat i Lulea stift och Ydre pastorat i Link6pings stift.”

Den verksamhetsstatistik som ar kopplad till Svenska kyrkans
diakoni och minniskor i ekonomisk utsatthet anvinder vanligen
hushadllsbegreppet och raknar inte enskilda personer och detta giller
ocksd for en av de fragor som presenteras i detta kapitel. En svaghet
med hushallsbegreppet ar att Svenska kyrkans verksamhetsansva-
riga inte alltid har kunskap om hushéllets sammansattning, men en
férdel med begreppet ér att barn och unga som ingér i ekonomiskt
utsatta familjer riknas med.

RESULTATET

Nedan presenteras svaren pd de sju fragor som specifikt stilldes
om matbistand. Forst behandlas vilken typ av materiellt bistind som
formedlas, ddrefter i tur och ordning matbistindets former, hur ofta
bistind formedlas, antal hushdll som dr mottagare, vilka hushdllstyper
som ar mottagare, vilka grupper som dr mottagare samt om bistandet
okat eller minskat.

MATERIELLT BISTAND

Den forsta fragan var: "Under de senaste 12 mdnaderna, vilken typ av
materiellt bistind har ni gett till ekonomiskt utsatta personer?” Det

17 Nir det giller forsamlingar och pastorat inom kategorin storstad, stérre stad och
glesbygd ror det sig om ett mindre antal pastorat och forsamlingar, och de dr vanligen
storre enheter i jamforelse med de andra ortstyperna.



fanns fem svarsmajligheter: mat, kldder, boende, sjuk-/tandvérd eller
medicin samt 6vriga indamal. Fragan giller iandamalet och inte st5-
dets specifika form. Det innebér att ekonomiska bidrag, presentkort
och liknande med dndamalet mat inkluderas i svarsalternativet mat.

FIGUR 2. DE VANLIGASTE TYPERNA AV MATERIELLT BIST;&ND, ANDEL |
PROCENT AV SAMTLIGA SVARANDE.
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Mat- och kladbistand omfattar dven ekonomiskt bidrag eller pre-
sentkort till mat och kldder. Figur 2 visar att det absolut vanligaste
materiella bistdndet fran Svenska kyrkan till minniskor i ekono-
misk utsatthet dr mat eller bidrag till mat. Hela 86 procent (289 av
336) av de svarande férsamlingarna arbetar med matbistdnd i ndgon
form. Det dr en uppseendevickande hog andel. Undersokningen
visar alltsa att matbistdnd dr en betydande diakonal verksamhet for
Svenska kyrkan.

Materiellt bistand i form av kldder samt ekonomiska bidrag till
tandvard, sjukvard och mediciner ar ocksa vanligt forekommande.
Trots att hjalp med boende och ekonomiska bidrag till 6vriga dnda-
mal dr mindre vanligt forekommande arbetar var femte férsamling
i undersokningen med denna typ av stod. Ekonomiskt bidrag till
dvriga andamal (21 procent) inkluderar bland annat dndamal som
busskort, sjukresor, elrikningar, glaségon och rikningar som blivit
till skulder.

Av de 336 forsamlingar som svarade pa enkiten i dess helhet var det
en liten andel (8 procent) som inte arbetade med materiellt bistand i
nagon form. Den visar dirmed att de flesta av Svenska kyrkans for-
samlingar arbetar med materiellt bistand.

Vi vet inte om de enheter som inte svarat pa enkiten arbetar med
matbistdnd, men om vi antar att ingen av dem arbetar med matbi-
stdnd (vilket vore hdgst osannolikt) kan vi konstatera att nistan
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hilften av Svenska kyrkans forsamlingar, 289 enheter av 593, arbetar
med matbistind i ndgon form.

FIGUR 3. FORSAMLINGAR SOM GER MATBISTAND | PROCENT AV SAMTLIGA

SVARANDE EFTER ORTSTYP.
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Nir svaren om det materiella bistdndet kopplas till ortstyper blir det
tydligt att matbistdnd ar vanligast i férsamlingar i medelstora och
storre stader. 83 procent av forsamlingarna i storstiderna Stock-
holm, Goteborg och Malmo arbetar med matbistdnd, och det 4r en
stor andel, men ldgre 4n i enheterna i stider, fororter och titorter.
Mojligen kan denna ortstypsdifferens bero pa att andra aktorer
och organisationer i storre utstrickning arbetar med matbistand i
storstader.

Lagst forekomst av matbistdnd finns i lands- och glesbygdsforsam-
lingar med 80 respektive 78 procent, alltsa i fyra av fem férsamlingar.
Det dr en hog andel, trots att det i denna jamforelse dr den lagsta.

MATBISTANDETS FORMER

Den fortsatta framstdllningen bygger pé svaren fran de forsamlingar
(totalt 289) som pa den forsta fridgan svarade att de ger matbistand
till ekonomiskt utsatta. Till dessa forsamlingar stilldes fragan:
”I vilka former ges matbistand?” De kunde vilja ett eller flera av de
sju svarsalternativen som passade in pa deras bistand. Utéver det
fanns mojligheten att ange ett skriftligt svar under "annat”.



FIGUR 4. FORMER AV MATBIST;&ND, PROCENTUELL FORDELNING.
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Figur 4 visar i vilka former matbistdnd till ekonomiskt utsatta
formedlas. Viktigt att notera &r att resultatet inte sdger nagot om
bistandets omfattning eller om kvaliteten pa den mat som férmedlas.
Figuren visar bara de olika typer av matbistand som férekommer i de
svarande forsamlingarna. Bistdnd i form av livsmedel och matkas-
sar dr den vanligaste formen (66 procent), titt foljd av presentkort
i matbutik (65 procent). Dessa tva former, livsmedel/matkassar och
presentkort, 4r dominerande.

Livsmedel/matkassar kan bdde syfta pd enstaka matvaror som
formedlas vid akuta tillfdllen och pa matkassar som delas ut mer
regelbundet under organiserade former. Presentkort innebir att
mottagarna sjilva far gd och handla de livsmedel som de behover.
Det ger en storre grad av valfrihet (se figur 1, Olika former av mat-
bistdnd). Att ka mottagarnas valfrihet genom att de sjilva kan vilja
livsmedel ses vanligen som skamreducerande. Detta dr en anledning
till att diakoniarbetare beskriver matbistdnd i form av presentkort
och matforsiljning till subventionerat pris som efterstravansvirda
arbetsformer.”®

18 Annu opublicerade intervjuer som ingar i Elinn Leo Sandbergs avhandlingsarbete.
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Maltidsservering och paketerade maltider forekommer i viss omfatt-
ning. En tredjedel av de férsamlingar som arbetar med matbistand
serverar maltider till ekonomiskt utsatta. Minst vanligt dr att for-
samlingar har subventionerad matforsiljning i form av sociala
matbutiker. Sociala matbutiker dr en resurskrivande verksambhet,
men mycket tyder pa att denna typ av verksamhet blir allt vanligare
och att forsamlingar kan vara med och driva dem tillsammans med
andra organisationer.

I det 6ppna svarsalternativet "annat” (4 procent) framkommer dven
att det i ett fatal forsamlingar forekommer att personal foljer med
hjalpsékande for att handla i butik, att det finns fé6rsamlingar som
betalar medlemskap for matutdelning av typen social matbutik som
drivs av annan organisation och att férsamlingsmedarbetare kan
formedla gratiskuponger till soppluncher.

SKILLNADER MELLAN STAD OCH LAND

Enkitsvaren visar att forekomsten av de olika formerna av mat-
bistand varierar mellan forsamlingarna beroende pa ortstyp och
befolkningsmingd. Troligen finns det utover detta andra faktorer
som inte omfattas av denna studie, men som ocksa bidrar till dessa
skillnader. Utdelning av livsmedel och matkassar ar vanligast i
landsbygdsférsamlingar (78 procent), nistan lika vanligt i stérre och
medelstora stider (73 respektive 71 procent) och sedan mindre och
mindre forekommande i titorter, glesbygd och storstider. I féror-
terna dr det lite 6ver hédlften av enheterna som arbetar pa detta sitt
(54 procent). Dir férmedlas i och for sig stora mangder matbistind,
men i andra former.

FIGUR 5. FOREKOMST AV MALTIDSSERVERING BLAND FORSAMLINGARNA |

PROCENT EFTER ORTSTYP.
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Figur 5, askadliggor att hogst forekomst av maltidsserveringar for
utsatta dterfinns i de ortstyper som ir stider (storre stad, storstad
och medelstor stad). Lagst forekomst aterfinns i landsbygd (18 pro-
cent) och glesbygd (10 procent). En anledning till denna diskrepans
mellan 4 ena sidan stidder och 4 andra sidan glesbygd och landsbygd
kan vara att maltidsservering forutsitter att de som soker hjilp ar ett
visst antal och kan samlas pa en viss tid och plats. Serveringars fore-
komst knyts pé sa sitt till en frekvent storre grupp av ekonomiskt
utsatta, en grupp som dessutom kan ta sig till platsen (tillganglighet).
Denna grupp ir troligen storre i stider (efterfragan). Att fororter i
forhallande till de andra ortstyperna ligger lagt (31 procent) trots
en hogre befolkningsméngd kan bero pa nirheten till storstddernas
maéltidsserveringar.

Nar fragan om maltidsservering stdlldes betonades det att det rorde
sig om maltidsservering for malgruppen ekonomiskt utsatta. Det ar
troligt att 6ppna maltidsgemenskaper utan specifik mélgrupp fore-
kommer i férsamlingar pd landsbygd och i glesbygd. Ett exempel
kan vara torsdagssoppan i forsamlingshemmet dit alla dr vilkomna.
Dessa typer av verksamheter kan nd bdde ekonomiskt utsatta (om
maltiden dr kostnadsfri eller serveras till lagt pris) och ovriga
grupper i forsamlingen. I denna undersokning anvinds begreppet
maltidserveringar om bland annat frukost for EU-migranter och
heml6sa och lunch pé ett diakonicenter, alltsd verksamheter som
tydligt vander sig till malgruppen ekonomiskt utsatta.

HUR OFTA DELAS MATBISTAND UT?

Svaren pé fragan "Hur ofta delar ni ut matbistdnd?” visar att for-
medling av matbistdnd till ekonomiskt utsatta dr en regelbunden
verksamhet. Nistan hélften av forsamlingarna formedlar matbistand
en gangiveckan eller oftare, mer dn en fjardedel gor det en eller flera
ganger i manaden och den sista fjardedelen gér det nagra ganger per
ar eller vid enstaka tillfillen. Uppgifterna om hur ofta matbistandet
delas ut siger dock ingenting om hur méanga hushall som tar del av
bistandet vid varje tillfdlle. Det innebdr att ndgot som raknas som ett
enda utdelningstillfille i denna undersokning, exempelvis matkasse-
utdelning eller maltidsservering, kan bista ett eller flera hushéll pd
en och samma gang.
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FIGUR 6. FORSAMLINGAR SOM FORMEDLAR MATBISTAND MINST EN

GANG | VECKAN, | PROCENT EFTER ORTSTYP.
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Figur 6 visar hur stor andel av de svarande férsamlingarna som delar
ut matbistdnd en gdng i veckan eller mer. Medelstora (84 procent) och
storre stider (73 procent) dr de som i hogst utstrickning gor detta.
Glesbygd och landsbygd har ldgst frekvens av denna typ av regel-
bunden utdelning. Undersokningen tyder pa att en mer frekvent
verksamhet forutsitter en viss storlek pa férsamlingarna. Forut-
sattningarna i glesbebyggda férsamlingar som mindre titorter och
gles- och landsbygd skiljer sig at fran forsamlingar i 6vriga ortstyper.
Det kan exempelvis bero pd hur omfattande behovet av matbistand
ar men dven vilka mojligheter férsamlingarna har att organisera
arbetet. En annan anledning till den mer frekventa utdelningen av
matbistand i storre och mer befolkningstita forsamlingar kan vara
att tillgangen till matsvinnsdonationer &r storre dar.

ANTALET HUSHALL SOM TAR EMOT MATBISTAND

Svaren pé fradgorna ovan ger inga antydningar om hur manga hushall
som tar emot matbistand. Dirfér fanns ocksa fragan: "Uppskatt-
ningsvis hur manga hushall har mottagit matbistand de senaste 12
ménaderna?” Frigan giller sd kallade unika hushall, vilket innebar
att ett hushéll enbart riknas vid ett tillfille under aret.

Det vanligaste ar att ett mindre antal (1-25) hushall tar emot mat-
bistand. 55 procent av férsamlingarna uppskattar att de formedlar
matbistand till mellan ett och 25 hushall per ar. 20 procent av forsam-
lingarna formedlar det till 26—50 hushall per ar. 13 procent av for-
samlingarna uppskattar att det ror sig om 51-100 hushall. 12 procent
anger att det ér 101 eller fler (siffror 6verstigande 300 finns i resulta-
tet). I dessa fall ror det sig troligen om storre och mer vilutbyggda
verksamheter sasom sociala matbutiker, regelbunden férmedling av
livsmedel och presentkort eller regelbunden maltidservering.



Att stora forsamlingar formedlar matbistdnd till fler unika hushall dr
férvintat. Det 4r med andra ord ett mindre antal férsamlingar som
arbetar med ett stort antal mottagarhushall. Men 25 hushall som ar
i behov av ekonomiskt bistand kan vara en hog andel i en mindre
titbefolkad férsamling. Vi kan anta att antalet hushdll som tar emot
matbistdnd har ett samband med det totala antalet hushéll i férsam-
lingen och att det hor ndra samman med andelen ekonomiskt utsatta.

Férmedling av matbistdnd i olika former till ekonomiskt utsatta dger
alltsd rum regelbundet. Eftersom 6ver hilften av férsamlingarna i
undersokningen formedlar matbistand till 1-25 hushéll skulle detta
kunna innebira att diakoniarbetarna som handhar matbistandet har
béade en personlig relation till mottagarna och viss insyn i de hushall
som tar emot matbistand.

MOTTAGARNAS HUSHALLSTYP

De svarande fick fragan: "Vilken hushéllstyp mottar vanligen matbi-
stand?”™ Fragan kunde besvaras med ett eller flera svarsalternativ.

FIGUR 7. VANLIGA OCH GANSKA VANLIGA HUSHALLSTYPER BLAND DEM
SOM MOTTAR MATBISTAND | PROCENT.
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Figur 7 visar att de hushéllstyper som vanligen mottar matbistand i
storst utstrackning bestar av en ensamstaende vuxen, med eller utan
hemmavarande barn. Majoriteten av férsamlingarna har angivit att
dessa tvéa hushallstyper 4r ganska eller mer vanligt forekommande.
Endast en minoritet av forsamlingarna har angett hushall med tva
vuxna, med eller utan hemmavarande barn, dr vanligt féorekom-
mande. I tidigare undersokningar av ekonomiskt stdd fran Svenska
kyrkan har hushallstypen ensamstdende utan barn till stor del
bestatt av dlderspensionirer— detta dterkommer vi till. Samboende

19 De svarande rangordnade fran mindre vanligt till mer vanligt pa en skala fran 1 till 4.
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utan barn dr den hushéllstyp som i minst utstrickning tar emot mat-
bistand fran Svenska kyrkan. Detta skulle kunna bero pa att gruppen
ir en liten del i den 6vergripande kategorin "ménniskor i ekonomisk
utsatthet” eller pa att de minniskor som ingdr i denna grupp oftare
tar emot andra typer av materiellt stod.

Vid en analys av ortstyp och hushallstyp framkommer det att hus-
héllstypen ensamstidende med barn 4r vanligast forekommande som
mottagare av matbistdnd i storre stider, storre titorter, férorter och
mindre tétorter. [ storstider dr den vanligaste hushallstypen ensam-
stdende utan barn. Ensamstdende bistandsmottagare utan barn finns
iungefir samma omfattning i alla typer av orter.

MOTTAGARGRUPPER

Férsamlingarna fick svara pé fragan: "Vilka grupper mottar matbi-
stand, utifran huvudsaklig grupptillhérighet?” Aven pa denna fraga
kunde fler dn ett svarsalternativ anges. En mottagare kan tillhora
mer dn en grupp — det dr exempelvis mojligt att bade vara pensio-
nir och deltidsarbeta eller att bdde vara bistandsmottagare ochhaen
allvarlig social problematik, dirav betonades huvudsaklig grupptill-
horighet. Resultatet redovisas i Figur 8.

FIGUR 8. MOTTAGARE AV MATBISTAND, | PROCENT EFTER HUVUDSAKLIG
GRUPPTILLHORIGHET.
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Gruppen bistandsmottagare utgérs av médnniskor som har forsorj-
ningsstdd, sjukersittning, sjukpenning, arbetsloshetsersittning,
dagersittning eller liknande. De ir alltsd vanligast forekommande
bland dem som tar emot matbistand fran Svenska kyrkan - hela
89 procent av forsamlingarna anger att de delar ut matbistand till



bistandsmottagare. Dessa dr ocksé den vanligaste mottagargruppen
isju av dtta ortstyper (EU-migranter och pappersldsa dr nadgot mer
representerade i ortstypen storre stider). Att bistindsmottagare dr
den vanligaste mottagargruppen kan anses vara anmérkningsvirt
med tanke pa att det i Socialtjanstlagen (SoL 4:1%°) i Sverige finns en
lagstadgad ritt till en skilig levnadsniva som inkluderar mat — vi
aterkommer till detta i den avslutande diskussionen. Sett till tidigare
fraga om hushallstyperna dr det troligt att manga bistindsmottagare
tillhor hushallstypen ensamstaende med barn.

61 procent av forsamlingarna har svarat att de formedlar matbistand
till grupper som huvudsakligen bestar av personer med allvarlig
social problematik sdésom missbruk och hemléshet. Grupp nummer
tre dr alderspensionirer (45 procent), som troligen utgér en stor
grupp av hushéllstypen ensamstdende utan barn. Det kan vara sa att
Svenska kyrkans mangariga diakonala arbete med &ldre ocksé ger
genomslag i denna undersékning. EU-migranter och papperslgsa far
matbistdnd av 40 procent av férsamlingarna. Det dr forhallandevis
mycket eftersom gruppen ar en liten del av befolkningen. Siffran ar
hogre i stader och ldgre pa landsbygd och i glesbygd.

18 procent av férsamlingarna anger att férvirvsarbetande mottar
matbistdnd. Det indikerar att forvarvsarbetande utgoér en mindre
vanlig mottagargrupp. Den kan dock komma att vixa till f5ljd av det
férsamrade ekonomiska liget &r 2023. Andra grupper som omnimns
(8 procent) dr exempelvis studerande och de som soker matbistand i
véantan pa offentliga ersdttningar.

De allra flesta forsamlingar har alltsa en tydlig bild av de ménniskor
som tar emot matbistdnd. Det dr fa (4 procent) som har angivit att de
inte vet vilka mottagargrupperna ar och pa foregdende fraga svarade
fa (ocksé 4 procent) att de inte vet vilken hushéllstyp som tar emot
stodet. Det kan vara samma forsamlingar som inte har dokumenta-
tion eller kunskap om mottagarnas socioekonomiska situation.

BEHOVET AV MATBISTAND

Den avslutande fraga som stilldes till férsamlingarna var: "Om du
skulle gora en beddmning av de senaste 12 manaderna, har behovet av
matbistdnd: 6kat, minskat, varit oférindrat eller vet ej.”

En majoritet av de svarande 61 procent gjorde bedémningen att
behovet av matbistand hade 6kat under perioden september 2021 till
september 2022, 31,4 procent upplevde att behovet varit ofordndrat
och 2,1 procent angav att behovet minskat. 5,2 procent av de svarande
svarade att de inte visste.

20 (SFS2001:453)
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Mer én hilften av férsamlingarna bedomer alltsa att behovet av mat-
bistand har 6kat. Denna uppskattning gor de antagligen genom att
jamfora nivan vid enkattillfdllet med tidigare niva och genom att
uppskatta antalet hushall i ekonomisk utsatthet i férsamlingen. Mat-
bistdndets omfattning fére mitperioden framgér dock inte i denna
undersokning. Med tanke pa utvecklingen under hosten 2022 och
véaren 2023 med 6kande matpriser dar det troligt att forsamlingar i
Svenska kyrkan skulle skatta behovet dannu hégre om en liknande
undersokning genomférdes for perioden september 2022 till septem-
ber 2023.

FIGUR 9. ANDEL FORSAMLINGAR SOM ANGER ATT MATBISTANDET OKAT, |

PROCENT EFTER ORTSTYP.

Storre stad

Storstad

Medelstor
stad

Storre tatort

Mindre
tatort

Landsbygd

Forort

Glesbygd
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Nir 6kningen fordelas pa de olika ortstyperna syns tydliga monster.
Bland forsamlingar i storre stider anger 91 procent av de svarande
att matbistandet har 6kat. Stider, oavsett storlek, dr den ortstyp dar
det 6kade behovet av matbistand ar tydligast och darefter kommer
titorter. Figur ¢ visar, med undantag f6r férortsférsamlingarna, att
de som bedomer att matbistandet har 6kat i stérre utstrickning finns
ide befolkningstdta omradena, vilket ocksa indikerar ett 6kat behov
idenna typ av férsamlingar.

Att forortsforsamlingarna inte hamnar 6verst kan bero pa att det
redan finns ett vilutvecklat matbistand i de tre storstadsregionerna,
inte minst med sociala matbutiker som vanligen drivs av andra organi-
sationer dn Svenska kyrkan, till exempel av stadsmissionerna. Manga
av de forortsbor som lever i ekonomisk utsatthet tar sig till de platser
dédr matbistdnd finns att fa. I en svensk studie” framkom det att manga
matbistindsmottagare reser in fran forortsomradena till mer centrala
delar av staden ddr matbistandet finns. Maltidsserveringar och sociala
matbutiker erbjuder ofta stéd oberoende av vilken férsamling den
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hjilpsokande tillhor geografiskt. Den som bor i en forort kan alltsa ta
del av stdd som erbjuds i storstidernas centrala delar.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Detta dr forsta gangen som Svenska kyrkans matbistand till ekono-
miskt utsatta har kartlagts statistiskt. Undersokningen visar att det
absolut vanligaste materiella bistandet fran Svenska kyrkans forsam-
lingar och pastorat till den som lever i ekonomisk utsatthet 4r mat
eller bidrag till mat. Hela 86 procent av forsamlingarna formedlar
matbistdnd till ekonomiskt utsatta. Narmare hilften av dem for-
medlar matbistdnd minst en géng i veckan. Matbistdnd &r alltsd en
utbredd och regelbundet forekommande diakonal verksamhet inom
Svenska kyrkan.

Formedlingen av matbistand 4r ingen ny foreteelse, men det finns
inte nagra tidigare undersokningar att jimfora den foreliggande
med, s& darfér gar det inte att siiga s& mycket om fordndringar av
matbistdndets form och omfattning 6ver tid. Daremot visar denna
undersdkning att férsamlingarna bedomer att behovet av matbi-
stand tydligt har 6kat under perioden september 2021 till september
2022. Med tanke pa utvecklingen med 6kande matpriser pa grund
av inflationen under hosten 2022 och varen 2023 ar det troligt att
forsamlingar efter undersokningens genomforande har upplevt
ytterligare okningar.

Att fler behover matbistand behover dock inte innebdra att denna
verksamhet inom Svenska kyrkan tilldelas mer resurser . En tidi-
gare undersokning?® visar att nir behovet av diakonalt bistand 6kade
utan att resurserna (exempelvis tid, medarbetare och bistand) blev
storre hanterade diakonerna detta genom att dndra sitt arbetssitt.
Att trycket okar utan att fler resurser skjuts till kan innebira orga-
nisatoriska svarigheter — samma personal ska fordela samma miangd
mat pa fler mottagare. Det blir en situation som kan innebira 6kad
stress for mottagarna, som inte far sina behov tillgodosedda i samma
utstrickning som tidigare, och att kyrkans medarbetare tvingas gora
fler etiska avvidganden och kanske ocksa att lata annat diakonalt
arbete sta tillbaka. Huruvida storre resurser skjuts till eller inte och
hur sadana organisatoriska forandringar hanteras skulle kunna vara
foremal for framtida studier.

Svenska kyrkans diakonala arbete ar lokalt praglat och decentralise-
rat®, och det uppvisar variation dven niar det kommer till matbistand.
Livsmedel/matkassar ér de vanligaste formerna, titt f6ljda av pre-
sentkort. Ortstypen har betydelse f6r vilken form av matbistind

22 Harju, Hjort & Montesino 2010, s. 36ff
23 Hjort & Linde 2020, s. 42ff
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som férmedlas — exempelvis dr utdelning av livsmedel och matkassar
vanligast forekommande i forsamlingar pa landsbygd och i glesbygd.
Olika verksamhetsformer for matbistdnd kriver olika resurser,
sdsom personal, forvaringsmojligheter och lokaler. Sociala matbu-
tiker och mer omfattande matkasseutdelningar 4r som form mer
hallbara om en storre mottagargrupp finns i niromradet. Férsam-
lingar viljer troligen den form som passar det lokala sammanhanget.
De mer resurskrivande matbistdndsverksamheterna aterfinns oftast
i titorter, stider, fororter och storstider och kan da drivas i sam-
arbete med andra trossamfund, organisationer och nitverk. Det
innebir att matbistandet, nir det dr en del av det diakonala arbetet,
ar en verksamhetsform som kan innebdra hybridorganisering och ett
mer omfattande ekumeniskt samarbete.

De flesta forsamlingarna formedlar matbistand regelbundet och har
troligtvis en relation till och kunskap om de hushall som tar emot
bistandet. Detta ldgger en grund for att forsamlingen ocksa ska kunna
arbeta med andra former av diakonalt arbete. En tidigare studie har
visat att detta kan skapa mojlighet till stod for dem som 6nskar mer
langsiktiga forandringar.* Matbistdnd har i internationell forskning®
visat sig vara en kortsiktig hjilp som dr férbunden med flera nega-
tiva faktorer, sisom skam och stigma, fér mottagarna. Maten mittar
och minskar den ekonomiska stressen for stunden men innebar ofta
att den som har sokt bistand blir tvungen att aterkomma och be om
hjilp gdng pa gang. Grundproblemet med den laga inkomsten for-
dndras ju inte av ett presentkort eller ett mal mat. Om matbistandet
kan kombineras med mer langsiktigt stodjande arbete, sdsom hjilp i
myndighetskontakter, skulle hjdlpen kunna ge storre effekt.

Mottagarna av matbistdndet dr foretridesvis ensamstiende med
eller utan hemmavarande barn. Hela 89 procent av férsamlingarna
anger att gruppen bistdndsmottagare dr ganska vanlig eller vanligt
férekommande. Bistindsmottagare dr nagon med forsorjningsstod,
sjukersittning, sjukpenning, arbetsloshetsersittning, dagersittning
och liknande. Att denna grupp ér vilrepresenterad for matbistand dr
anmirkningsvirt med tanke pa att det i Sverige finns en lagstadgad
ritt till en skilig levnadsniva (inklusive mat) i Socialtjanstlagen SoL
4:1.7 En utveckling dir individer som redan har bistand fran offentlig
vilfard s6ker hjilp fran civilsamhéllets storsta trossamfund indike-
rar en fordndring eller férsdmring i den offentliga vilfarden.

En tidigare studie har visat att den vanligaste anledningen som
bistandsmottagare angav till att de sokte ekonomiskt stod fran

24 Leo Sandberg 2019, s. 52ff
25 Middleton et al 2017
26 (SFS 2001:453)



Svenska kyrkan var att de inte klarade sig pa sitt bidrag fran Soci-
altjansten.” I sin rapport fran ar 2022 dskadliggor Inspektionen for
socialforsdkringen att vara socialforsiakringars varde har urholkats
under de senaste 30 aren. De ticker numera en allt mindre del av
inkomstbortfallet nar nagon blir sjuk, arbetslos eller fordldraledig.

Denna undersdkning kartlagger inte forsamlingarnas arbete med
rost- och paverkansarbete, den sé kallade profetiska diakonin. Att
lyfta fram Svenska kyrkans arbete med matbistand ar dock viktigt av
flera anledningar. Ekonomisk utsatthet 4r inte enbart ett individu-
ellt problem dven om diakonala insatser ofta fokuserar pé individer.
I en vilfirdsstat betonas samhilleliga 16sningar och det senaste
arhundradet har breda politiska reformer sasom sjukersittning,
fordldrapenning och folkpension lanserats med den tydliga ambi-
tionen att lyfta ekonomiskt utsatta grupper ur fattigdom. Den
nuvarande utvecklingen, dar civilsamhaillet i form av bland andra
Svenska kyrkan och stadsmissionerna® tar ett 6kat ansvar for grup-
pen ekonomiskt utsatta, indikerar forindringar i den offentliga
vilfarden. Nér Svenska kyrkan tar ett storre ansvar flyttas en del
av ansvaret for 1osningarna fran det offentliga skyddsnitet till civil-
sambhillet. Denna utveckling kan pa sikt innebdra en mer permanent
ansvarsforskjutning och férindring av vilfirden. Om Svenska kyr-
kans arbete med matbistand 6kar och blir permanent uppstar ocksa
risker for att verksamheterna institutionaliseras och ses som en
given del av samhillet. Denna utveckling har blivit sarskilt tydlig i
Finland, dér diakonin i Evangeliska Lutherska Finska kyrkan under
krisen pa 1990-talet arbetade med matbistand. Hjilpen sags forst
som tillfallig, men gjordes sedan bestdende och &r idag en institu-
tion. En liknande utveckling kan nu vara pa gang i Sverige eftersom
ménga férsamlingar har arbetat med matbistind under Covid-19
pandemin och dérefter fortsatt.

Slutligen vicker undersdokningens resultat ett antal frdgor som fram-
tida studier skulle kunna inriktas mot: Vem eller vilka bar ansvar for
att mianniskor ska kunna ita sig mitta? Vilka diakonala verksam-
heter ska Svenska kyrkan prioritera nir resurserna dr begridnsade?
Vad vill Svenska kyrkan uppnéd med fé6rmedlingen av matbistand?

27 Leo Sandberg & Panican 2022, s. 36ff
28 Sveriges Stadsmissioner 2019
29 Silvasti & Tikka 2021, s. 22ff
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