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1. Inledning och uppdrag

Situationen for den sverigefinska minoriteten har forandrats betydligt under de senaste tio dren.
Minoritetens rattsliga status har starkts och insatser for att fraimja bevarande av finska spraket
och skydda minoriteten har initierats. En del resultat av insatserna kan utlasas.

Ett viktigt mal for den svenska minoritetspolitiken ar att de nationella minoritetsspraken ska
forbli levande sprak i Sverige. En rad olika faktorer pa samhalls-, grupp- och individniva
paverkar forutsittningarna for finska sprakets bevarande och utveckling. Aven
forutsdttningarna for den sverigefinska minoritetens delaktighet och mojligheter att paverka sin
situation har forandrats.

Det dr angelaget att analysera situationen infor det fortsatta arbetet och de strategiska vilval
som nu gors inom de sverigefinska organisationerna och inom Svenska kyrkan. Pa uppdrag av
Sverigefinlindarnas delegation gors darfor denna fordjupade analys i samarbete med Forum for
nationella minoriteter (NAMIS) vid Hugo Valentin-centrum, Uppsala universitet. Analysen
ber6r bland annat gjorda statliga uppfoljningar, Europaradets kritik och andra gjorda
erfarenheter. En rad forandringar och trender som paverkar minoritetsarbetet och bevarandet
av minoritetssprak har ocksa identifierats. Forhoppningen ar att analysen ska bidra till den
fortsatta diskussionen bland organisationer som verkar bland sverigefinnar.

Rapporten utgor ocksa ett led i kyrkokansliets arbete med fordjupad analys om situationen for
sprakliga minoriteter och de langsiktiga behoven hos den sverigefinska minoriteten. Syftet ar
att ge stift och forsamlingar en bittre omvirldsanalys och belysa fragor som beror det
flersprakiga arbetet inom Svenska kyrkan. Forbattrad omviarldsanalys ar en av de fragor som
stiften onskar att nationell niva ska bistd med.

Uppdraget har genomforts av Kaisa Syrjanen Schaal, enhetschef, enheten for flersprakighet,
kyrkokansliet, Svenska kyrkan, ledamot i presidiet for Sverigefinlindarnas delegation och
Leena Huss, professor i finska vid Uppsala universitet, Hugo Valentin-Centrum, vice
ordforande i Sverigefinlindarnas delegation.

2. Bakgrund

I vilken grad har den svenska minoritetspolitiken paverkat situationen for finska spraket i
Sverige? Har den sverigefinska minoriteten anvint de mojligheter som minoritetspolitiken fort
med sig och i sd fall pa vilket sdtt?

Utredningen om finska och sydsamiska spraken konstaterade ar 2005 att det pagar en
sprakbytesprocess bland de nationella minoriteterna i Sverige, som innebir att
minoritetsspriken tappat mark i férhillande till majoritetsspraket svenska.' Utredningen
konstaterade att de nationella minoritetssprakens situation kan forbattras genom insatser som
hojer statusen pa spraken samt aktivt revitaliserar och synliggor dessa. Regeringen har ocksa
tagit fasta pa detta vid reformeringen av minoritetspolitiken.’

I denna analys gors en jimforelse mellan situationen i januari 2000 da minoritetspolitiken
inrittades i Sverige och lagstiftning till skydd for finska spriket inférdes’, och situationen i
mars 2013. En rad viktiga insatser har genomforts i Sverige under denna tidsperiod. Den
svenska minoritetspolitiken syftar till att uppfylla de folkrattsliga dtaganden som foljer av

' SOU 2005:40, sid. 53-.
Prop. 2008/09:158, sid. 37-.

°  Lag (1999: 1176) om ritt att anvinda finska och meinkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.



ratificeringen av Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik.” De insatser som regeringen vidtog i
anslutning till erkdnnandet av de nationella minoriteterna i december 1999 var inte tillrackliga
for att leva upp till dtagandena i konventionerna. Europaradets ministerkommitté riktade efter
granskning kritik mot den svenska regeringen pa en rad omraden. De reformer som
genomfordes 2010 syftar till att ritta till en del av dessa problem. Fragan ar da pa vilket sitt
minoriteternas och minoritetssprakens situation har forandrats.

Analysen tar sin utgangspunkt i ett antal faktorer som identifierats av sprakforskare som
relevanta for att ett minoritetssprik ska bevaras i ett majoritetssammanhang.’ De nationella
minoriteterna kan sjalva paverka en del av dessa faktorer pa grupp- och individniva. Andra
faktorer kan endast paverkas av riksdag, regering, statliga och kommunala myndigheter och
majoritetssamhallet i stort. Det dr angeldget att gora en analys av laget for att kunna sitta in
ytterligare insatser dar det behovs och for att organisationer som foretrader och verkar bland
sverigefinnarna ska kunna gora strategiska vagval som bidrar till att forbattra sverigefinnarnas
situation och till att finska spraket bevaras i Sverige.

Fragor som beror sverigefinnar och finskan

Organisationer

Sverigefinnarnas situation och det finska spriakets bevarande i Sverige paverkas ocksd av olika
trender och skeenden i samhillet. For att finga in dessa gors en omvirldsanalys fran ett
sverigefinskt perspektiv, enligt modellen ovan.

Analysen utgér till att borja med fran den storre kontexten, namligen de ideologier, drivkrafter
och trender som paverkar sverigefinnarna, det finska spraket och minoritetsfragor 6ver huvud
taget i samhillet. Dérefter analyseras den arena sverigefinnarna verkar pa, vad som hinder pa
den arenan och vilka andra aktorer som verkar dar. Slutligen analyseras situationen pa
organisationsniva fran ett sverigefinskt perspektiv.

Rapportskrivarna identifierar ocksa ett antal viktiga fokusomraden for det fortsatta arbetet.

Prop. 2008/09:158, sid. 14.
Hyltenstam (red.) 1999, sid. 47; se dven SOU 2005:40, sid. 55.



3. Kontext: Ideologier, drivkrafter och trender som
paverkar sverigefinnar och finskan

I detta avsnitt behandlas det sammanhang som den sverigefinska minoriteten befinner sig i,
namligen de ideologier, drivkrafter och trender som paverkar sverigefinnarna, det finska
spraket och minoritetsfragor 6ver huvud taget i samhillet.

Ideologier, drivkrafter och trender som
paverkar

Sprakbytesprocess pagar
Ko ntext Individualism
Utsatthet, marginalisering Traditionellt féreningsarbete
ociala medier paverkar lockar inte yngre
arbetssatt Synen pa frivillighet forandrats
Bristande ansvarstagande och implementering

Vintar pa att

Mindre tid Minoriteternas nya syn pa "négon annan”
Intresse for sprak, kultur + identitet Oro for ska ta ansvar
Arbetai revitalisering forandring hos
natverk en del Kénsla av
utanforskap,

desillusionerade

Organisationer

MAJORITETSSAMHALLETS IDEOLOGIER

Det har stor betydelse for minoritetsspraks bevarande hur majoritetssamhallet uppfattar och
behandlar sprikliga minoriteter. Det kan handla om att majoriteten har en pluralistisk,
segregativ eller assimilatorisk instillning gentemot minoritetsgrupper.® En generell trend ar att
det svenska samhillet under de senaste decennierna har blivit allt mer pluralistiskt och 6ppnare
for olika typer av mangfald. I allmadnhet handlar det om en foriandrad instillning hos
allminheten nir det giller integration och acceptans av kulturell sirart. Det finns ocksa mer
negativa mottrender som dykt upp pa senare tid nir det ekonomiska klimatet i samhallet
hérdnat.

Trenden av 6kad acceptans ar inte lika tydlig nir det giller de nationella minoriteterna, vilket
kanske delvis beror pd att manga inte kanner till vilka de nationella minoriteterna ar och varfor
just dessa grupper ska ges sarskilt skydd och stod. Mojligen har instéllningen till urfolket samer
blivit 6ppnare och mer positivt pd senare tid.

Generellt 4r majoritetssamhallets medvetenhet om nationella minoriteter och deras sprakliga
och kulturella rattigheter fortfarande begriansad. Denna okunskap innebir i forlingningen att

6
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den sverigefinska minoriteten i praktiken osynliggors i manga sammanhang. Fran ett
sprakbevarandeperspektiv utgér majoritetsbefolkningens okunskap och ibland ointresse en
negativ faktor for finska spraket. Minoritetsspraken kan d4 inte fa draghjalp fran den breda
allmanhetens attityder.

Det finns dock tecken pa att inférandet av den nationella minoritetspolitiken i viss man kan ha
péverkat den stora allminhetens syn pa minoritetsspraken. Exempelvis Nygirds’ undersokning
om sprakliga attityder visar att det redan i borjan av 2000-talet fanns klart positivare attityder
till bevarandet av de officiella minoritetsspraken jamfort med invandrarspraken. Nirmare tva
tredjedelar av informanterna som besvarade Nygards enkit ansdg att det var viktigt att bevara
minoritetsspraken medan endast en tredjedel ansag det om invandrarspraken. En likadan
tendens fann Nygard hos sina intervjupersoner. Nagra av de senare papekar att frigan om
sprakbevarande egentligen bara ar viktig for grupperna sjalva. Detta skulle kunna tolkas som
en acceptans av en nya officiell politik trots att man sjalv inte kanner sig delaktig nir det galler
den fragan.

Tidigare har statsmakten haft en starkt assimilatorisk instillning till den sverigefinska gruppen.
Det finns gott om anekdotiska uppgifter frain 1960- och 1970-talen om hur foraldrar
uppmanades av barnavardscentralen och skolan att tala svenska med barnen s3 att de, och
aven foraldrarna, skulle lara sig samhallets sprak sa fort som mojligt. I bakgrunden fanns en
stark ensprikighetsideologi enligt vilken invandrarna kunde vilja antingen finska eller svenska,
inte bade och. Att vilja finska hade enligt den synen betytt segregering och starkt forminskade
mojligheter i det svenska samhillet, medan en 6vergang till svenska garanterade motsatsen.
Denna ideologi lever kvar pa sina hall och man kan dven hitta tecken pa det i nuvarande
lagstiftning, exempels i skolférordningen® dir det stiftas att under den sammanlagda tid som
eleven far tvasprakig undervisning hogst hilften av undervisningen far ges pa umgingesspraket,
det vill siga minoritetsspraket, och att undervisningen pa svenska ska 6ka successivt. Sidana
formuleringar signalerar en riadsla for s kallade starka tvisprakiga undervisningsformer’ for
minoritetsbarn och en syn pa tva- eller flersprakighet som ett 6vergdende stadium i stillet som
for ett mal i sig. Detta synsatt utmanas dock numera av en vixande medvetenhet om
flersprakighetens fordelar for enskilda manniskor och hela samhallet. Det finns tecken som
skulle kunna tyda pd att medvetenheten 6kat och da sirskilt bland unga sverigefinska
foraldrar.

P4 1960-talet infordes hemspraksundervisning i grundskolan for finsktalande och i mitten av
1970-talet for alla invandrare och minoriteter. Undervisning i modersmaélet sags i forsta hand
som en brygga for eleverna tills de lart sig svenska tillrackligt bra. Under 1970- och 1980-talen
drevs ett stort antal finsksprakiga hemspraksklasser i Sverige. I samband med att skolorna
kommunaliserades i borjan av 1990-talet borjade antalet hemspraksklasser minska drastiskt. I
dag finns enstaka kommunala klasser kvar. Det finns ocksa sju sverigefinska friskolor dir
undervisning sker bade pa finska och pa svenska. Under vissa tider har deras antal varit det
dubbla men i manga kommuner har skolorna lagts ner pa grund av olika omstiandigheter. Att
alla tvasprakiga svensk-finska skolor ar friskolor signalerar i sig att de fortfarande betraktas
som undantagslosningar och att tvasprakigheten hittills inte ansetts ha ndagon relevans fér den
kommunala skolan. De sverigefinska skolornas ringa antal betyder att fa familjer har en reell
chans att vilja tvasprikig/finsksprakig skolundervisning for sina barn. Det som aterstar for de
ovriga dr modersmalsundervisning av skiftande kvalitet och omfattning samt olika slags
kompensatoriska, finsksprakiga verksamheter, sisom klubbar, lager, helgskolor m.m., som
lokala foreningar och foraldrandtverk anordnar pd ideell basis.

” Nygard 2002, sid.13-14.

8 Skolforordningen (2011:185), 9 kap. Grundskolan, 13 §.

Skutnabb-Kangas et al. 2009, sid. 66. Med starka undervisningsformer avses hir sidana dir andelen undervisning pa
minoritetsspraket dr stor nog for att motverka trycket frdn majoritetsspraket i samhallet och ge eleverna en reell chans att bli
hoggradigt tvasprikiga.



Den stora bristen pa starka undervisningsmodeller leder till att det dr mycket svart att ge
barnen en hoggradig tvasprakighet i finska och svenska. Det finns ocksa gott om beldgg for att
alla barn inte ens far den undervisning de ar berittigade till." Ett nytt problem som uppstatt
sedan den nya skollagen (2010:800) tradde i kraft ar att man i mdnga kommuner
uppmirksammat och tagit fasta pa att lagen fortfarande kraver av eleverna att de ska ha sa
kallade grundlidggande kunskaper i modersmalet for att fa undervisning i det, trots att
minoritetsbarnens foraldrar numera inte behover anvanda spraket hemma for att barnen ska
vara berittigade till undervisningen. Detta har lett till att mdnga sverigefinska barn har
utestingts fran undervisningen." Denna paradox har uppmirksammats i ett antal rapporter
och diskussioner pagar kring mojligheterna att slopa kravet pa grundliggande kunskaper i
modersmalsundervisning.

Trots att den stora allmdnhetens syn pa minoritetsspraken kan ha blivit positivare (se ovan) ar
majoritetssamhallets medvetenhet om nationella minoriteter och deras sprakliga och kulturella
rattigheter fortfarande lag. Detta visar bland annat en undersokning fran 2010 som Sprakradet
genomforde i samarbete med Sifo och som gillde kunskapen om de nationella
minoritetsspraken bland tusen slumpvis utvalda personer 6ver 15 dr. Ca 30 % av de tillfragade
kunde inte rakna upp ndgot av de fem minoritetsspraken, och bland unga i aldrarna 15-29 ar
var andelen hela 50 %." En sddan okunskap innebir i férlingningen att den sverigefinska
minoriteten i praktiken osynliggors i manga sammanhang. Okunskapen om minoritetspolitiken
och dess syften innebar ocksa att minoritetsspraken generellt inte kan fa draghjalp fran den
breda allmanhetens attityder.

Jamfort med tiden fore inforandet av den nationella minoritetspolitiken ar 2000 kan man dock
se att intresset for sverigefinnarna och finska spraket har vuxit nagot, inte minst i
forvaltningskommunerna dir arbete pagar for att lyfta fram finska spraket och kulturen.
Bocker, pjaser och filmer som pa olika satt behandlar den sverigefinska erfarenheten har ocksa
i flera fall vickt intresse bland den breda allminheten."* P4 senare tid har artiklar och notiser
med sverigefinskt innehall ibland kommit 6ver nyhetstroskeln dven nar det giller de stora
dagstidningarna.” Att Svenska akademien 2012 antagit sverigefinnarnas dag i den svenska
almanackan kommer att bidra till en storre synlighet for sverigefinnarna.

Europaradets minoritetskonventioner tillerkdnner de grupper som Sverige erkdnner som
nationella minoriteter vissa kollektiva rattigheter, som i Sverige kommit till uttryck som
individuella rattigheter och skyldigheter for myndigheter. I samband med att kunskapen om
den nationella minoritetspolitiken borjat sprida sig bland majoritetsbefolkningen har det ocksa
hir och var hojts roster emot kollektiva rattigheter i motsats till individuella sadana. Enskilda
skribenter varnar for splittring i samhallet som erkiannandet och framjandet av nationella
minoritetsgrupper enligt dem kan innebira,'® beskyller staten for att genom den nya politiken
cementera minoriteternas utanforskap'” eller konstaterar att i stillet for att betona olikheterna
grupper emellan (vilket den nationella minoritetspolitiken anses gora) borde man garantera alla
minniskor samma méjlighet att tala vilket sprak de vill."

' Skolverket 2005, Orama 2011, Skolinspektionen 2012.

""" T.ex. Svenska kyrkan: Viga vara minoritet 2012; KU 2012, sid. 11.

" Skolverket 2005; Sprakradet 2011, sid. 21; Skolinspektionen 2012.

¥ Sprakradet 2010, sid. 11.

Exempel pd sddant dr Susanna Alakoskis bok ”Svinaldngorna”, Eija Hetekivi Olssons bok ”Ingenbarnsland”, Tanja
Lorentzons pjis ”Mormors svarta 6gon” och Mika Ronkainens film *Laulu koti-ikdvistd/Ingen riktig finne” som alla har
vickt stor uppmiérksamhet. Alakoskis bok fick Augustpriset &r 2006 och Ronkainens film tilldelades Dragon Award Best
Nordic Documentary pd Goteborg International Film Festival 2013. Hetekivi Olssons bok blev nominerad till Augustpriset
2012 och till Sveriges Radios romanpris 2013 medan Lorentzons pjis visades 70 génger for fulla hus pd Dramaten och gick
sedan pd turné med Riksteatern.

¥ SvD 2013; DN 2013.

' Lundberg 2011.

7" Demirbag-Sten 2013.

¥ NSD 2012.



En sddan uttalad motvilja mot sirrittigheter for olika grupper eller individer utgor ett hinder 1
manga sammanhang ddr minoriteternas situation behéver uppmarksammas och forbittras,
vilket dven har tagits upp i Konstitutionsutskottets kunskapsoversikt om nationella
minoriteter.” I rapporten konstateras att det finns “en benigenhet hos myndigheter och
enskilda aktorer att undvika siadant som kan uppfattas som siarbehandling av en viss grupp och
i stillet strava efter att behandla ”alla lika”, vilket tenderar att leda till att minoriteternas
sarskilda behov inte uppmarksammas. Andra uttrycker en radsla for att stilla fragor om
minoritetstillhorighet for att inte stimpla eller krinka ndgon.” I manga kommuner i det finska
forvaltningsomradet har det funnits ett betydande initialt motstind mot att kartligga
tjanstemannens kunskaper i finska eller att kartlagga familjers eller enskildas 6nskemal om
verksamheter pa finska, eftersom man ansett att sidant skulle kunna strida mot bestimmelser
om registrering av personuppgifter. Oftast har man sa smaningom kunnat lésa problemen, men
det har inneburit en forsening av dtgarderna.

Att sverigefinnarna fatt en speciell stillning har ocksa vackt motstind hos en del kommunala
utforare, som exempelvis den lokala forvaltningen som skoter fragor om forskoleplatser eller
modersmalsundervisning. Det har ibland visat sig svart att astadkomma forbattringar eftersom
den spontana reaktionen har varit ”Vi sarbehandlar inga barn!” Siddana hinder har gjort att det
finns en troghet i maskineriet som lokalt kan vara mycket uttalad. Det kan ocksd vara ett
tecken pa att den kommunala kunskapen och medvetenheten om minoritetsrattigheter och
minoritetspolitikens syften fortfarande ar begransade.

SOCIOKULTURELLA NORMER

Med sociokulturella normer avses vanor, beteende, kladsel, sprak etc. som galler inom
minoriteten och som ir synliga i majoritetssamhallet.” For minoriteter som har tydliga etniska
eller kulturella markorer, sdsom kladedrikt och andra symboler, kan dessa utgora en killa till
sammanhdéllning. De bidrar ocksa till att gruppen kan vara mer synlig i samhallet. For den
sverigefinska minoritetens del finns det relativt fa sidana markorer. Sverigefinnar kan i regel
vara svdra att identifiera i majoritetssamhallet inte minst darfor att manga ocksa har
svenskklingande namn och talar svenska som infédda. Det har inneburit att man som individ i
manga fall har kunnat vilja fritt mellan att visa eller inte visa att man tillhor den sverigefinska

gruppen.

Nir samhillets syn pa sverigefinnar och finsk kultur gradvis har forbattrats, har man kunnat
marka att alltfler personer med finskt ursprung ”kommer ut ur garderoben” och soker sig till
sverigefinska organisationer och finska kulturarrangemang. Den kanske starkaste enskilda
markoren for sverigefinskheten, det finska spraket, kan hir utgora ett hinder for deltagande
om man saknar kunskaper i det. Samtidigt har det visat sig att det finns en vixande skara
manniskor som tidigare forlorat spraket eller aldrig fatt lira sig det, som nu forsoker lira sig
finska.

Det vixande intresset for sverigefinskheten har ocksa lett till ett behov av mer konkreta
gemensamma symboler sd som exempelvis en egen dag for sverigefinnar och en sverigefinsk
flagga. Sverigefinnarnas dag den 24 februari har redan inforts i den svenska almanackan,
medan diskussionen om en egen flagga pagar. Onskemal om en flagga och etableringen av
benimningen ”sverigefinne” som nu dven rotat sig i det officiella sprakbruket i Sverige visar pa
ett behov av att slippa vilja mellan den finska och den svenskan flaggan eller att vara antingen
finne eller svensk. ** Det dr ocksa ett tecken pa att en sirskild minoritetsidentitet bland
sverigefinnarna haller pd att stiarkas.

¥ KU2012.

* KU 2012, sid. 115.

' SOU 2005:40 sid. 55—

Skaparen av den inofficiella sverigefinska flaggan med bldgult kors pa vit botten, Andreas Jonasson, uppgav att han ville ha en
egen flagga i stillet for att behova vilja mellan den svenska eller den finska, eftersom ingendera av dem passade honom som
fodd och uppvuxen i Sverige med finska rotter (Aftonbladet nov. 2007). Som festtalare pd sverigefinnarnas dag 2011 berittade



SPRAKFORHALLANDEN

Spréakforhallanden kan ha stor betydelse for ett minoritetsspraks bevarande. Det ror bland
annat om minoritetsspraket har status som officiellt sprak, om det talas i mer dn ett land, om
fragor kring dialekt- eller spraksplittring, standardisering och modernisering, forhallandet
mellan tal och skrift, graden av tvasprakighet och sprikbehirskning, gruppens spraksyn och
minoritetssprakets status i forhallande till majoritetsspriket.”

Det finns ett antal faktorer som starker finskans stallning som minoritetssprak i Sverige.
Spréket ar enligt uppskattningar det nédst storsta modersmalet efter svenska och det har erkénts
som ett nationellt minoritetssprak med status som ett ”del tre-sprak” enligt den europeiska
sprakstadgan som Sverige ratificerat. Detta har lett till etablerandet av ett forvaltningsomrade
for finska spraket som sedan 2000 har utvidgats fran fem till nuvarande 48 kommuner (mars
2013) - se bilaga 2 for en uppriakning av kommuner som ingar i forvaltningsomradet. Bland
dem aterfinns till invanarantalet stora kommuner sdsom till exempel Stockholm, Goteborg och
Uppsala.

En stor fordel for finskan ar ocksa att det talas som majoritetssprak i Finland vilket innebar att
det ar latt att fa tag pa litteratur, laromedel, tidskrifter och annat material fran grannlandet och
dven att det ar latt att folja kulturlivet dar. Det livliga samarbetet mellan linderna och de
nordiska avtalen*ger stod 4t finskan i Sverige. P4 det individuella planet innebir nirheten till
Finland att manga familjer och individer regelbundet vistas i Finland och darigenom har
mojlighet att starka sitt finska sprak.

En annan omstindighet som forenklar arbetet med finska spraket i Sverige ar att man inom
sprakvarden slagit fast att det sverigefinska standardspraket ar identiskt med standarden i
Finland. Det verkar inte heller finnas ndgot motstand mot detta stillningstagande bland talarna
sjalva. Standardnormen giller framfor allt det skrivna spraket, medan det naturligtvis finns en
stor variation nar det giller det talade spriket. Det finns i Sverige en ldng tradition av
sverigefinsk sprakvard, och ny terminologi skapas kontinuerligt for att finska utan svarigheter
ska kunna anvindas om svenska foreteelser som saknar motsvarighet i Finland. Den hoga
standardiseringsgraden och den vilfungerande sprakvarden gor att finskan i Sverige har ett
stort forsprang jamfort med de flesta 6vriga minoritetsspraken i landet.

Trots att finska fortfarande talas i alla generationer finns det tecken pa att graden av
tvasprakighet har minskat bland de yngre. Erfarenheter fran sverigefinska friskolor indikerar
att nya elevers kunskaper i finska tenderar att vara siamre i dag 4n tidigare elevers. Dessutom ir
det en stor utmaning fér barn och ungdomar att tilligna sig lds- och skrivkunnighet i finska
fullt ut eftersom modersmalsundervisning generellt dr det enda som star till buds. Samtidigt ar
det skrivna spriket mycket viktigt for att minoritetsspraket ska kunna bevaras pa lang sikt.”

SVERIGEFINNARNAS SPRAKSYN OCH ANVANDNING AV FINSKAN

Eftersom sverigefinnarna har sa fa sarskilda etniska kannetecken, har det fran de flesta
europeiska spraken starkt avvikande finska spriket fatt en mycket central roll i den
sverigefinska identiteten. Samtidigt har den tidigare assimilationspolitiken och den negativa
attityden till finskheten gjort att manga forlorat finskan eller medvetet bytt sprak till svenska. I
den revitaliseringssituation som finskan befinner sig i 4r utmaningen att se till att de som
onskar det far mojlighet att lara sig finska pa nytt. For en del giller det att komma 6ver den

skadespelerskan Tanja Lorentzon att hon i beteckningen ”sverigefinne” dntligen har hittat en identitet som passar henne, som
vuxit upp i Sverige utan att vare sig vara “riktig svensk” eller “riktig finne”.
»SOU 2005:40, sid. 55-.
T. ex. den nordiska sprakkonventionen (http://www.norden.org/sv/om-samarbetet/avtal/nordiska-
avtal/spraak/spraakkonventionen) och det nordiska kulturavtalet (http://www.norden.org/sv/om-samarbetet/avtal/nordiska-
avtal/kultur/avtal-om-kulturellt-samarbete).
¥ Crystal 2000, sid. 130.



http://www.norden.org/sv/om-samarbetet/avtal/nordiska-avtal/spraak/spraakkonventionen
http://www.norden.org/sv/om-samarbetet/avtal/nordiska-avtal/spraak/spraakkonventionen

spraksparr® som hindrar en fran att anvinda kunskaper som finns sedan gammalt men som
inte har anvints under lang tid. Det kan bero pa psykologiska orsaker, exempelvis mycket
negativa upplevelser forknippade med spraket under tidigare skeden i livet, egna bristfilliga
kunskaper i spraket eller annat. Samerna har uppmarksammat detta fenomen och utvecklat
metoder for att bearbeta spraksparrar — nagot som med fordel dven skulle kunna provas i
sverigefinska sammanhang.”’

Det dr uppenbart att det i dag finns en vixande skara sverigefinnar som dr medvetna om finska
sprakets skorhet i Sverige och har en vilja att revitalisera spraket, fast detta arbete fortfarande
soker sina former. Har erbjuder de sociala medierna och 6vrigt IT-anvandande helt nya
mojligheter 4n tidigare. Inom den sverigefinska gruppen dr det de yngre generationerna som pa
allvar borjat utnyttja dessa. Sociala medier har blivit ett sitt att mobilisera, ge utlopp for
engagemang och sitta press pa beslutsfattare, vilket fallet ”Veikko”* visade tydligt. P4 samiskt
hall har exempelvis ett forekommet forbud pa skolgarden att tala samiska pa samma sitt lett
till stort engagemang.” De nya méjligheterna att paverka har stirkt mianniskornas vilja att sta
upp for minoritetsrittigheter och att inte acceptera orittvis behandling.™

Frivilligt arbete och natverkande kombinerat med utnyttjande av de nya medierna
kdnnetecknar det nya som for finskans del framfor allt representeras av blivande eller
nuvarande smabarnsfordldrar. En 6kad aktivitet bland den yngre generationen och nya fora for
det minoritets- och sprakpolitiska arbetet har ocksd inneburit att klyftan mellan yngre och
aldre sverigefinnar vuxit.

Minga bland dem som flyttade till Sverige och bildade familj pa 1960- och 1970-talen ser sig
fortfarande som invandrare och manga av dem har upplevt ldnga tider av stigmatisering och
utanforskap. Bland dem finns en grupp frustrerade och desillusionerade personer som anser att
minoritetsrattigheterna har kommit for sent, att “taget redan har gatt”, att det ”inte l6nar sig
lingre”, att ”rattigheterna borde ha kommit 20 4r tidigare”. Mot detta star entusiasmen hos en
vixande grupp yngre minniskor som inte upplevt samma stigmatisering och dirfor ser den nya
situationen som en positiv utmaning. For de yngre dr de sociala medierna en sjilvklarhet, och
de ar uppvuxna i en virld dar det inte ar sa sjalvklart att samhallet eller myndigheterna staller
upp med insatser utan att frivilligorganisationer och engagerade enskilda tvingas ta ett storre
ansvar pa olika omraden. Det verkar finnas en vixande beredskap for detta hos yngre
sverigefinnar — diremot kdnner manga av dem att deras finska sprak inte racker till och en vilja
av att dterta spraket eller att &tminstone se till att ens barn far lira sig spraket ar stark hos
dessa aktiva.

Just detta att viljan att behalla och ta tillbaka ett ursprungssprak vixer, nar spraket haller pa
att forsvagas eller rent av forloras, dr ett ofta forekommande fenomen bland
minoritetsgrupper. Man har forklarat det med att minoriteter som har 1dg status i samhallet
ofta viljer att byta sprak for att komma ur sin stigmatiserade tillvaro. Deras barn tenderar att
bli tvasprakiga och utvecklingen gar mot ensprakighet i majoritetsspraket. Samtidigt ar det pa
manga hall den forsta generationen som ar vilintegrerad i samhaillet som borjar lingta efter det
forlorade spraket.” En sidan utveckling kan ocksa mirkas bland sverigefinnarna. I takt med
att de som grupp alltmer integrerats i det svenska samhallet och fatt tillgang till de verktyg som

* Se t.ex. http:/minoritet.prod3.imcms.net/2341.

Se KU 2012, sid. 105 for en beskrivning av Sametingets ”Spraksparrsprojekt™.

En blind krigsveteran som i dldreboendet i sin hemkommun Vaxholm inte kunde kommunicera med nigon eftersom han bara
pratade finska. Fallet debatterades i sociala medier, mobiliserade sverigefinnar och nddde till politiker och medier till den grad
att kommunen till sist tvingades ldta Veikko komma till ett finsksprikigt dldreboende i Stockholm.
http://www.svd.se/opinion/ledarsidan/veikko-virtanen-visar-vagen 4829815.svd.

Se t.ex. http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=5069918.

Det finns gott om exempel om sddana diskussioner pa naitet. Bland sverigefinnarna har de yngre dven visat en vilja att engagera
sig i och paverka nuvarande organisationsformer som de upplever som fordldrade. Exempelvis har unga initierat en férnyelse i
arbetsformerna for Sverigefinlindarnas delegation och bidragit till storre synlighet i de sociala medierna.

* Dorian 1999.
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behovs for att kunna driva sin sak pa ett kraftfullt sitt, har ocksa viljan att bevara och
revitalisera finska och finsk kultur vuxit hos dem.

En stor forandring som skett sedan 1960- och 1970-talens stora arbetskraftsinvandring ar att
den sverigefinska gruppen numera dr mycket heterogen, vilket i sig dr en positiv faktor nir det
giller revitaliseringen. Dels finns de tidigare invandrarna och deras efterkommande, dels senare
grupper som sokt sig till Sverige pa grund av olika orsaker, bland annat yrkesmassiga. Det
finns bade de som redan forlorat finskan och de som har finska som sitt starkaste eller enda
sprak och som haller pa att ldra sig svenska. Manga stannar kvar trots att de tidigare hade haft
planer att dtervanda till Finland. Talarpotentialen i Sverige ar stor nir nya rattigheter och
mojligheter att lara sig och anvanda spraket har inforts och det finns ocksa talare med
modersmalskunskaper som stirker de andras chanser att lira sig mer.

Trots att det finns tydliga tecken pa att intresset for sprakrevitalisering haller pd att viaxa bland
sverigefinnarna ar det dnda viktigt att komma ihag att enskilda manniskor sjdlva maste fa vilja
hur de vill forhalla sig till spraket; det dr klart att alla inte kan eller maste tycka lika. Det som
ddaremot maste garanteras ar att de far tillracklig information sa att besluten inte fattas pa
felaktiga grunder (t.ex. att man tror att tidig tvasprakighet skadar barnen). Man maste ocksa
som individ f4 tillracklig information om vilka rittigheter och mojligheter man har som
minoritetssprakstalare for att kunna ”vilja fritt”.

Trots att det i manga kommuner i Sverige numera dr mojligt att anvinda finska i kontakt med
kommunala myndigheter har det visat sig att det inte sker i den omfattning som hade
forvantats. Tvartom finns det erfarenheter av att finsk service mest efterfragas av de aldre
medan de yngre anvander svenska. Detta kan bero pa en mangd faktorer, exempelvis bristande
sprakkunskaper hos kunden eller tjanstemannen, en vana att anvinda svenska hos kommunen
som dr svar att bryta, en uppfattad negativ attityd fran tjanstemannens sida eller svarigheten
att fa snabb service om man anvinder finska eftersom kommunen kan avsatta speciella tider
for finsksprakig service.™ I bérjan av reformen var det ett reellt problem att myndigheter som
skulle ge service pa finska inte hade beredskap eller informerade om méjligheten,™ och senare
infordes en informationsskyldighet i 3 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Trots detta dr det uppenbart att myndigheternas beredskap pa sina hall
fortfarande kan vara begransad.

Det dr svart att bedoma om det har blivit vanligare att sverigefinnar talar finska med andra
finskkunniga; hir finns det kanske ocksa stora generationsskillnader. Daremot verkar intresset
for spraket ha vuxit bland de yngre. Sverigefinskheten och finska spraket har blivit ”coola” och
det har grundats en facebooksida fér unga minniskor som vill férbittra sin finska.™

Det dr en utmaning for unga forildrar att satsa pa tvasprakighet eller finska i hemmet nir
samhillet sd lange visat att spraket har varit lagprioriterat. Trots detta finns det tecken pa att
fler och fler forsoker satsa pa finska dven i familjer dar fordldrarna har olika modersmal. Det
mirks i diskussionerna i de sociala medierna® och i det faktum att unga flersprakiga familjer i
allt 6kande grad koar for finsksprakig barnomsorg. De sverigefinska organisationerna forsoker
stimulera intresset och ge praktisk hjalp genom att producera material om revitalisering,
tvasprakighet och finsk barnomsorg.™

* Se t.ex. Elenius 2005.

* Prop. 2008/09.

* Kielikaveri — sprakkompis https://www.facebook.com/groups/371415449600755/.

Ruotsinmammat https://www.facebook.com/groups/163527477066975/?fref=ts; IntresseFinns
https://www.facebook.com/IntresseFinns?fref=ts.

Inspirationsboken ”Puhutaanko suomea? — Ska vi tala finska?”, Broschyren Lapsen oikeus suomen kieleen — Ditt barn har ratt
till finska; Sverigefinska Ungdomsforbundets ”Sprakpaket” fér smabarnsforildrar.
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4. Minoritetsarenan dar sverigefinnarna verkar

I detta avsnitt behandlas den arena sverigefinnarna verkar pd, vad som hinder pa den arenan
och vilka andra aktorer som verkar dar. Sverigefinnarna agerar pa en arena tillsammans med
en rad andra aktorer, sisom politiska beslutsfattare pa olika nivaer, statliga och kommunala
myndigheter, andra minoritetsorganisationer och institutioner av olika slag. Mojligheterna att
driva pa fragor och utveckla minoritetsarbetet paverkas ocksa av de andra aktorernas
ansvarstagande och ambitionsniva. Sverigefinnarnas egen formaga att organisera sig och
samverka med andra intressenter paverkar utfallet och effektiviteten i paverkansarbetet. En del
skeenden kan minoriteterna paverka, andra inte.

Minoritetsarenan

Vem tillhér gruppen? Tendenser till
exkludering

Tydligare ungdomsarbete
Delaktighet,

paverkansmajligheter

Arena Pagar en mobilisering bland
minoriteterna

Minoritetsreform:

lagstadgade réttigheter Ideella organ kan ta mer plats
Minoriteternas + mer resurser .
positivare Overvakningsmekanismer och
sjalvbild Minoriteterna mer offensiva internationella konventioner
och kan mer Konkurrens + konflikter

Nya arenor +
kontaktytor,
plattformar

inom minoriteterna

Organisationer

DEMOGRAFISKA FORUTSATTNINGAR OCH FORANDRINGAR

Demografiska faktorer paverkar minoritetssprakets forutsittningar att bevaras. Sadana
faktorer dr bland annat minoritetsgruppens storlek, dess kirnomraden, dlders- och
konsfordelning inom gruppen och dktenskapsmonster.

Faktaruta

Antal personer fodda i Finland: 163 867 (23 %)
Antal personer med minst en forilder f6dd i Finland: 262 552 (36 %)
Antal personer med minst en mor- eller farféralder fodd i Finland: 285 199 (40 %)
Totalt antal personer med finsk bakgrund: 711 618

Sverigefinnarna ar Sveriges storsta sprakliga och nationella minoritet. Enligt SCB fanns det
711 618 personer med finsk bakgrund i Sverige den 31 december 2012. Uppskattningsvis 100
000 personer av dessa har finlandssvensk bakgrund, dvs. de har svenska som forsta sprak.
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Begreppet sverigefinlindare brukar anvindas som ett gemensamt begrepp for personer med
finsk bakgrund, oavsett om de har finska eller svenska som forsta sprak. Med sverigefinnar
avses den grupp i Sverige som har eller haft finska som forsta sprak.

Antalet sverigefinlindare som bor i respektive kommun framgar av bilaga 2. 1 tabellen anges
ocksd hur manga procent av befolkningen i kommunen som &r sverigefinldndare.

Tidigare har fokus i minoritetsarbetet till stor del legat pa den sd kallade forsta generationens
fragor. Manga i denna grupp har nu uppnatt pensionsildern. Fragor som handlar om virdig
alderdom och pensionarsliv ar centrala for dem. Denna generation har byggt upp det
sverigefinska foreningslivet sedan 1950-talet och det dr framfor allt de som ar aktiva i de lokala
foreningarna. Antalet personer som flyttar fran Finland till Sverige har minskat och uppgar i
dag till ndgra tusen per ar.

Att tala om forsta, andra och tredje generationens sverigefinnar strider egentligen mot
minoritetstanken. Den bygger istillet pa ett invandrarperspektiv som handlar om inflyttade
gruppers mojligheter att anpassa sig till livet i det nya landet. Manga i majoritetsbefolkningen
ser fortfarande sverigefinnarna som invandrare och inte som nationella minoriteter. Mdnga och
kanske framfor allt dldre sverigefinnar talar ocksa sjilva om ”det gamla hemlandet” och om
att fa ”4ldras med landsmin”. De kanske inte ser sig sjdlva som minoriteter med vissa
minoritetsrattigheter. En viktig trend de senaste dren ar att rattighetsperspektivet nu fatt allt
storre genomslag bland sverigefinnarna. Sverigefinnarna talar sjdlva om rittigheter och inte
bara behov som fallet var tidigare.

Under lang tid utgjorde denna forsta generation huvuddelen av den sverigefinska befolkningen.
S4 dr dock inte langre fallet. Andelen andra och tredje generationens sverigefinlindare ar nu
betydligt storre (76 %) dn forsta generationen. Medvetenheten om detta dr fortfarande
begransad — aven hos offentliga aktorer. Det medfor att yngre sverigefinnars onskemal, behov
och forutsittningar kanske inte ens beaktas. Eftersom yngre sverigefinnar kan vara
underrepresenterade i sverigefinska organisationer, kan det ibland finnas en bristande forstdelse
for insatser som riktar sig till yngre. Det kan till och med vara sa att man inte uppfattar att det
finns ndgot intresse fran yngre att vara delaktiga i minoritetsarbetet eller de uppfattas som
”forsvenskade” av de dldre. Yngre kan i sin tur uppfatta det som att de blir exkluderade. Den
befintliga sverigefinska verksamheten kan av yngre ocksa uppfattas som alderdomlig eller
gammaldags och darmed som mindre intressant att delta i.

I dag dr 140 000 personer bland sverigefinlindarna 18 ar eller yngre och 143 000 personer ar
mellan 19-30 ar. Det innebar att det finns ett stort antal barn och unga som skulle kunna vara
intresserade av att tillagna sig finska spraket och utveckla befintliga kunskaper. Det dr ocksa
intressant att notera att dven en del finlandssvenska familjer 4r intresserade av att deras barn
lar sig finska.

En del yngre som i dag flyttar fran Finland till Sverige for att studera uppfattas inte av en del
sverigefinnar som tillhorande den sverigefinska gruppen. Samtidigt utgor yngre finsksprakiga
personer som nyligen flyttat till Sverige en grupp med stort intresse for finsksprakig barn- och
ungdomsverksamhet. Gruppen utgor ocksa ett viardefullt tillskott till antalet personer som
behirskar och anvinder finska spraket och dirmed ocksa bidrar till att férnya och utveckla
anvandningen av finskan i Sverige.

Att det skulle finnas tendenser till exkludering dr inte ovanligt inom minoritetsgrupper. Det dr
vanligt forekommande att det kan uppsta diskussioner om inkludering och exkludering eller
”graden” av tillhorighet inom minoritetsgrupper, dar bland annat kunskaper i
minoritetsspraket kan paverka om personen anses tillhora gruppen eller inte. Fran ett
sprakbevarandeperspektiv dr det viktigt att den som inte kan spraket eller bara kan det till en
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viss del inte exkluderas. I ett revitaliseringsperspektiv dr det av central betydelse att fa med alla
potentiella kulturbarare och talare av spraket. Det dr ocksa viktigt att eliminera strukturella
hinder i samhallet som kan leda till exkludering av individer frin minoritetsgruppen. I Sverige
skulle regelverket om vem som har ritt till modersmalsundervisning i grundskolan kunna vara
ett sddant strukturellt hinder som kan leda till att barn som vill tilligna sig sitt minoritetssprak
inte ges den mojligheten. En konsekvens kan bli att barn som nekas sddan undervisning
upplever sig exkluderade.

Manga sverigefinnar har bildat familj med svensksprakiga eller personer som talar ett
ytterligare sprak hemma. Det innebar att fler barn vaxer upp i flersprakiga familjer. Det
betyder ocksa att manga av barnen far en flerkulturell identitet, dar den sverigefinska
identiteten kan vara en av flera. I familjer dar den ena foraldern talar svenska med barnen kan
det vara en stor utmaning att fa barnet att tala minoritetsspraket. Som namnts ovan har det
dock visat sig att manga tva- eller flersprakiga familjer vill satsa pa finsk barnomsorg, finska
som modersmal i skolan och sverigefinsk friskola. Medvetenheten om flersprakighetens
fordelar verkar ha vuxit i samhallet i stort och inte minst bland de flersprakiga familjerna. Det
ar viktigt att dessa familjer far tillrackligt med stod for att kunna lyckas med att behalla
finskan i familjen.

For yngre sverigefinnar som dr fodda i Sverige kan den finska identiteten, spraket och kulturen
uppfattas som viktiga. Finland uppfattas inte langre som ett hemland, utan snarare som en del
av en kulturell eller emotionell tillhorighet, eller en identitet som individen bar med sig i
hjartat.

Antalet sverigefinnar over 65 ar okar de nirmaste tio dren och dirmed dven behovet av
dldreomsorg, antalet dldreomsorgsplatser har dock hittills inte 6kat i samma omfattning. I dag
ar 68 000 personer 635 eller dldre, varav 41 000 personer dr 70 eller dldre. Dryga13 000
personer ir 6ver 80 ar och 223 personer dr 100 ar eller idldre.” Det 6kande antalet ildre utgor
en demografisk utmaning nar det galler tillgdngen pa kommunal finsksprakig dldreomsorg.

Aven de socioekonomiska forutsittningarna i den sverigefinska gruppen har férindrats med
tiden. Manga finsksprakiga som flyttade till Sverige pa 1960- och 1970-talet var lagutbildade
och de var i huvudsak arbetare. Senare har fler hogutbildade flyttat till Sverige och manga har
utbildat sig i Sverige. Andelen tjinsteman bland sverigefinnar har 6kat och numera aterfinns
sverigefinnar inom alla samhallsklasser. En del av framfor allt de yngre sverigefinnarna som
studerat har gjort en klassresa som sannolikt paverkar deras sitt att uppfatta sig sjalva och
dven deras sitt att forhalla sig till andra sverigefinnar.

Utover de sverigefinnar som kommit mot slutet av 1960-talet och senare samt deras
efterkommande finns en oftast bortglémd grupp personer med finska rotter, allt fran dttlingar
till tidigare finska populationer, sa som finnskogsfinnar, malardalsbonder och politiska
flyktingar fran 1700- och 1800-talen, till senare tiders finska krigsbarn. Aven bland dessa finns
personer for vilka de finska rotterna ar viktiga och som nu vill veta mer om sina forfader och
deras sprak. Det ar just forekomsten av finsk befolkning i nuvarande Sverige sedan mycket
langt tillbaka i tiden som bidragit till att sverigefinnarna erkindes som en nationell minoritet
och deras sprak som ett nationellt minoritetssprak. Det ar viktigt att hoja medvetenheten och
kunskaperna bland dagens sverigefinnar nir det géller finnarnas ldnga historia i Sverige, och
att valkomna attlingar till de dldre grupperna till arbetet med det sverigefinska.

7 Kartliggning gjord av SCB pa uppdrag av SR Sisuradio rérande antalet personer foédda i Finland och deras barn och barnbarn,

http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=185&artikel=5451135.
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SPRAK- OCH MINORITETSLAGSTIFTNING

P4 den arena som sverigefinska organisationer och andra aktorer inom minoritetsomradet
verkar har en rad stora forandringar skett sedan ar 2000. Nar minoritetspolitiken infordes ar
2000 berorde den i forsta hand nagra enstaka kommuner i Norrbotten. Lagstiftningen var
begransad till de sju kommuner som ingick i forvaltningsomradet for finska och meankieli
respektive samiska. I ovriga landet hade riksdagens beslut att erkdnna de nationella
minoriteterna mycket liten betydelse i praktiken. Det av riksdagen avsatta ramanslaget for
minoritetspolitiken uppgick till 8§ miljoner kronor ar 2000.” I dag uppgar det
minoritetspolitiska anslaget till dryga 100 miljoner kronor (2013).”

Ingen statlig myndighet hade till att borja med i uppdrag att driva pa utvecklingen i
minoritetspolitiska fragor. Lansstyrelsen i Norrbottens lan hade ett visst samordningsansvar,
men de kommuner som ingick i forvaltningsomradena fick inget systematiskt stod i sitt arbete.
Kommunerna i forvaltningsomradena arbetade olika och ambitionsnivan skilde sig mellan
kommunerna. En kartliggning som gjordes efter ett par ar visade bland annat att ansvariga
statliga och kommunala myndigheter inte informerade om de rattigheter som minoritetslagarna
skulle garantera medborgarna. En annan slutsats fran kartliggningen blev att enskilda inte
nyttjade rittigheterna av olika skil." Europaridet konstaterade i sin granskning att det
rattsliga skyddet av de nationella minoriteterna var svagt och att det forstarkta skyddet i
forvaltningsomradena var starkt begransat till ett faital kommuner.

Genom spraklagen (2009:600) och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak har samtliga nationella minoritetssprak givits lagstadgat skydd. I spraklagen
anges att det allmidnna, dvs. statliga och kommunala myndigheter och beslutsfattande organ,
har ett ansvar att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken. Detta innebir en
tydligare skrivning n tidigare.

Det skydd som foreskrivs i ramkonventionen och i sprakstadgans del II har nu tagits med i
minoritetslagen som ett grundskydd i samtliga kommuner i landet. Det tidigare
Norrbottensperspektivet i minoritetsarbetet har darmed forskjutits till att omfatta hela landet.

Inom forvaltningsomradena har ocksa det forstarkta skyddet for finska, meédnkieli respektive
samiska forbattrats. Det forstarkta skyddet omfattar i dag ett betydligt storre geografiskt
omrade dn fore den 1 januari 2010. Det forstarkta skyddet omfattar narmare halften av
sverigefinnarna jamfort med det tidigare ca 5 procent. For de sverigefinnar som i dag bor
utanfor forvaltningsomradet upplevs dock bristen pa forstarkt skydd som otillfredsstillande.

En viktig nyhet i minoritetslagen dr att nya kommuner kan ansluta sig frivilligt till
forvaltningsomradet. Antalet kommuner som valt att ansoka om frivillig anslutning har 6kat
kraftigt. Mojligheten utgor ocksa ett starkt incitament for lokal mobilisering bland
sverigefinnar. Ett antal medborgarinitiativ har tagits for att fa den egna kommunen att ansluta
sig. Det finns ocksd uttalanden fran lokala politiker om att anslutningen till
forvaltningsomrade utgor ett erkdnnande av den sverigefinska minoriteten och dess insatser i
samhallet."

Att finska spraket kan anvindas i officiella sammanhang inom foérvaltningsomradet hojer
sprakets status. Darutover kan finska spraket numera anviandas i kontakter med vissa statliga
myndigheter, oavsett var i landet den enskilde ar bosatt.

*  Prop. 1999/2000:1 utgiftsomr 8.

Prop. 2012/13:1 utgiftsomr 1, anslag 7:1
“ Se SOU 2005:40, sid. 91-.

“ T.ex. uttalande av lokalpolitiker i Boras,

http://www.boras.se/startsidanslankar/aktuellt/aktuellt/nyheter/nyheterborasstad/borasstarkerfinskansstallningnuinomforvaltni
ngsomradet.5.63fbc1fa126f45b1ad7800048305.html.
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Europaradets rddgivande kommitté har uttalat att det svenska diskrimineringsskyddet borde
kompletteras s att det dven innefattar diskriminering pa grund av sprak.”

INFLYTANDE OCH DELAKTIGHET

En fraga av central betydelse i minoritetssammanhang dr delaktighet och mojlighet att paverka
i fragor som beror minoriteterna. Enligt ramkonventionens artikel 15 ska ansvariga
myndigheter skapa nodvindiga forutsittningar for at den som tillhor nationella minoriteter
effektivt skall kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga
angeldgenheter, sdrskilt sidana som beror dem.

Europaradet betonar generellt vikten av att de nationella minoriteternas inflytande ska vara
effektivt. I en kommentar till hur bestimmelserna om inflytande ska tolkas har Europaradet
uttalat att det inte racker att konventionsstater gor det formellt mojligt for personer som tillhor
nationella minoriteter att delta. De bor dven se till att deras deltagande har ett betydande
inflytande pa beslut som fattas och att det finns, sd langt det 4r mojligt, ett delat ansvar for
beslut som fattas.” Detta betyder att samrad som sker inte ska ha karaktiren av
informationstillfallen utan en reell dialog dar minoriteterna kan delta fullt ut.

Minoritetens mojlighet att paverka ar av betydelse for om minoritetsspraket ska kunna
bevaras. Den sverigefinska minoriteten har inte politisk eller kulturell autonomi i Sverige.
Minoriteten kan endast besluta om hur de bidrag som organisationerna beviljats fran stat och
kommun ska anvindas.

Moijligheter till inflytande har forbattrats avsevirt genom att en lagstadgad samradsskyldighet
har inforts fran 2010 (5 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik). I samband
men minoritetsreformen hojdes ocksa de statliga anslagen till organisationer som foretrader
nationella minoriteter. Samradsskyldigheten galler i samtliga landets kommuner. Uppfoljningen
visar dock att arbetet gir mycket langsamt utanfor férvaltningsomradena.* 1
forvaltningsomradet for finska pagar arbetet med att hitta samradsformer och att utse
foretradare for den sverigefinska minoriteten.

En stor utmaning for sverigefinnarna ar att organisationer som foretrader gruppen i
minoritetssammanhang endast organiserar en liten del av gruppen. En erfarenhet som en del
kommuner i det finska forvaltningsomradet ger uttryck for ar att stora delar av den
sverigefinska befolkningen inte finns representerade i samradsforfarandena. En sidan grupp ar
yngre sverigefinnar och sirskilt andra och tredje generationen. Forsok gors i en del kommuner
att hitta fler personer fran underrepresenterade grupper till samraden. Detta har uppfattats som
negativt av en del sverigefinska foretradare. En annan stor utmaning ar att sverigefinnar inte
alltid finns foretrddda i olika beslutande organ. Det dr angeldget att arbeta systematiskt for att
fa in ett minoritetsperspektiv i viktiga beslutande organ sasom riksdagen, kommun- och
landstingsfullmaktige och kyrkliga beslutande organ. Det behovs personer som har
minoritetskunskap i sidana organ for att minoritetsperspektivet ska beaktas tydligare i olika
beslut.

Europarddets rddgivande kommitté, som granskar efterlevnaden av ramkonventionen, har
konstaterat att minoriteterna inte ar tillrackligt delaktiga i beslutsprocesser som rér fordelning
av resurser till stéd for kulturella aktiviteter.”

“  ACFC 2012, p 177 och 189.
“ ACFC 2008.

“ ACFC2012.

“ ACFC 2012, p 179.
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IMPLEMENTERING AV MINORITETSPOLITIKEN

For att skydda de nationella minoriteterna och framja minoritetsspraken racker det i allmanhet
inte att det finns en minoritetspolitik och minoritetslagstiftning. Det avgérande dr om politiska
beslut som ror minoriteter faktiskt genomfors och om lagstiftningen efterlevs.

Nar minoritetsrattigheter forst infordes i Sverige ar 2000 fick de kommuner som ingick i
forvaltningsomradena klara sig pa egen hand. En konsekvens av detta blev att genomforandet
haltade i en del kommuner. Genom minoritetsreformen 2010 har Lansstyrelsen i Stockholms
lan och Sametinget fatt ett tydligt uppfoljningsansvar och en stodjande funktion. Detta har
starkt bidragit till att de kommuner som numera ingdr i forvaltningsomradena kommit langre i
sitt arbete.

Europaradet har vid flera tillfallen riktat kraftig kritik mot att implementeringen av
konventionsatagandena varit svag i Sverige. Denna kritik kvarstar delvis 4n i dag. Rattigheter
gar inte alltid att nyttja, myndigheter har inte sprakkunnig personal och ibland saknas kunskap
om vad myndigheter ir skyldiga att gora."” Bristande samordning mellan myndigheter och
decentraliseringen i genomforandet ar fortfarande ett bekymmer enligt Europaradet och
forbattringar behovs.” Det saknas sanktioner mot kommuner som inte tar sitt ansvar."
Europarddet har darfor uppmanat den svenska regeringen att 6ka effektiviteten i
genomforandet i kommunerna. Kommunerna uppmanas att 6ka personalens sprakkunskaper,
riktade insatser for att 6ka antalet minoritetssprakstalare i personalen.”

Ett generellt problem bade nir det géller implementeringen och uppféljningen av
minoritetspolitiska dtgarder har varit den allmanna bristen pa tillforlitliga data och statistik nar
det giller antalet sverigefinnar eller personer som talar finska. Det leder till att resultaten fran
de senaste arens behovskartlaggningar och olika slags atgiarder blir osikra och beroende av hur
vil kommunanstillda eller de lokala sverigefinska aktorerna sjdlva kunnat fa kontakt med
talare eller potentiella talare for att informera om enkatundersokningar, nya mojligheter inom
omsorgen med mera. Nar man inte vet hur manga de potentiellt intresserade ar i kommunen ar
det ocksa svart att i efterhand uppskatta hur vil man har kunnat ticka behovet hos dem. Utan
ndgra konkreta data kan det ligga nara till hands att anta att det inte finns nagot behov eller att
behovet ir litet.” Det finns inga tecken pa att en l6sning pa problemet finns i sikte, dven om en
forsta utredning kring dmnet har gjorts och sverigefinnarna horts angaende deras syn pa
saken.”'

Linsstyrelsens uppfoljning visar att genomforandet har gatt lingsamt i minga kommuner. ** De
allra flesta kommuner som ingdr i forvaltningsomradena uppfyller sina dtaganden i enlighet
med minoritetslagen vad giller grundskydd for den eller de nationella minoriteter som de far
statsbidrag for. Flera myndigheter saknar dock former och rutiner for att hantera de nationella
minoriteternas ratt till inflytande.

Utanfor forvaltningsomradena finns det stora brister i genomférandet och det ar bitvis en
langsam process. De flesta kommuner har genomfért nigon form av kartliggningar av behov
pa respektive minoritetssprak. Efterfragan pa service pa minoritetsspraken frin minoriteterna
samt aktiva minoritetsrepresentanter och samradsgrupper, ar enligt Lansstyrelsen, ndgra av de
viktigaste faktorerna for att arbetet ska gd framdt. Dar man inte lyckas mobilisera
minoriteterna saknas tillrackliga incitament for att utveckla arbetet i enlighet med det
minoritetspolitiska malet.

* ACFC 2012, p. 182.

¥ ACFC 2012, p 189.

“  ACFC 2012, p. 186.

*  ACFC 2012, rekommedation p 189.
* KU 2012, sid. 113.

DO 2012.

Linsstyrelsen 2013.
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TILLGANG TILL UTBILDNING | OCH PA MINORITETSSPRAKET

Utbildningsvisendet har mycket stor betydelse for om barn som tillhor nationella minoriteter
ska kunna tilligna sig och utveckla kunskaper i minoritetsspraket. Precis som
majoritetsbefolkningen behover anvianda ett stort antal undervisningstimmar for att utveckla
kunskaperna i majoritetsspraket, sa behovs skolundervisning i och pa minoritetsspraket for att
barn och unga ska kunna utveckla sina lds- och skrivkunskaper och sin kinsla for
minoritetsspraket.

Intresset for finsksprakig forskoleverksamhet har 6kat betydligt sedan 2000 som ett resultat av
att kommuner inom forvaltningsomradet nu ar skyldiga att erbjuda forskoleverksamhet helt
eller delvis pa finska om fordldrarna 6nskar det. Under de senaste dren har nitverk av unga
fordldrar bildats pa olika hall for att driva pd i fragan om tillgang till finsksprakig
barnomsorg.” Mdanga barn star dock fortfarande utanfér. Aven i kommuner dir man kunnat
starta finsksprakiga forskoleavdelningar finns en troghet att starta fler avdelningar nar intresset
bland finsksprakiga smabarnsforidldrar vuxit och dnnu fler platser efterfragas.

Ett problem i minoritetslagstiftningen ar att grundskola och gymnasium inte omfattas av
minoritetslagens bestimmelser. Nar Sverige ratificerade Europaradets minoritetskonventioner
var regeringen tvungen att vilja niva pa det skyddet som ska ges respektive minoritetssprik.
For finska, samiska och meinkieli valde Sverige en betydligt lagre skyddsniva pa
utbildningsomradet, enligt del IIT i minoritetsspraksstadgan, jamfort med minoritetsskyddet i
linder som Norge och Finland.™ Den stora skillnaden ligger i att t.ex. Finland lovat erbjuda
undervisning pa minoritetsspraken samiska och svenska (imnesundervisning pa
minoritetsspraket) medan Sverige endast forbinder sig att erbjuda undervisning i
minoritetsspraken samiska, finska och meankieli (modersmalsundervisning).

Bestimmelsen om ritten till modersmélsundervisning dndrades juli 2008. Situationen ar nu
ndgot battre dn tidigare darfor att kravet pa gruppstorlek och daglig anvindning av spraket i
hemmet har slopats. Kravet pa grundliggande kunskaper aterstar diremot i strid med
Europaradets konventioner. Europaradet har uppmanat svenska regeringen att ta bort kravet
fran skollagen.” Foretridare for de nationella minoriteterna har uttryckt sin oro pa
utbildningsomradet genom ett nodrop till regeringen (september 2012) och genom en skrivelse
till Europarddet (oktober 2012).7

Lirarutbildningen for nationella minoriteter’” utgor en stor utmaning, och bristen pa lirare ir
numera ett stort problem dven for finska sprakets del. Det maste skyndsamt skapas en

*  Skolinspektionen 2011.
** Linderna har ratificerat olika skydd enligt artikel § i Europarddets sprakstadga

Sverige Norge Finland
(samiska/ (samiska) (samiska/
finska/ svenska)
meankieli)

8.1.a.ii1 8.1.a.ii1 8.1.a.1
8.1.b.iv 8.1.b.iv 8.1.b.i
8.1.c.iv 8.1.c.iv 8.1.c.i
8.1.d.iv 8.1.d.iv 8.1.d.ii/ 8.1.d.i
8.1.e.iii 8.1.e.ii 8.1.e.ii/ 8.1.e.i
8.1.f.iii 8.1.f.ii 8.1.f.ii/ 8.1.f.i
8.1.g 8.1.g 8.1.g

8.1.h 8.1.h 8.1.h

8.1.i 8.1.i 8.1.i

8.2 8.2 8.2

Konventionstexten dterfinns under http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/Charter/Charter_sv.pdf.

¥ ACFC 2012 p. 185 och 189.

*  http://www.str-t.com/files/1346774689-ndrop_till regeringen.pdf , http://www.str-t.com/files/1349708491-
letter to_council of europe 5 oct 2012.pdf.

¥ ACFC 2012 p. 184.
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fungerande utbildning och studenter maste lockas till den. Situationen ar kritisk eftersom
manga ldrare gdr i pension inom de nirmaste dren.

Enligt Europaradet ar utbildningen ett av de allra svagaste omrddena i den svenska
minoritetspolitiken. Europaradet konstaterar i sin uppfoljningsrapport att
modersmalsundervisningen behover forbattras och tillgangen till tvasprakig undervisning 6kas
om Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser nar det galler undervisningen av
minoriteterna.” Man papekar ocksa att den akuta bristen pd lirare miste dtgirdas for att den
inte ska frita myndigheterna fran deras skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning. Att
samma problem pa undervisningsomradet ar efter ar aterstar trots en massiv kritik fran
Europaradet, andra granskningsinstanser och minoritetsorganisationer visar att regeringen
hittills saknat intresse for att pa allvar ta itu med minoritetsutbildningens problematik.
Samtidigt 4r detta omrdde helt centralt nir det galler sprak- och kulturbevarande pa lang sikt.
En av de storsta utmaningarna for minoriteterna ar darfor att forma staten att ta sitt ansvar
och dndra sin utbildningspolitik gentemot nationella minoriteter.

Finskan har haft och har fortfarande lag status som sprak i samhallet — det upplevs inte alltid
som anvandbart eller eftertraktansvart. Det kan alltsa saknas nyttoaspekter for den enskilde
som incitament fOr att anvdnda och forbattra sprakkunskaper. Incitament som regeringen
infort for att locka fler ungdomar i gymnasiet att studera sprak omfattar inte de nationella
minoritetsspraken. Arbetsmarknaden for finskkunniga har sannolikt forbattrats nagot i och
med forvaltningskommunerna dir finsksprakiga tjansteman och andra numera efterfrigas.

INSTITUTIONER, MEDIA OCH KULTUR

Ett minoritetsspraks mojligheter att bevaras paverkas ocksa av tillgangen till institutioner som
bar ansvar for spraket. Om minoriteten har egna institutioner s forbattras situationen
ytterligare.

Det finns en rad institutioner i Sverige som driver verksamhet p4 finska och for sverigefinnar.
P4 utbildningsomradet finns forskolor, friskolor, folkhogskolor, hogskolor och universitet.
Finskans stdllning inom hogskolevarlden dr osiker och forsamringar har skett. Undervisningen
har lagts ned i Goteborg och Lund. I Luled har man skurit ned pa tjansterna. Finskt sprak- och
kulturcentrum (FSK) vid Milardalens hogskola riskerar att liggas ner.” FSK har bland annat
skapat sarskilda uppdragsutbildningar och kurser i finska for vard- och annan personal som
behover spraket i sitt arbete. Det dr oklart hur den planerade lararutbildningen ska lyckas
komma i gang vid Stockholms universitet eftersom den finansiering som beviljats dr betydligt
mindre 4n den som krivs enligt Hogskoleverkets tidigare utredning.*

Det finns finsksprakigt kyrkoliv inom flera trossamfund och kyrkliga handlingar kan erbjudas
pa finska. I en del férsamlingar inom Svenska kyrkan har antalet tjinster inom den
finsksprakiga verksamheten minskat och detta skapar oro for framtiden bland sverigefinnar.
Aven Svenska kyrkan kommer att piverkas av pensionsavgangar de nirmaste aren och det ir
angelidget att hitta langsiktigt hallbara strukturer for det finsksprakiga arbetet. Att rekrytera
finsksprakig personal fran Finland har blivit allt svarare och ar knappast ndgon losning for
framtiden. Svenska kyrkan genomfér en stor strukturforandring fran och med 2014, som
sannolikt ocksad paverkar forsamlingsarbetet pa finska. Forandringen ger ocksd nya mojligheter
till samverkan inom storre pastorat, vilket skulle kunna underlitta det finsksprakiga arbetet.
Det dr angelaget att finsksprakiga forsamlingsbor deltar i det demokratiska arbetet for att
skapa nya strukturer och daven tar ansvar for att utveckla den finsksprakiga verksamheten. Det

*  ACFC 2007, p. 19 och 21-23.

SR P4 Sormland: ”Oro for nedliggningshot mot Centrum for finska spraket”,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=87&artikel=5473561.

SR Sisuradio: ”Lang vig till lararutbildning i finska™,
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=185&grupp=16837&artikel=5080419.
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finsksprakiga diakonala arbetet behover utvecklas for att bidra d4n mer till att synliggora den
sverigefinska minoritetens behov. Inom Svenska kyrkan ska, frin och med den 1 januari 2013,
s.k. barnkonsekvensanalyser goras i olika typer av beslut. Det betyder att minoritetsbarns ratt
till sitt sprak och sin kultur (enligt artikel 29 i FN:s barnkonvention) ocksa ska beaktas. Det ar
angeldget att medarbetare i Svenska kyrkan anviander detta nya verktyg for att synliggora
sverigefinska barn och ungas situation och behov.

Spréakradet bedriver sprakvard pa finska. Sedan den finsksprakiga sprakvarden blev en del av
Sprakradets verksamhet kan man konstatera en negativ trend genom att antalet tjanster
successivt blivit farre.”

Sverigefinlindarnas arkiv bevakar sverigefinska arkivfragor och sprider kunskap om
sverigefinnar. Det finns flera kulturinstitutioner som verkar pa finska, tidskrifter och tidningar.
Det finns forfattare, kulturutovare och andra kulturpersonligheter som verkar och synliggor
finskan i Sverige.

Systemet med statlig finansiering av kulturell verksamhet i Sverige har nyligen forandrats sa att
storre tyngdpunkt ligger pa regional fordelning av medel (kultursamverkansmodell). Hur detta
kommer att paverka finansiering av kultur av och for de nationella minoriteterna ar
fortfarande oklart. Det nya fordelningssystemet innebar att sverigefinnar behover aktivera sig i
samradsforfaranden pa regional niva.

Europaradets radgivande kommitté uppmanar myndigheterna att fortsitta utveckla stod for de
nationella minoriteternas organisationer och kulturella aktiviteter. Genom det kan
myndigheterna sikerstilla att alla berérda grupper har de medel som kravs for att uppratthalla
centrala inslag i sin kultur. Radgivande kommittén uppmuntrar ocksa de berérda
myndigheterna att noggrant granska processen for medelsfordelning for att sakerstalla att
foretradare for nationella minoriteter far en viktigare roll i beslutsfattandet rorande
fordelningen av medel.*

Sveriges Radio Sisuradio sinder program pa finska, liksom Sveriges Television och
Utbildningsradion. I rapporten ”Vaga vara minoritet” konstaterades att minoritetssprakig
kultur och media kan utgora en av f3 tillgdngliga arenorna dir barn kan utveckla sitt
minoritetssprak. Av public service redovisningarna framgar att det tillgangliga
minoritetssprakiga utbudet for barn och unga dr mycket begransat. Det minoritetssprakiga
barn- och ungdomsprogrammen utgjorde 1,2 % av den totala sandningstiden av barn- och
ungdomsprogram i Sveriges Television under 2010. Det minoritetssprakiga utbudet I Sveriges
Radio utgjorde 7,2 % av den totala sindningstiden av barn- och ungdomsprogram 2010.*

Ett arbete pagar for nirvarande i Regeringskansliet med att utforma de kommande
sandningstillstinden for public service-foretagen. De forslag som limnats av den statliga
utredaren for att forbattra tillgangen pa minoritetssprak har avvisats av ledningen for bade
Sveriges Radio och Sveriges Television.*

" SVT Uutiset, 6 mars 2013: *Kielineuvosto kirsii rahapulasta”.

“  ACFC 2012 p. 53.

®  Svenska kyrkan: Viga vara minoritet” sid 38.

SVT Oddasat: ”Sveriges Radio: Nej till mer sindningar pa minoritetssprak”,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=5415957.
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5. Fragor som paverkar organisationer som verkar bland
sverigefinnarna

I detta avsnitt behandlas situationen pa organisationsniva fran ett sverigefinskt perspektiv.

Sverigefinska organisationer

Vilja att ldra av andra

Lokal aktivering med fler aktorer

Nya grupper av finsktalande — nya 6nskemal och méjligheter

Paraplyorgan — verka delvis .
genom medlems- Relativt sma

organisationer  Qrggnisationer Soromse

resurser
Remissorgan

Samverkan med andra minoriteter

Fa heltidsanstillda Okad sakkunskap

En vilja att arbeta
mer strategiskt

Goda kontaktnat

SVERIGEFINNARNAS INTERNA ORGANISATION

En minoritets formdga att driva fragor som beror den beror bland annat pa hur pass vil den
lyckats organisera sig och hur strategisk den ar i sitt pdverkansarbete. Sverigefinnarna har en
lang tradition av organisering. Mdnga av organisationerna pa lokal niva har traditionellt
tillkommit i férsta hand for att skapa fritidssysselsdttning och bidra till social samvaro. Det
traditionella foreningslivet omfattar i dag endast en mindre del av den sverigefinska
befolkningen. Fran att ha varit verksamhet som organiserat alla dldersgrupper, har medelaldern
hojts betydligt. I en del lokalféreningar bestar huvuddelen av medlemmarna av pensionirer
eller dldre, med undantag av ungdomsforbundets verksamhet. Det sverigefinska foreningslivet
skiljer sig dirmed inte fran annan ideell foreningsverksamhet, som numera ofta lockar
medelalders eller dldre.

Sverigefinlindarnas delegation (Ruotsinsuomalaisten valtuuskunta) ar ett paraplyorgan for
sverigefinska organisationer och nitverk, som i huvudsak verkar genom sina 24
medlemsorganisationer.” Delegationen fungerar i férsta hand som samradsorgan och
remissinstans, men delegationens arbete har pa senare tid utvecklats allt mer till att bli ett
organ for samverkan och strategiskt arbete bade inom den sverigefinska populationen och
gentemot andra minoriteter.

“  Antalet medlemsorganisationer 2013-03-15 (se vidare www.sverigefinne.nu).
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Sverigefinska riksforbundet (Ruotsinsuomalaisten keskusliitto, RSKL) har ca 13 000
medlemmar.” Riksférbundet har ett stort antal lokalféreningar som bedriver lokalt
minoritetsarbete och aktiv foreningsverksamhet inom olika omraden.

Sverigefinska ungdomsférbundet (Ruotsinsuomalaisten nuorten liitto, RSN) har ca 950
medlemmar och av dessa dr 630 mellan 6 och 25 ar. Ungdomsforbundet verkar ocksa bland
finsksprakiga studenter.

Den organisation som i dag sannolikt har allra flest sverigefinska medlemmar ar Svenska
kyrkan. Ca 67 % av befolkningen i Sverige d4r medlemmar i Svenska kyrkan. Om
sverigefinlindarna 4r organiserade i samma omfattning som resten av befolkningen, skulle det
motsvara ca 476 000 personer. En stor del av dessa personer ir inte aktiva i det lokala finska
forsamlingslivet. PA manga orter i Sverige bedrivs dock aktiv finsksprakig
forsamlingsverksamhet.

Sverigefinnarna finns ocksa representerade i andra trossamfund. Férutom ovan nimnda
organisationer finns dven ett antal mindre sverigefinska organisationer och natverk.

Under 1960-1980-talen hade manga sverigefinska organisationer en livlig verksamhet bland
yngre sverigefinnar. S4 dr inte langre fallet. Den riktigt stora utmaningen for det sverigefinska
forenings- och forsamlingslivet ar att locka med fler yngre personer. Nagot som skulle tala for
att yngre vuxna skulle vilja aktivera sig i sverigefinskt arbete ir det 6kade intresset for
revitalisering. Det kan ocksa finnas yngre som ar intresserade av att driva fragor som ror
minoritetsrattigheter och till exempel forskolefragor. Insatser och verksamhet som starker
barns och ungas minoritetsidentitet skulle sannolikt locka unga, om det gors pa ratt satt.

For att dstadkomma den fornyelse som kravs skulle organisationerna behéva éppna upp sin
verksamhet, tinka nytt och gora riktade insatser for att na barn, unga och yngre vuxna. Att
bjuda in till i befintlig verksamhet, utan att fornya eller vara 6ppen for forandring, leder
knappast till den férandring som skulle behovas. Nar det giller barn och ungdomar behéver
man kartlagga vilka onskemal som finns. Verksamhet fér barn och unga behover utvecklas
tillsammans med dem och utifran barns och ungas férutsittningar.

Det finns goda exempel pa nir lokala foreningar och forsamlingar som har verksamhet av hog

kvalitet for barn faktiskt attraherar besokare och deltagare. Mdnga familjer skulle delta i sidan
verksamhet om det fanns att tillgd. Samverkan mellan olika organisationer kan vara ett sitt for
att kunna hitta kraft for fornyelse.

PAVERKANSARBETE OCH ANSVARSTAGANDE FOR KAPACITETSUPPBYGGNAD

De storre sverigefinska organisationerna har kapacitet att bedriva paverkansarbete bade pa
nationell och pa lokal niva. De har i regel i vart fall enstaka anstillda som kan foretrada
organisationen i olika sammanhang. Sakkunskapen om minoritetsrattigheter har okat dven pa
lokal niva.

P4 lokal niva bedrivs paverkansarbetet i regel pa ideell basis. Detta innebar en del
begransningar eftersom yrkesverksamma personer eller studerande inte alltid har mojlighet att
delta i samradsmoten med kommuner. P4 kommunal nivd har en del kommuner infort
kommunala arvoden for minoritetsforetradare som deltar i samrad. Detta underlattar for
yrkesverksamma att delta.
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Minoritetsrattigheter forverkligas i forsta hand pa lokal niva och fungerande kommunala
samrad ar darfor av central betydelse. Minoritetsreformen har inneburit en lokal aktivering och
mobilisering bland sverigefinnar.

Det finns ett fortsatt behov av att 6ka kunskapen i lokalorganisationerna om hur man bedriver
samrdad med kommunerna. En del sddana utbildningsinsatser har redan gjorts och fler behovs.
Det kan till exempel handla om kunskap om vad statsbidrag far anvindas till inom kommuner
som ingdr i forvaltningsomradet for finska. Det dr minoriteterna sjilva som i forsta hand maste
ta hand om att bygga upp lokal kapacitet for att kunna delta effektivt i samraden.

Det dr ocksd angeldget att de sverigefinska organisationerna hittar samverkansformer
sinsemellan, eftersom de alla behovs — bade i arbetet att kartligga behov och 6énskemal och for
att foretrada olika grupper av sverigefinnar. De lokala finska forsamlingsgrupperna inom
Svenska kyrkan och andra trossamfund behover ocksa aktivera sig i samrddsarbetet och i
samverkan med andra organisationer. Sa 4r redan fallet pA manga orter, men langt ifran alla
orter dar det finns sverigefinnar.

Det skadar den sverigefinska minoritetens intressen nir det uppstar konflikter eller
konkurrenssituationer mellan sverigefinska organisationer. Till exempel skulle sverigefinska
aldres fragor sannolikt kunna drivas mer strategiskt om de tre pensiondrsorganisationerna
skulle kunna gora gemensam sak i forhallande till statsmakten. Det finns goda exempel pa nar
paverkansarbetet lokalt har kunnat drivas mycket framgdngsrikt genom att sverigefinska
organisationer drivit frigor gemensamt, eftersom de lyckats fa en storre tyngd genom
samverkan.

En generell erfarenhet ar att i manga sammanhang maste de lokala minoritetsforetridarna
ocksa bidra till att 6ka kunskapen hos kommunala foretradare, eftersom medvetenheten och
kunskapen fortfarande kan vara ldg. Detta kan upplevas som mycket frustrerande.

En annan viktig uppgift ar att sprida kunskap bland sverigefinnar om minoritetsrattigheter och
att bidra till att sverigefinnarnas behov och 6nskemal om bland annat offentlig service kan
kartlaggas. Eftersom det inte finns statistik eller forteckningar 6ver vilka som tillhér den
sverigefinska minoriteten ar lokala féreningar och forsamlingar en viktig kanal for att na
enskilda sverigefinnar.

En tydlig trend ar att minoritetsorganisationer borjat samarbeta i gemensamma strategiska
sakfragor, bade inom den egna minoriteten och tillsammans med andra nationella minoriteter.
Forsok till samarbete har tidigare gjorts inom ramen for sammanslutningen SWEBLUL, men
denna samverkan upphérde for flera ar sedan. Under 2012 gjordes flera nya gemensamma
aktioner, bland annat skrev foretradare for flera minoriteter gemensamt till regeringen och till
Europarddets granskningskommittéer. Den skuggrapport som Svenska kyrkan utarbetade
rorande efterlevnaden av ramkonventionen skrevs ocksa under av samtliga nationella
minoriteter.” Genom samverkan och strategiskt samarbete har de nationella minoriteterna
storre mojlighet att gemensamt f4 genomslag for fragor som drivs. Erfarenheterna visar att det
ar mycket svart for enbart sverigefinnarna att fa in opinionsbildande artiklar och dylikt i storre
dagstidningar. Genom att gora gemensam sak med andra minoriteter kan det vara littare.

" Svenska kyrkan: ”Viga vara minoritet — en rapport om minoritetsrittigheter i Sverige 2012,

http://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=659965.
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6. Slutsatser

Den sverigefinska minoriteten och det finska spraket i Sverige star infér en rad utmaningar och
strategiska vagval. Utifrdn den analys som gjorts ovan bedoms foljande fokusomraden vara
sarskilt viktiga att uppnd forandring i:

1.
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OKAT FOKUS PA YNGRE SVERIGEFINNARS BEHOV OCH DELAKTIGHET | MINORITETSFRAGOR

Sverigefinska organisationer och kommunala foretradare behover ha mycket tydligare
fokus pad andra och tredje generationens fragor in tidigare. I manga sammanhang har
dessa sverigefinnar glomts bort eller ignorerats, trots att de i dag utgor 76 % av
gruppen. Om finska spriket ska ha en framtid i Sverige pa langre sikt maste mycket
tydligare fokus sittas pa dem.

Det dr en utmaning for sverigefinska organisationer och organisationer som verkar
bland sverigefinnar att synliggora dessa grupper och sakerstalla att de ocksa far
inflytande och delaktighet i minoritetens paverkansarbete och revitaliseringsarbetet. Det
behovs nytinkande och kartliggningsinsatser for att nd dessa sverigefinnar som oftast
inte finns med i traditionella organisationer.

I kommunerna behéver man ocksd arbeta aktivt for att fa med dessa yngre
sverigefinnar i samrdden och minoritetsarbetet.

OKA SVERIGEFINNARNAS DELAKTIGHET OCH ANSVARSTAGANDE

Minoritetsreformen har forbattrat de nationella minoriteternas mojligheter till
inflytande betydligt. Som beskrivits ovan fungerar det ndgorlunda inom
forvaltningsomradet, diremot inte i 6vriga kommuner. Det dr viktigt att
sverigefinnarna anvinder sig av dessa nya mojligheter till inflytande och bidrar aktivt
till att utveckla samradsformerna. Sverigefinska foretradare behover ocksa bidra till att
den lokala representationen speglar hela den sverigefinska gruppens sammansittning.

Sverigefinnarna behover ocksa sjdlva ta ansvar for att den deltar aktivt i demokratiska
processer och bidrar till att 6ka kunskapen om nationella minoriteters forutsattningar
och behov i olika fora. I dag ar sverigefinnar ofta underrepresenterade i olika
beslutande organ eller strukturer.

Sverigefinnarna behover ocksa inse att tiden dr knapp for att revitalisering av finska
spraket ska lyckas. Majoritetssamhillet kan ge forutsattningar och verktyg for
sprakbevarande och skapa ett sprakbevarande klimat, oka delaktighet och skapa
strukturer som sakerstaller minoriteternas rattigheter. Det dar dock talarna sjalva som
bar det storsta ansvaret for att revitalisering av ett minoritetssprak ska vara mojlig och
for att den ska lyckas. Det maste ocksa vara tillrackligt manga som anser att fragan ir
viktig.

SAKERSTALLA BARNS RATT ATT TILLAGNA SIG OCH UTVECKLA SITT MINORITETSSPRAK

For att ett hotat sprak ska kunna 6verleva behover antalet aktiva talare 6ka. Barns och
ungas mojligheter att tilligna sig spraket ar av avgorande betydelse for kontinuiteten
och sprakbevarandet. Det racker inte heller med att barn och unga lir sig tala spraket.
For att kunna verka pa minoritetsspraket och for att kunna fora over det till nista
generation behovs ocksd goda kunskaper i att ldsa och skriva minoritetsspraket. Den
stora majoriteten av sverigefinnarna tillhér ocksa de yngre generationerna.

Problemen pd utbildningssidan dr i forsta hand strukturella och rattsliga. For att f3 till
stand en fordndring krivs att ansvariga beslutsfattare forandrar sitt synsatt. Utbudet av



undervisning dr for begransat for att motsvara den faktiska efterfragan och de behov av
stod som finns.

Det dr en reell utmaning att lara sig lasa och skriva tillrackligt bra pa finska. Vildigt fa
elever kan vilja en sverigefinsk friskola eller ndgon av de enstaka kommunala klasser
som finns. Det dr ocksd mycket svart att starta nya sverigefinska skolor. Att fa delta i
modersmalsundervisning ar ingen sjalvklarhet, med nuvarande utformning av
skollagen. Att hitta en lirare som kan undervisa berittigade barn i modersmal ar heller
ingen sjdlvklarhet i dag. Tillgdngen pa larare i finska har minskat och dnnu fler gar
snart i pension. Det rdder osiakerhet om de insatser som gors for att skapa en ny
lararutbildning for modersmalslarare faktiskt kommer att lyckas eftersom reformen
bedéms vara underfinansierad.

Tre fragor bedoms vara sarskilt angeldgna att l6sa snarast:

a) Tillgangen till finsksprakig forskola maste sikerstallas och foraldrar bor
uppmuntras att vaga valja finska for sina barn
Inom férvaltningsomradet for finska har familjer laglig ritt till forskoleverksamhet
helt eller delvis pa finska. I ett antal kommuner fungerar inte denna rittighet.
Konsekvensen blir att potentiella talare inte far det sprakstod de dr berittigade till.
Regeringen bor darfor ge Skolinspektionen i uppdrag att folja upp fragan tydligare.

Minga forialdrar behover mer kunskap om revitalisering for att vaga satsa pa
finskan. Det behovs fler initiativ som den som Sverigefinska ungdomsférbundet nu
genomfor tillsammans med Vistmanlands ldns landsting — dér fordldrarna far ett
informations- och inspirationspaket genom barnavardscentralen.

b) Kraven pa kommunernas modersmalsundervisning behover fortydligas och kravet
pa grundliggande kunskaper for att vara berattigad till modersmalsundervisning
maste slopas
For barn som ar berattigade till modersmalsundervisning, varierar
undervisningstiden i kommunerna frian ca 30-90 min i veckan. Ricker 30 minuters
modersmalsundervisning for att kunna tilligna sig las- och skrivfardighet i
minoritetsspraket, eller ens for att klara de krav som stills i kursplanen? Regeringen
bor dirfor ge Skolverket i uppdrag att fortydliga kraven pd kommunerna vad giller
acceptabel miniminiva (timantal) for att kunna uppna kraven i kursplanen.

Kravet pa grundliggande kunskaper for att vara berattigad till
modersmalsundervisning strider mot Europaradets minoritetskonventioner.
Europaradet har upprepat uppmanat Sverige att slopa kravet.® Regeringen behover
andra bestaimmelsen snarast, sa att inte fler barn gdr miste om
modersmalsundervisning.

c) En Oversyn av Sveriges ataganden enligt artikel 8 i sprakstadgan behovs
Enligt Europaradet dr den nuvarande svenska modellen for
modersmalsundervisning inte tillrackligt for att uppfylla kraven pa
utbildningsomradet i Europaradets minoritetskonventioner. Att bara erbjuda
modersmalsundervisning racker inte for att finska spraket ska kunna bevaras i
Sverige. Nya former av undervisning pa finska behover darfor utvecklas och
tillgangen pa tvasprakig undervisning behover 6kas avsevirt for att fler elever ska
ges mojlighet att lara sig las och skriva pa finska.
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ACFC 2012, rekommendation p. 189.



Regeringen bor 6verviga innovativa sdtt for att ge extra sprakstod till elever som
tillhor nationella minoriteter. En modell som skulle kunna 6vervigas ar integrerad
undervisning pa minoritetsspraket i ndgra amnen. Modellen har anvints under ldng
tid for samiska elever (jmf samisk integrerad undervisning) och bygger pa en
avtalsmodell dir respektive kommun far extra statligt stod.

Former for nyborjarundervisning i finska behover ocksa utvecklas. Att hanvisa till
kommuners mojligheter att anordna undervisning inom ramen for elevens eller
skolans val riacker inte, eftersom vildigt fa kommuner — om ens nigra — gor det.
Kommunerna saknar incitament att anordna sidan undervisning.

Sverige bor 6verviga om atagandet enligt artikel 8 i sprakstadgan ir tillrackligt
ambitiés. Vara grannliander har valt en hogre niva i skyddet av minoritetssprak.
Genom att stalla krav pa tvasprakig undervisning inom forvaltningsomradena
skulle minoritetssprakens mojligheter att bevaras 6ka betydligt. Genom de nya
finsksprakiga forskolorna i forvaltningsomradet bor det finnas ett betydligt storre
elevunderlag for tvasprakig undervisning. Om ratten till undervisning pa
minoritetsspraket i grundskolan togs med i lagen om nationella minoriteter, skulle
kommunerna i forvaltningsomrddena ocksa kunna anvinda riktade statliga medel
for att ticka kostnaderna for sidan undervisning. Regeringen bor utreda fragan
narmare.

AKTIVARE OCH EFFEKTIVARE SVERIGEFINSKT PAVERKANSARBETE

Minoritetslagens bestimmelser behover fa storre genomslag och de behover efterlevas i
storre utstrickning. Europaradet har uttalat att arbetet behover intensifieras och
uppmanat regeringen att:

?Fordubbla insatserna for att effektivt implementera lagen om nationella minoriteter bland
offentliga servicegivare pd lokal nivd i de berérda kommunerna; sdrskilt fokusera pd
sprakutbildning, sprakkunskaper i offentliga upphandlingsforfaranden och riktad rekrytering av
personer som talar minoritetssprdak; regelbundet évervaka implementeringen av alla dtgirder och
utvdrdera effekten av dem for att sakerstilla att de sprakliga rattigheterna for personer som
tillhér nationella minoriteter respekteras fullt ut...”*

Mycket arbete dterstdr siledes och sverigefinnarna behover bidra framfor allt lokalt och
sjdlva folja utvecklingen pa minoritetsomradet. I det fortsatta sverigefinska
paverkansarbetet bor sarskilt fokus ligga pd i vart fall foljande fragor:

a) Bevaka anvindning av statsbidraget i kommuner och landsting som ingar i
forvaltningsomradet for finska.

b) Oka kunskapen om minoritetslagstiftningen bland sverigefinnar p4 lokal niva och
bidra aktivt till att kartliggningar som gors synliggor de lokala sverigefinska
behoven.

c) Systematisk insamling av uppgifter fran filtet om nidr minoritetsrattigheter inte kan
sakerstillas. Detta gors namligen inte av Lansstyrelsen. Informationen behover
anvindas i kartlaggningar och egna kvalitativa rapporter. Arbetet med att skriva
skuggrapporter om implementeringen till Europaradet bor vidareutvecklas.

d) Fortsatt och utvecklat samarbete inom den sverigefinska minoriteten och samverkan
med minoritetsorganisationer som foretrader 6vriga nationella minoriteter och
urfolket samerna. Detta ger storre tyngd i paverkansarbetet.
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5.

SKAPA STRUKTURER FOR ATT REKRYTERA FINSKSPRAKIG PERSONAL

Minga av de finsksprakiga som arbetar inom kommunal och landstingskommunal
verksamhet, inom olika institutioner och inom finsksprikig forsamlingsverksamhet gar
snart i pension. Det innebir att det dr hog tid att nu skapa forutsittningar strukturer
inom finsksprakig offentlig och privat verksamhet.

Kommuner har redan i dag en skyldighet enligt 5 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453)
att verka for att det ska finnas finsksprakig personal inom dldreomsorgen. Det dr oklart
hur kommunerna hanterar den fragan.

Det handlar bland annat om att
a) skapa medvetenhet bland rekryterare att planeringen behover komma i gang

b) systematisk uppmuntra personer med kunskaper i finska att soka sig till sddan
verksamhet och dven att fa befintliga medarbetare som i dag verkar pa svenska att
vilja anvinda finska i tjansten och

c) ge yngre, vars sprakkunskaper i finska kan vara begransade, mojlighet att forkovra
sig sd att de vdgar anvinda finska i tjansten.

De sverigefinska organisationernas har ocksa ett ansvar att synliggora mojligheter och
uppmuntra yngre sverigefinnar att anvanda finska spraket. P4 manga arbetsplatser ar
det ett resurssloseri att inte befintlig kunskap i finska hos personalen tas till vara pa ett
battre sitt.

Samverkan pa lokal nivd mellan olika sverigefinska organisationer kan ocksa vara ett

sdtt att nyttja personella och ekonomiska resurser pa ett effektivare sitt. Denna typ av
samverkan kan till och med vara en avgorande faktorn for att viss typ av finsksprakig
verksamhet ska kunna komma till stand.



Bilaga 1. Faktorer som paverkar sprakbevarande

Foljande faktorer bedoms enligt sprakforskare paverka bevarandet av ett hotat

. . o 70
minoritetssprak.

FAKTORER PA SAMHALLSNIVA
(beskriver fenomen som speglar och i viss utstrickning bestimmer minoritetens status i
forhallande till majoriteten eller inom samhallet i stort)

Faktorer

Forandring

Kommentarer

Politiskt — legala forhallanden
(om minoritetsgruppen har
nagon grad av politisk
autonomi eller allmdnt om
minoriteten har rattigheter att
sjalva besluta om fragor som
ror den egna gruppen)

Sverigefinnarna saknar
politisk och kulturell
autonomi. Ingen egentligt
forandring har skett.

Sverige ar generellt svag i
frdgan om autonomi for
nationella minoriteter och
urfolket samerna. Sametinget
har viss autonomi, men den
ar starkt begrinsad. Bland
sverigefinnarna har
mojligheten att paverka den
egna kommunen att frivilligt
ansluta sig till
forvaltningsomradet gjort att
fler sverigefinnar har
engagerat sig i
minoritetspolitiken. Aven
samradsforfarandet har
stimulerat engagemanget

lokalt.

Majoritetssamhallets ideologi
(hur majoritetssamhallet
uppfattar minoriteten och
vilken behandling olika
uppfattningar leder till, t.ex. i
termer av pluralistisk,
segregativ eller assimilatorisk
policy gentemot
minoritetsgruppen)

Tidigare en starkt
assimilatorisk instillning till
den sverigefinska gruppen.
Riksdagens malsattningar
uttalar en vilja att bevara
minoriteternas sprak och
kultur som en del av
kulturarvet. I praktiken har
denna instillning inte fatt
genomslag dnnu. Svagt
positiv utveckling.

Okunskapen om nationella
minoriteter 1
majoritetssamhallet ar ett
reellt hinder. En del regelverk
som skulle kunna bidra till
att sprakbevarandet skulle
kunna forstirkas har inte
genomforts, bland annat pa
utbildningsomradet.

Spraklagstiftning (om det i
samhillets lagar finns
sarskilda bestimmelser om
minoritetssprakets officiella
anviandning)

Positiv utveckling genom att
spraklagen och
minoritetslagen inforts.

I praktiken kan det
fortfarande vara svirt att
anvinda finska spraket i
officiella sammanhang.
Avsaknaden av skolfragor i
minoritetslagen utgor ett
problem.

Kenneth Hyltenstam (red.): ”Sveriges sju inhemska sprak — ett minoritetsspraksperspektiv” (1999) sid. 47—, se dven SOU

2005:40 sid 55—
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Implementering av
minoritetspolitiken (om och i
vilken utstrackning politiska
beslut angdende minoriteten i
praktiken genomfors)

Positiv utveckling inom
forvaltningsomradena.
Nistan ingen utveckling alls
utanfor
forvaltningsomradena.
Kommuner och landsting far
stod i genomforandet.

Aterstar mycket innan lagen
om nationella minoriteter
genomfors fullt ut i
kommunerna. Grundskyddet
ar fortfarande svart att
dberopa i mdnga kommuner.
Sverigefinnarnas egen
aktivitet bor starkas for att
paverka den kommunala
utvecklingen i ritt riktning.

Ekonomiska faktorer (t.ex. i
vilken utstrickning
industrialisering etc. dr
orienterade mot minoritetens
eller majoritetens intressen
eller om det finns balans
mellan grupperna)

Sverigefinnarnas situation
bedoms inte avvika fran
majoritetsbefolkningen.

Det borde undersokas i vilken
man finska, sverigefinska och
internationella foretag skulle
vara intresserade av att bidra
till revitaliseringen.

Sociokulturella normer (om
normer i vanor, beteende,
klddsel, sprak etc. som giller
inom minoriteten ar synliga i
majoritetssamhallet)

Den sverigefinska
minoritetens sociokulturella
normer avviker endast i liten
omfattning fran
majoritetsbefolkningens.

Spréakets betydelse central.
Stora satsningar behovs
darfor pa sprakomradet om
den sverigefinska kulturen
ska kunna 6verleva och
starkas.

Utbildning (vilka
utbildningsresurser som ar
tillgangliga for minoriteten
respektive majoriteten och
om dessa resurser dr jamt

fordelade)

Negativ utveckling. Barns ritt
att tillagna sig sitt
minoritetssprak kan inte
garanteras, 4ven om vissa
lagandringar gjorts.
Forandringar till det samre
kan skonjas.

Det behovs mer nitbaserad
undervisning och nya,
innovativa former av
sprakstarkning for att
kompensera de begransningar
som bromsar undervisningen
i och pd finska pa olika
nivaer.

FAKTORER PA GRUPPNIVA

(faktorer som ror de interna forhallandena inom minoritetsgruppen)

Demografi (bl.a. gruppens
storlek, karnomraden, dlders-
och konsfordelning,
dktenskapsmonster)

Den sverigefinska minoriteten
ar fortsatt en stor grupp.
Andelen som ir fodda i
Sverige har okat kraftigt.
Dessa talar inte finska i
samma utstrackning som den
dldre generationen. En
vaxande grupp flersprakiga
familjer med intresse for det
sverigefinska.

Viktigt att frimja de
flersprakiga familjernas
intresse, eftersom de
homogena finsktalande
familjernas andel har minskat
kraftigt.

Sprakforhallanden (om
spraket har status som
officiellt sprak, talas det i mer
an ett land, dialekt- eller

Sprakbytesprocessen har inte
avstannat. Behovet av
revitaliseringsinsatser bedoms

Det storsta engagemanget
bland sverigefinnarna
aterfinns i sammanhang dar
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spraksplittring,
standardisering och
modernisering, forhallandet
mellan tal och skrift, graden
av tvasprakighet och
sprakbehirskning, gruppens
spraksyn, minoritetssprakets
status i forhallande till
majoritetsspraket)

ha okat.

sprakliga rattigheter betonas.

Heterogenitet/homogenitet
(existensen av sociala,
professionella och kulturell
variation inom gruppen)

Den sverigefinska minoriteten
ar en heterogen grupp.

Gruppens heterogenitet en
resurs som borde tas tillvara
battre i det
minoritetspolitiska arbetet.

Naringar (om speciella
sysselsattningar eller
ekonomiska nischer innehas
av gruppen)

Inte aktuell bland
sverigefinnar.

Typ av etnicitet (vilken typ av
mobilisering for t.ex.
sprakbevarandefragor som
forekommer inom gruppen,
eller om sddana fragor
betraktas som viktiga Gver
huvud taget)

Medvetenheten om att
revitaliseringsinsatser behovs
bedoms ha 6kat betydligt.
Mobiliseringen har ocksa
okat.

Intresset och engagemanget
behover kanaliseras pa ett
effektivare sitt 4n tidigare.

Intern organisation (t.ex. om
det forekommer
organisationer och
sammanslutningar inom
gruppen, om man har tillgang
till ledare eller talesmin, samt
om gruppen omfattar en

utbildad elit)

En del av sverigefinnarna dr
organiserade. Befintliga
organisationer representerar
dock bara en liten del av
gruppen. Talespersoner finns
och paverkansarbetet har
blivit mer professionellt och
systematiskt.

Viktigt att sprida en kinsla
av att "alla behovs”.

Institutioner (om det finns
utbildning, kyrka,
sprakplanering, sprakvard,
forskning och kultur pa
spraket)

Institutioner finns. Ekonomin
ar anstrangd i en del fall.
Langsiktighet i bemanning
och rekrytering kan vara
bristfalligt.

Den svdra situationen for
manga institutioner maste
stindigt patalas offentligt.

Medier (om gruppen har egna
tidningar, radio- och TV-
sandningar, sarskilt pa
minoritetsspraket)

Visst mediautbud finns.
Omfattande radiosindningar,
begransade TV-sandningar.
Generellt 4r utbudet som
riktar sig till barn och unga
fortfarande ytterst begransat,
sarskilt i TV.

Har ar det ocksa viktigt for
sverigefinnarna att bevaka
situationen och patala
bristerna i olika
sammanhang.

Kulturyttringar (om gruppens
kulturella angeldgenheter
manifesteras genom
berittartraditioner, musik,

Ett aktivt kulturliv finns.

De statliga anslagen till
minoritetskultur har inte
forandrats avsevart. Det ar
fortfarande oklart hur den
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litteratur och teater etc.)

nya regionala
samverkansmodellen kommer
att paverka
resurstilldelningen till
kulturinsatser som avser de
nationella minoriteternas
kulturer.

FAKTORER PA INDIVIDNIVA
(faktorer som ror den individuella minoritetsmedlemmens sprakliga beteende)

Sprakval (i vilken
utstrackning och i vilka
domainer den tvasprikiga
minoritetsmedlemmen viljer
minoritetsspraket i
interaktion med andra
tvasprakiga)

Mojligheterna att anvinda
finska i offentliga
sammanhang har okat genom
minoritetslagens inférande
och de utvidgade
forvaltningsomradet for
finska. Detta 4r en positiv
utveckling ur
sprakbevarandeperspektiv.
Om sverigefinnarna viljer att
anvinda finska i storre
utstrackning ar fortfarande
oklart.

Mer inspiration och
information behovs for att
foraldrar ska vaga och orka
ta steget och satsa pa finska.
Olika satt att stimulera
anviandandet av finska mellan
sverigefinnar maste utvecklas.

Socialisation (speciellt med
avseende pd hur de tva
aktuella spraken anvands i
barnuppfostran)

Det ar oklart hur stor andel
av foraldrarna viljer att lira
sina barn finska.
Minoritetsreformen har
bidragit till ett okat intresse
for finsksprakig forskola.

Sverigefinska
ungdomsférbundets
informations- och
inspirationspaket till nya
fordldrar, som lanseras viren
2013, ar ett forsok att fa fler
foraldrar att vilja finska
spraket med sina barn. Det
aterstdr att se hur det okade
stodet for finskan i forskolan
kommer att speglas i skolan:
om foraldrarna i allt storre
grad kraver sprakstod dven i
skolan eller startar nya
friskolor, eller inte.
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Bilaga 2: Statistik 6ver antal sverigefinldndare i
kommunerna

I februari 2013 publicerade SR Sisuradio statistik fran statistiska centralbyran, SCB, rorande
antalet personer fodda i Finland och ittlingar till dessa.” Notera att uppskattningsvis ca
100 000 personer av dessa uppskattas ha finlandssvensk bakgrund.

Kommuner som ingér i forvaltningsomradet for finska har markerats med rott: Borlange,
Boras, Botkyrka, Enk6ping, Eskilstuna, Finspang, Gillivare, Gavle, Goteborg, Hallstahammar,
Haninge, Haparanda, Hofors, Huddinge, Habo, Hillefors, Kalix, Karlskoga, Kiruna, Koping,
Lindesberg, Lulea, Motala, Norrkoping, Norrtilje, Pajala, Sandviken, Sigtuna,
Skinnskatteberg, Skovde, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Surahammar, Sodertilje, Tierp,
Trollhdttan, Uddevalla, Umea, Upplands Vasby, Upplands-Bro, Uppsala Visteras, Alvkarleby,
Orebro, Osteraker Osthammar och Overtornea.

Kommun Antal fodda | Antal ¢j foddai | Antal ¢j foddai | Summa Total
i Finland Finland och Finland, ingen (andel med befolkning i
(andel i minst en foralder | foralder fodd i finsk kommunen
procent) fodd i Finland Finland och anknytning,
(andel i procent) | minst en procent)
far/mor-foralder
fodd i Finland
(andel i procent)
Upplands Vasby | 2292 (5,6) 2634 (5,6 2443 (6,0) | 7369 (18,1) 40 723
Vallentuna 644 (2,1) 1321 (4,2) 1524 (4,9) | 3489 (11,2) 31215
Osteraker 1035 (2,6) 1779 (4,4) 2099 (5,2) | 4913 (12,2) 40 269
Virmdo 1297 (3,3) 2110 (5,4) 2422 (6,1) 5 829 (14,8) 39 387
Jarfalla 2099 (3,1) 2 819 (4,1) 2766 (4,1) 7 684 (11,3) 68210
Ekero 488 (1,9) 907 (3,5) 1056 (4,0) 2451 (9,4) 26 160
Huddinge 2700 (2,7) 3764 (3,7) 3 848 (3,8) 10 312 (10,2) 101 010
Botkyrka 3171 (3,7) 3438 (4,0) 2 852 (3,3) 9461 (11,0) 86274
Salem 485 (3,1) 818 (5,2) 875 (5,5) 2178 (13,7) 15 881
Haninge 2 401 (3,0) 3626 (4,6) 3925 (4,9) 9952 (12,5) 79 430
Tyreso 1235 (2,8) 2095 (4,8) 2269 (5,2) 5599 (12,8) 43 764
Upplands-Bro 1104 (4,5) 1408 (5,8) 1385 (5,7) 3 897 (16,0) 24 353
Nykvarn 499 (5,3) 774 (8,2) 854 (9,0) | 2127 (22.5) 9442
Taby 1314 (2,0) 2145 (3,3) 2410 (3,7) 5869 (9,0) 65 364
Danderyd 432 (1,4) 761 (2,4) 851 (2,7) 2 044 (6,4) 31960
Sollentuna 1271 (1,9) 2188 (3,3) 2 348 (3,5) 5807 (8,7) 66 859
Stockholm 17 579 (2,0) 29 126 (3,3) 26 943 (3,1) 73 648 (8,4) 881 235
Sodertilje 4 180 (4,7) 4 846 (5,4) 3787 (4,2) 12 813 (14,3) 89473
Nacka 2 504 (2,7) 3668 (3,9) 3867 (4,2) 10 039 (10,8) 92 873
Sundbyberg 1042 (2,6) 1608 (3,9) 1421 (3,5) 4 071 (10,0) 40 793
Solna 1658 (2,3) 2 518 (3,5) 2190 (3,1) 6 366 (8,9) 71293
Lidingo 868 (2,0) 1244 (2,8) 1325 (3,0) 3437 (7,7) 44 434
Vaxholm 199 (1,8) 398 (3,6) 467 (4,2) 1 064 (9,6) 11 126
Norrtilje 1973 (3,5) 2487 (4,4) 2578 (4,6) | 7038 (12,4) 56 634
Sigtuna 1430 (3,4) 2 040 (4.,8) 2006 (4,7) | 5476 (13,0) 42272

' http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=18 5&grupp=19101.
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Kalix 936 (5,7) 1356 (8,2) 1479 (9,0) 3771 (22,8) 16 518
Overtorned 932 (19,5) 1112 (23,3) 805 (16,9) 2 849 (59,7) 4772
Pajala 533 (8,5) 1002 (16,0) 895 (14,3) 2430 (38,7) 6279
Gillivare 391 (2,1) 993 (5,4) 1250 (6,8) 2 634 (14,4) 18 307
Alvsbyn 6 (1,0) 169 (2,1) 229 (2,8) 484 (5,9) 8 200
Lulea 1 971 (2,6) 4925 (6,6) 6314 (8,4) 13210 (17,6) 74 905
Pitea 435 (1,1) 1038 (2,5) 1408 (3,4) 2 881 (7,0) 41 078
Boden 434 (1,6) 1249 (4,5) 1607 (5,8) 3290 (11,9) 27 598
Haparanda 3595 (36,3) 2761 (27,9) 1822 (18,4) 8178 (82,6) 9 904
Kiruna 931 (4,1) 2143 (9,3) 2795 (12,2) 5 869 (25,5) 22972
Hela riket 163 867 (1,7) 262 552 (2,7) 285199 (3,0) 711 618 (7,4) 9555893
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