Beslut 2009/30

Beslutsprévning. Da samfillda kyrkofullmdktige i budgetbeslutet
avsatt medel for kostnader for kyrkoval, bl.a. avseende arbetskraft,
har kyrkondamndens beslut om arvode till valfunktiondrer endast
inneburit ett verkstdllande av fullmdktiges beslut. Kyrkondmnden
har ddrigenom inte overskridit sina befogenheter.

Meddelat: 11/12
3 kap. 68,33 kap. 1§, 57 kap. 10 § kyrkoordningen

Kyrkondmnden i L kyrkliga samfillighet faststdllde vid sammantrade den 23 april 2009, § 34 i
protokollet, arvoden for valforrattare pa valdagen den 20 september 2009 med narmare angivna
belopp, i enlighet med valndmndens forslag.

B begiirde beslutsprévning av kyrkondmndens beslut och yrkade att det skulle upphavas. Som
grund for sin begdran anférde han att kyrkondmnden inte hade befogenhet att fatta beslut om
arvoden, utan att detta var en fraga for kyrkofullmaktige.

Kyrkondmnden anférde i yttrande bl.a. att samféllda kyrkofullméaktige i beslut rorande budgeten
for ar 2009 faststallt kostnader for kyrkoval och att det i det beslutet ingick att det ska utga arvoden
till valforrattare. Kyrkonamndens beslut i § 34, att faststalla arvodena till valférrattare och andra
valfunktionarer ligger inom ramen foér kyrkondmndens kompetensomrade; att ansvara for
forvaltning och verkstallighet i en samfallighet.

Domkapitlet beslutade den 29 oktober 2009 att avsla Bs begdran om beslutsprévning.
Som skal for sitt beslut anforde domkapitlet - efter att ha redogjort for innehalleti 57 kap. 10 §
kyrkoordningen - foljande: "Det finns inga sarskilda valbarhetsvillkor for att véljas till valforrattare.
Enligt definitionen av fortroendevald som finns i 33 kap. 1 § kyrkoordningen ar inte en valforrattare
fortroendevald. Fragan om det ska utga ekonomisk ersattning till valforrattarna ska behandlas av
kyrkofullméaktige. Domkapitlet konstaterar att samfallda kyrkofullméaktige i L kyrkliga samfallighet i
budgetbeslutet fran den 13 november 2008 avsatt medel for kostnader Kyrkoval, varvid angetts
kostnader 12 000 kr for arbetskraft. Kyrkondmnden har i beslutet fran 23 april 2009 fordelat medlen
ur kyrkofullméktiges anslag att utga med differentierade belopp till valférrattare och andra
valfunktiondrer, utifran det uppdrag de fatt. Domkapitlet anser inte att kyrkondmnden harigenom
overskridit sina befogenheter.

Domkapitlet finner salunda att vad B har aberopat inte innebér att kyrkondmnden genom sitt
beslut har 6verskridit sina befogenheter eller att beslutet ar oriktigt i ndgot annat avseende enligt 57
kap. 10 § kyrkoordningen."

B éverklagade domkapitlets beslut och yrkade att kyrkondmndens i L kyrkliga samféllighet beslut
den 23 april 2009, § 34 i protokollet, skulle upphéavas.

Till stod for sitt overklagande vidholl B att kyrkondmnden hade 6verskridit sina befogenheter och
anforde darutover bl.a. foljande. Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket 6 kyrkoordningen ar det
kyrkofullmaktige som beslutar om grunderna for ekonomiska forméner. Nagra grunder for
ekonomiska formaner har inte fattas av samfallighetens fullméktige. Den omsténdigheten att det i
budget finns anslag for kostnader i samband med kyrkovalet 2009 motiverar knappast att
kyrkondmnden hojer den ekonomiska ersattningen till valarbetare. Nagra av fullméktige beslutade
grunder for ndgot som sker en dag vart fjarde ar kan rimligen inte finnas. Det bér ankomma pa
fullmaktige att besluta om de valdsamma hojningarna av valfunktiondrernas ersattningar.

L kyrkliga samfallighet yttrade sig i drendet.



Svenska kyrkans éverklagandendmnd (Elisabeth Palm, Kenneth Nordgren, Hans-Olof Hansson och
Karl-Erik Olsson) anforde i beslut den 11 december 2009:

Beslut som fattas av en forsamling, en samféllighet eller ett stift 6verprovas genom beslutsproévning i
enlighet med bestimmelserna i 57 kap. 8 - 19 §§ kyrkoordningen, om det inte finns ndgon sarskild
regel i kyrkoordningen for hur beslutet skall 6verprovas. Beslutsprévningen ar en rent formell
provning och ndgon bedémning av ett klandrat besluts materiella ldmplighet kan inte ske vid en
sadan prévning. Ett provat beslut ska, enligt 57 kap. 10 § kyrkoordningen, upphivas, om det

1. inte har tillkommit i ratt ordning,

2. hanfor sig till ndgot som inte ar en angeldgenhet for forsamlingen,

3. har fattats av ett organ som har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, ndgon annan kyrklig bestimmelse eller ndgon rattsregel som
Svenska kyrkan har att f6lja.

B har anfort att det ar kyrkofullmaktige som enligt 3 kap. 6 § forsta stycket 6 kyrkoordningen ska
besluta om ersattning till valfoérrattare.

Overklagandendmnden finner att enligt nimnda bestimmelse ska kyrkofullmaktige besluta om
grunderna for ekonomiska formaner at fortroendevalda. Definitionen av fortroendevalda i 33 kap. 1
§ kyrkoordningen omfattar emellertid inte valforrattare, varfor 3 kap. 6 § forsta stycket 6 kyrko-
ordningen inte ska tillimpas nar det galler att faststilla deras ersattning. Det ankommer i stéllet pa
kyrkofullmaktige att gora detta inom ramen for dess kompetens att besluta om budget m.m., se 3 kap.
6 § forsta stycket 2 kyrkoordningen. Som domkapitlet har redogjort fér har samfallda kyrkofull-
maktige i Ls kyrkliga samféllighet i budgetbeslutet for ar 2009 avsatt medel for kostnader for
kyrkoval, bl.a. avseende arbetskraft. I likhet med domkapitlet anser Overklagandenimnden att
kyrkondamnden i beslutet den 23 april 2009 endast har verkstallt fullméktiges beslut och fordelat
medlen ur kyrkofullmaktiges anslag till valférrattare och andra valfunktionarer, utifran det uppdrag
de fatt. Kyrkondmnden har darigenom inte dverskridit sina befogenheter.

Overklagandet ska darfor avslas.

Overklagandendmndens beslut: Overklagandenamnden avslar éverklagandet.
Sékord: Befogenhet, Beslutsprovning
Arendenummer: ON 2009/40
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