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Inledning

Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse KsSkr 2023:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 20242026 att styrelsen ser behov av att sikra och
utveckla den demokratiska styrningen for framtiden och utreda hur den kan tryggas
och uppritthallas till en lagre kostnad &n idag. Vidare framholls att en utredning om
kyrkans demokrati planeras att tillsdttas under 2024 for att ta fram faktaunderlag inom
nagra storre strukturella inomkyrkliga omraden. Kyrkostyrelsen har under vintern
2023/2024 narmare behandlat vad uppdraget ska omfatta respektive vilka sérskilda
frdgor som ska analyseras inom ramen for utredningen.

For en ndrmare bakgrund och belysning av tidigare behandling av frdgor som ror
kyrkans demokrati i stort, respektive mer specifikt de kyrkliga valen, se bilaga.

Folkkyrkoteologisk grund for oss som demokratisk kyrka

I att vara dopt och tillhora Kristus ligger den kristna ménniskans frihet i sin tro och i
kyrkans gemenskap. Hon ér fti att l4sa och tolka Bibeln och dérigenom ocksa att ta
del av ansvaret for kyrkans uppdrag. En central bild for att uttrycka denna tanke &r
ménniskokroppen. I Paulus brev till romarna (Romarbrevet 12:4-5) heter det:

Ty liksom vi har en enda kropp men manga lemmar, alla med olika uppgifter, sd utgor
vi, fast mdnga, en enda kropp i Kristus, men var for sig dr vi lemmar som dr till for
varandra.

Delarna i kroppen har olika uppgifter, ddr ingen del &r viktigare d4n nagon annan.
Bilden av kroppens olika funktioner blir ocksa ett sitt att belysa relationen mellan
olika uppdrag i kyrkan — som fortroendevald, ideell, anstdlld, och som vigd
medarbetare. Det finns ménga uppgifter och kallelser, men alla &dr nédvéndiga och lika
mycket virda. Tanken pa alla doptas ansvar utesluter inte det sérskilda ansvar — och
ansvarsutkrdvande — som laggs pa diakoner, prister och biskopar som det formuleras
1 vigningsloften.

Som dopt har man ett uppdrag att gestalta och fora tron vidare. Vad giller
demokratin i Svenska kyrkan drar kyrkoordningen en linje fram forsamlingens
gemenskap, den dopta ménniskans delaktighet i kyrkan och hennes kallelse att
formedla kristen tro till ett konkret ansvar for att kyrkans uppgifter blir utforda.
Gemenskap, delaktighet, praktiskt ansvar och uppdrag som fortroendevald tycks alltsa



tolkas som olika dimensioner av den teologiska idén om de doptas prastadome eller
det allménna préstadomet.

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, som tridde i kraft 1 januari 2000 1i
samband med den fordndrade relationen mellan kyrka och stat, regleras statens
forhallande till Svenska kyrkan och den beskriver bland annat att Svenska kyrkan &r
en demokratiskt uppbyggd evangelisk-luthersk kyrka. Darigenom ges var och en som
tillhor kyrkan moéjlighet att paverka hur forsamlingen ska fullgdra sin grundldggande
uppgift och hur stiften och den nationella nivan ska framja den uppgiften. Den breda
delaktigheten i kyrkans styrning har ocksa sin grund i kristen ménniskosyn och det
gemensamma ansvaret, pa dopets grund, for kyrkans alla angeldgenheter.
Valhandlingen kan dven ses som ett uttryck for samhorigheten med kyrkan.

Som folkkyrka ar dopet 6ppet for alla och ddrmed &r ocksa ansvaret for kyrkan
Oppet for den som vill. Det allmédnna pristadomet visar p4 mojligheten att delta och
bidra till kyrkan med sina olika uppgifter. Teologin om Svenska kyrkan som en
folkkyrka har ocksa en grund i den forekommande naden, uttryckt som att ndden
kommer fore handlingarna och att Guds ndd inte gar att fortjana. For att n ut till hela
folket behover kyrkan en organisation som omsluter hela folket. Naden &r inte till for
en begransad skara manniskor och kyrkan &r inte till for nagra fa utvalda utan for alla
som Onskar. I den folkkyrkan har ocksa alla manniskor mojlighet att ta ansvar och
bidra.

Det som tecknats har utgor en grund till att Svenska kyrkan dr demokratiskt
uppbyggd, vilande pé det allminna prastadomet och beroende av ménniskors
engagemang. Alla dr vidlkomna att ta initiativ och dela ansvar. Genom hela kyrkans
historia har ménniskor valts for att 6verldgga och fatta beslut & hela gemenskapens
végnar.

Sambhallet

I utredningen om héllbara demokratiska strukturer i Svenska kyrkan bor utmaningar
som demokratins stéllning, fragor om digitalisering samt demografiska och
ekonomiska fordndringar beaktas. Fler utmaningar finns, men dessa ér centrala utifrén
foljande:

De senaste 35 arens globala demokratiska framsteg har till stora delar utraderats
och den sé kallade demokratinivin som den genomsnittlige globala medborgaren
atnjot 2022 1ag pa 1986 ars nivaer. Att auktoritira styren ar pa frammarsch bidrar till
att urholka grundldggande medborgerliga réttigheter, réttsstatens principer samt det
demokratiska utrymmet for ett fritt och oberoende civilsamhille. Den svenska
demokratin ar fortsatt stark men det finns tecken pé att hot, hat och trakasserier har
Okat i omfattning. I ldngden kan denna utveckling komma att hota demokratins
funktionssatt. Orostider gynnar framvéxten av auktoritéra rorelser, oférsonlighet och
populism. Svenska kyrkan forvaltar en lang tradition av dialog, av att tillhandahalla
Oppna motesplatser och bygga gemenskap, och kan ocksd som demokratisk kyrka
utgora en motkraft mot splittring och animositet.

Desinformation och propaganda, vars spridning och anviandning har dkat som ett
resultat av den snabba utvecklingen av Al, undergriver tillit och hotar det
demokratiska samtalet. En osund kallkritik riskerar ocksa att sld Over i
vetenskapsforakt, tilltro till konspirationsteorier samt i en allmdn misstro mot alla
auktoriteter utom de som bekréftar den egna verklighetsuppfattningen. I utredningen
om demokrati i Svenska kyrkan behdver dessa frigor beaktas, di sévil Al-
utvecklingen som cyberattacker kan anvindas for att paverka och till och med sla ut



digital kommunikation i samband med kyrkoval, samt kyrkovalets genomférande och
resultat.

De demografiska fordndringarna kommer successivt att f konsekvenser for bade
samhdllet i stort och for Svenska kyrkan. Med en dldre befolkning riskerar samhillet
att utmanas ekonomiskt. Med farre och dldre medlemmar i Svenska kyrkan samt svag
pafyllning av yngre, utmanas kyrkans ekonomi kraftigt pa lang sikt. Det kan komma
att innebdra bide fiarre anstéllda och firre fastigheter framdver. Det kan i sin tur
paverka hur stora personella, ekonomiska och logistiska resurser det finns for att
genomfora kyrkoval och dértill hdrande kyrkomote och andra beslutande organ.

De demografiska fordndringarna utmanar &ven kompetensforsorjningen.
Konkurrensen om kompetensen blir stdrre och rekryteringsunderlaget for béade
medarbetare och fortroendevalda kan darfor minska. Med férre unga och fler éldre
som medlemmar i Svenska kyrkan utmanas vidare den demokratiska strukturen som
finns idag d& genomsnittsdldern bland ledamdterna i de beslutande organen inom
Svenska kyrkan Okar ytterligare i takt med den demografiska forandringen. For
Svenska kyrkans framtid behdver inte minst de ungas vilja att engagera sig i
organisationen forstarkas.

En tolkning av den demografiska utvecklingen dr ocksa att Svenska kyrkans
medlemskér i allt hogre grad homogeniseras. Det gor att Svenska kyrkan over tid
riskerar att inte ldngre spegla det omgivande samhéllet och diarmed ga miste om
viktiga perspektiv. Den demokratiska strukturen i Svenska kyrkan behdver darfor
stiarkas och utvecklas for att bli langsiktigt hallbar och aterspegla samhillet i stort,
vilket ocksé dr en fraga om legitimitet for demokratin i kyrkan.

Uppdraget

Det Overgripande syftet med en demokratiutredning ar att sdkra och utveckla den
demokratiska styrningen for framtiden och utreda hur den kan tryggas och
upprétthallas dven under forindrade omstiandigheter som minskande medlemsantal,
forandrad demografi och ekonomi. Det vill sdga hur kan Svenska kyrkan pa ett
andamalsenligt sétt — utifrdn de forutséttningar som finns idag och som kan forutspas
for framtiden sett bade till engagemang och ekonomi — sékerstdlla en vital och
livskraftig demokrati inom organisationen. For att sikra en langsiktigt hallbar
demokratisk struktur for Svenska kyrkan ska strukturen pa samtliga nivéer omfattas
av uppdraget. Det ar for Svenska kyrkan betydelsefullt att det rader ett fortroendefullt
och gott samarbete mellan kyrkans olika nivaer. Under utredningens arbete ska dérfor
god kommunikation frémjas, som bidrag till fortsatt fraimjande av konstruktivt
samspel mellan kyrkans olika nivaer. Utredningen ska inhdmta och analysera sddana
prognoser och omvérldsdata som har relevans for forutséttningarna for ett langsiktigt
hallbart engagemang och ansvarstagande i Svenska kyrkan, samt redogora for hur de
forslag man lamnar &r teologiskt forankrade i en luthersk folkkyrka.

I utredningen ska foljande fragor beaktas sarskilt:

¢ Direkta och indirekta val: Utredningen ska analysera och ta stéllning till om det
ska vara direkta val till de beslutande organen pa alla tre nivéer.

¢ De kyrkliga valens relation till de allménna valen: De kyrkliga valens relation till
de allménna valen ska analyseras och 6vervégas.

¢ De beslutande organens storlek: Utredningen ska analysera och ta stéllning till
dndamalsenlig storlek pa de beslutande organen.



Liangd pa mandatperioder: Utredningen ska analysera och ta stillning till
andamalsenlig langd pa mandatperioder i de beslutande organen.
Sammantradesfrekvens for kyrkomoétet: Utredningen ska analysera och ta
stdllning till sammantradesfrekvens for kyrkométet.

Digitalisering av kyrkomotets arbetsformer: Utredningen ska analysera och
Overviga digitalisering i forhallande till kyrkométets arbetsformer.

Digitalisering av kyrkoval: I den konsekvensanalys av direkta och indirekta val
som kyrkostyrelsen ldt genomfora 2021 konstateras bland annat att mycket talar
for att en 6kad digitalisering av kyrkovalet kommer att paverka bade direkta val
och indirekta val. Mot bakgrund av detta bor utredningen beakta vilka mdjligheter
respektive utmaningar som en hogre grad av digitalisering av valen skulle
innebira.

Valsedelssystemet: Vid kyrkomotet 2023 beslutades att ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att utreda inforandet av enhetsvalsedlar. Mot bakgrund av detta ska
utredningen underséka majligheten att infora enhetsvalsedlar i de kyrkliga valen,
bland annat utifran aspekten att forenkla valsedelsdistributionen. I uppdraget ingér
att f6lja upp vad som hénder i de allménna valen pa omradet.
Valdistriktsindelningen pa lokal niva: Vid kyrkomoétet 2023 beslutades att
kyrkostyrelsen ska aterkomma till kyrkomotet med forslag till dndringar i
kyrkoordningen som gor det mdjligt att sl& samman flera férsamlingar inom ett
pastorat till ett valdistrikt. Utredningen ska inom ramen for sitt uppdrag foresla de
andringar i kyrkoordningen som behdvs for att uppfylla kyrkométets beslut.
Stark stiftsforankring och procentspérr vid val till kyrkométet: Vid kyrkomotet
2022 beslutades att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att aterkomma till kyrkomotet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebar att endast nomineringsgrupper
som uppnitt en viss procentspirr ska kunna erhalla mandat i kyrkomdtet.
Kyrkostyrelsen avser att aterkomma till kyrkomdtet 2024 med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebér att en procentspérr infors. For det fall en
procentspérr infors ska utredningen inom ramen for sitt uppdrag analysera och ta
stdllning till eventuellt undantag fran spérren fér nomineringsgrupper som har ett
starkt stod i en valkrets (stift).

Ovrigt: Utredningen fir analysera och ta stillning till sddana nirliggande
demokrati- och valfridgor som bedoms #dndamélsenliga utifrdn utredningens
Overgripande syfte.

Ovrigt

L4

Utredningen bor, i relevanta delar, dvervdga om valsystemen i véra nordiska
systerkyrkor har modeller som framgent skulle kunna tillimpas pa Svenska
kyrkan. Det nya systemet med digital forhandsrostning i Norska kyrkan ar av
intresse i detta sammanhang. Aven andra valsystem av relevans bor analyseras.
For de forslag utredningen ldmnar ska redovisas berdknad kostnad och/eller
potentiell besparing.

Utredningen ska dven foresla sddana éndringar i kyrkoordningen som féranleds av
utredningens forslag samt redovisa eventuella behov av dvergangsbestimmelser.

Omraden att bevaka

Under sitt arbete behover utredningen bevaka utvecklingen pa lagstiftningsomradet,
liksom pégéende statliga utredningar, i for utredningen relevanta &mnen.



Praktiskt genomférande

Organisation

Utredningen ska vara parlamentariskt sammansatt och besté av atta fortroendevalda
ledamdter utsedda utifrdn mandatfordelningen 1 kyrkomotet samt en biskop.
Ordforanden ska vara fortroendevald. Generalsekreteraren tillsdtter experter,
sekreterare och annat bitrdde i den utstrackning det behovs.

Utredningen ska samrédda med de nomineringsgrupper i kyrkostyrelsen som inte
ar representerade i utredningen, respektive med kyrkométets presidium.

Tidsplan

Utredningen ska slutredovisa sina resultat till kyrkostyrelsens sammantrade den 13
november 2026.

For det fall utredningen foreslar dndringar som éven beror négot eller nagra av de
ménga it-system som kyrkovalet vilar pa, bor sddana forslag till &ndringar behandlas
vid kyrkomotet 2026 for att systemen sikert ska hinna utvecklas till kyrkovalet 2029.
Detta innebdr att forslag till sddana é&ndringar behdver redovisas senast till
kyrkostyrelsens sammantrdde den 14 november 2025.

Utredningen kan avldmna delrapporter i sdidana fragor som ér tidskritiska i relation
till exempelvis forutsittningar for de kyrkliga valen.

Utredningens betdnkande/-n kommer att tas in i serien Svenska kyrkans
utredningar (SKU), som ges ut digitalt via publicering pa Svenska kyrkans webbplats.



Bilaga

Bakgrund och tidigare behandling

Den demokratiska organisationen

I 2 § lagen om Svenska kyrkan stadgas att ”Svenska kyrkan ar en 6ppen folkkyrka,
som i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans &mbete bedriver en
rikstdckande verksamhet.” Vilka kriterier som ska uppstéllas for att sdkerstélla att den
demokratiska organisationen upprétthalls samt hur valen till Svenska kyrkan ska gi
till har dock lamnats till kyrkan sjdlv att bestimma Gver.

I inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning poéngteras att den
demokratiska organisationen och kyrkans dmbete eller vigningstjdnst har gemensamt
ansvar for att bedriva en verksamhet i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekénnelse
och ldra. I inledningen till nionde avdelningen om de kyrkliga valen konstateras vidare
att Svenska kyrkan har en ordning som innebér att de kyrkotillhoriga véljer sina
foretrddare i beslutande organ samt att de kyrkliga valen ger var och en som tillhor
kyrkan en mojlighet att ta ansvar for hur forsamlingen ska fullgora sin grundlaggande
uppgift och hur stiftet och den nationella nivan ska frdmja den uppgiften. Vidare
framhaélls att valsystemet kan utformas pa olika sitt sa linge grundldggande virden
tas till vara, s som riétten till fria val som ger mdjlighet for var och en att med lika
rostrétt vilja enligt sin egen overtygelse. I inledningstexten noteras dven att kyrkans
beslutsordningar genom historien knutit an till — men dven paverkats av — vad som har
géllt i det samhélle dar kyrkan har verkat.

De kyrkliga valen och relationséindringen ar 2000

Utformningen av de kyrkliga valen och inte minst frdgan om antalet direkta val kom
att bli en av de mest omdiskuterade frdgorna i samband med att kyrkoordningen
utarbetades infor relationsidndringen ar 2000. Regeringen angav i prop. 1997/98:116
Staten och trossamfunden — bestimmelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund
att det borde vara en uppgift for Svenska kyrkan sjdlv att ndrmare utforma valregler
med mera som uppfyller nodvindiga kriterier for att vidmakthalla och forstirka den
demokratiska organisationen. Vissa medskick ldmnades dock:

Som en utgangspunkt for en kommande inomkyrklig reglering av
valfragorna torde manga av de foreskrifter i kyrkolagen och lagen [...]
om kyrkofullméktigeval, m.m. som nu tillimpas vid kyrkliga val kunna
tjdna som forebild. For ndrvarande dr det mojligt att tillimpa ett
proportionellt valsétt vid val till och inom Svenska kyrkans beslutande
och verkstillande organ enligt bestimmelser i 47 kap. kyrkolagen.
Utredningen [SOU 1997:41, Rdttslig reglering] har forutsatt att den
principen inte dndras med mindre &n att mycket starka skél kan anforas
for en sddan fordndring. Regeringen har inte skél att gora ndgon annan
bedomning.

Tiden narmast fore relationsdndringen forrittades val till beslutande organ pa de
olika kyrkliga nivderna enligt bestimmelser 1 dels lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigeval, dels kyrkolagen (1992:300). Ledamdter och ersittare i
stiftsfullméaktige, liksom i kyrkométet, valdes av sirskilt utsedda elektorer. Val till
dessa organ var séledes indirekta, medan valen till kyrkofullméktige, alternativt till
direktvalt kyrkorad, skedde genom direkta val. I det utredningsarbete som genomforts



infor relationsédndringen hade den sé kallade Valutredningen foreslagit att det skulle
vara direkta val till forsamlingar och stiftsfullméktige respektive indirekta val till
samfilligheter och kyrkomoétet (SKU 1998:4, Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv s.
90 ff). 1 Centralstyrelsens skrivelse till kyrkomdtet 1999 med forslag till kyrkoordning
foreslogs dock att det skulle vara direkta wval till davarande samfillda
kyrkofullmiktige och kyrkométet (CsSkr 1999:3 s. 1-81 ff). Kyrkomotet valde att
folja Centralstyrelsens forslag vilket innebar att det fran och med relationséndringen
blev direkta val till savil kyrkofullméktige, samfillda kyrkofullméktige, direktvalda
kyrkorad, stiftsfullmaktige som kyrkométet.

Kyrkoordningens bestimmelser om direkta val — som finns reglerade i
kyrkoordningens kapitel 38 — har som forlaga den tidigare vallagen (1997:157) som
riksdagen beslutade om samtidigt som utredningsarbetet om kyrkoordningen pagick.
Nér 1999 érs kyrkomote fattade beslut om kyrkoordningens valbestimmelser gjordes
pa ett antal punkter férdndringar som innebar en storre anslutning till vallagen dn
enligt det forslag som lagts fram av Centralstyrelsen. Som motiv for att i storre
utstrackning lidgga vallagen till grund for kyrkoordningens bestimmelser anfordes att
systemet borde anpassas till forhéllanden som véljarna var fortrogna med genom
deltagande i1 allminna val, vilket i sin tur minskade behovet av kostsamma
informationsinsatser och underléttade radgivningsverksamheten om kyrkovalet.

Utredningar och diskussioner efter ar 2000

Sedan relationsdndringen har fragor som pa olika sétt beror kyrkans demokrati i stort,
respektive mer specifikt de kyrkliga valen, behandlats aterkommande i kyrkométet.
Nedan redogdrs pa ett overgripande plan for i sammanhanget relevanta tidigare
utredningar och diskussioner, varvid sadana demokrati/valfragor som det
aterkommande motionerats om i kyrkomdtet uppmaérksammas sérskilt.

Redan ar 2002 beslutade kyrkométet — efter forslag fran kyrkostyrelsen — att det
skulle ske en fortsatt och fordjupad analys av hur regelverket for Svenska kyrkans val
borde vara utformat, vari sévil teologiska som praktiska och demokratiska aspekter
skulle analyseras. Kyrkomotets beslut resulterade i att kyrkostyrelsen under hosten
2003 tillsatte en utredning om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan, den s&
kallade Demokratiutredningen. Arbetet bedrevs i tva etapper och resulterade i tva
delbetinkanden; SKU 2005:2, Demokratin dr en successiv uppenbarelse och SKU
2006:2, Vilja med fortroende. Arbetet 1 den forsta etappen berérde mer
grundldggande och principiella frdgor som avsag att utgéra underlag for en bred
diskussion om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan infor det fortsatta arbetet.
I den andra etappen behandlades framfor allt fragan om direkta och indirekta val, men
dven en rad andra konkreta valfragor sa som exempelvis inskrdnkt valbarhet vid val
till kyrkomotet, sparr mot smé& nomineringsgrupper vid val till stiftsfullméktige och
kyrkomdtet och kostnaderna for kyrkovalet. Utredningen foreslog ett antal dndringar
1 fraga om valen i Svenska kyrkan. Efter en omfattande remissbehandling av
utredningens forslag beslutade dock kyrkostyrelsen att inte avge négon skrivelse till
2007 ars kyrkomoéte, trots att det tagits fram ett forslag till skrivelse utifran
betdnkandets slutsatser och forslag. Vid kyrkométet 2007 lades dock fram en rad
motioner som berdrde sddana frdgor som behandlats i skrivelsen, vilket medforde
vissa dndringar i kyrkoordningens 38:e kapitel om direkta val.

Det kan dvergripande noteras att flera av bestimmelserna i1 kyrkoordningens 38:e
kapitel kom att dndras som en del av det beslut om en fordndrad struktur pé lokal niva
som triddde i kraft den 1 januari 2014 och som var en foljd av den strukturutredning
som 2007 ars kyrkomote tagit beslut om att tillsétta. I friga om de direkta valen



innebar dndringarna bland annat att det sedan kyrkovalet 2013 bara finns ett val pa
lokal niva, det vill sdga val till kyrkofullméktige. Tidigare fanns ockséd val till
direktvalt kyrkorad och till samféllda kyrkofullméaktige.

Sammantaget kan konstateras att det finns en rad valfragor, liksom fragor som ror
kyrkométets arbetsformer, som har behandlats vid flertalet tillféllen i kyrkomotet,
varav fragan om indirekta val dr den som varit uppe for diskussion mest frekvent.
Exempelvis motionerades det om indirekta val sévil vid kyrkométena 2007, 2008 som
2010, varvid organisationsutskottet som behandlade motionerna foreslog avslag med
hinsyn till de strukturella fordndringar som kunde komma att bli f6ljden av den
strukturutredning som nidmnts ovan. Vid 2013 ars kyrkomoéte behandlade
organisationsutskottet aterigen tvd motioner som berorde direkta och indirekta val,
varav det i den ena foreslogs direkta val till forsamlingsrad och i den andra indirekta
val till stiftsfullméktige. Utskottet foreslog avslag pa bada motionerna, vilket ocksé
blev kyrkomotets beslut. Géllande frdgan om indirekta val till stiftsfullmiktige
papekade utskottet sdrskilt att valen till stiftsfullméktige bor vara direkta for att
markera stiftets karaktir och sjilvstandighet samt for att vérna kyrkomedlemmarnas
demokratiska inflytande. Enligt utskottets uppfattning upprétthalls pa detta sitt den
syn pa stiftet som regionalt pastoralt omrade som larondmnden betonat i sitt yttrande
Ln 2013:7y.

Vid kyrkométet 2014 behandlades pé nytt frigan om indirekta val. Aven denna
gang foreslog organisationsutskottet avslag pa den motion som lagts fram med
hinvisning till den utredning som gjorts av Demokratiutredningen. Kyrkomotet
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Infor kyrkométet 2017 hade kyrkomotets presidium 14tit ta fram en utredning om
kyrkomdtets arbetsformer med syftet att stirka effektivitet och delaktighet i
kyrkomdotets arbetsformer (PsSkr 2017:1). Presidiet pekade ut fyra omrdden som
niarmare behdvde belysas. Dessa var utskottsindelningen, arbetsformerna i utskott och
plenum, motionsinstitutet och behovet av att framja langsiktigt, principiell och
tematisk debatt. Skrivelsen behandlades av kyrkorittsutskottet i betdnkande
Kr2017:1 som foreslog vissa justeringar i forhéllande till det forslag som lagts fram
av presidiet. Sammantaget ledde dock presidiets utredning och kyrkorittsutskottets
forslag till att kyrkomotet bland annat beslutade att anta en sirskild arbetsordning for
kyrkomdotet i syfte att gora det mojligt att genomfora tematiska kyrkomoten. Under de
ar di tematiska kyrkomdten dger rum beslutades att begransa motionsritten. Vidare
beslutades om fordndringar i utskottsorganisationen, bade vad géllde utskottens namn
och Dberedningsomraden. Kyrkomoétet beslutade &dven att inféra ett nytt
granskningsorgan, Kyrkoréttsndmnden.

Vid kyrkomotet 2017 behandlades &dven fem motioner som berdrde frdgor om
direkta eller indirekta kyrkliga val eller valsystemets utformning.
Organisationsutskottet foreslog avslag pa samtliga motioner, men foreslog samtidigt
att kyrkomotet med anledning av motionerna skulle uppdra at kyrkostyrelsen att gora
en konsekvensanalys av direkta och indirekta val ur demokrati-. kyrkosyns- och
digitaliseringsperspektiv. Kyrkomdtet beslutade i enlighet med utskottets forslag och
uppdraget aterrapporterades till kyrkomotet 2021 i KsSkr 2021:3 dir dven den
konsekvensanalys som genomforts fanns med som bilaga 1 till skrivelsen. Av
konsekvensanalysen framgar att mélet varit att kunna presentera en jamforande analys
av de konsekvenser som direkta respektive indirekta val till stiftsfullméktige och
kyrkométe har/skulle ha for demokratin i kyrkan, for kyrkans syn pa sig sjélv och for
mojligheten att i hdgre grad digitalisera valet. | uppdraget ingick inte att utreda vad
konsekvensanalysen i forlingningen skulle kunna leda till. Inte heller négra
kostnadsaspekter berérdes. Av sammanfattningen framgar foljande slutsatser:



Ur ett demokratiperspektiv ger analysen som slutsats att savil direkta val
som indirekta val &r att betrakta som demokratiska val. Det handlar i bada
fallen om representativ demokrati, till skillnad fran den direkta demokrati
som tar sig uttryck i beslutande folkomrdstningar. Det konstateras att
direkta val ger ett snabbare genomslag betrdffande sammanséttningen av
stiftsfullméktige respektive kyrkomdte dn vad som ér fallet med indirekta
val. I analysen fors ocksé ett resonemang om i vilken man detta kan
komma att paverka valdeltagandet.

Betraffande kyrkosynen finner analysen att de olika valsétten medfor
vissa forskjutningar av perspektivet. Savil direkta val som indirekta val
later sig dock forenas med det som i bekdnnelse och kyrkoordning
framstélls som Svenska kyrkans syn pa sig sjélv.

Nér det géller digitalisering inskranks analysen i huvudsak till den
digitalisering som avser sjdlva rOstningsforfarandet, inte de
bakomliggande processerna kring valet. [...] Analysen utmynnar i en
reserverad héllning till ett digitaliserat rostningsforfarande. Riskerna for
intrang eller tekniska problem maéste tas pa allvar. Tilltron till
valsystemet far inte riskeras.

Béde vid kyrkomotet 2021 och 2022 behandlades motioner som éterigen berorde
fragan om indirekta val. Vid kyrkomdtet 2021 — dér frdgan géllde att tillsétta en
utredning som tog sikte péd indirekta val till stiftsfullméktige och kyrkomotet —
framholl organisationsutskottet att de vidlkomnade den konsekvensanalys som
kyrkostyrelsen latit genomfora. Vidare konstaterade utskottet att det finns olika
perspektiv pa vad som &r problematiskt med nuvarande valsystem och att det med
anledning av detta &r av vikt att klargéra vad som anses problematiskt innan stillning
tas till om en utredning ska tillsdttas. Ett liknande konstaterande gjordes vid
kyrkométet éret efter.

Utover fragan om direkta och/eller indirekta val finns det ett antal andra valfragor
som det aterkommande har motionerats om vid kyrkométet. En av dessa frdgor géller
valsedlars utformning, ddr den gemensamma ndmnaren for samtliga motioner som
behandlats ar forslag om att kyrkan ska ha nagon form av enhetlig valsedel. Argument
som aterkommande lyfts fram for en enhetlig valsedel har varit réttssékerhet,
minskade kostnader och forenkling samt underldttande av valsedelsdistributionen.
Som skél emot har aterkommande framhaéllits att det &r av stort virde att de valsedlar
som anvinds vid de kyrkliga valen ér utformade pé liknande sétt som valsedlarna i de
allmdnna valen si att viljarna kinner igen sig. Aven vid kyrkovalet 2023 da
organisationsutskottet behandlade tre motioner som berorde enhetliga valsedlar
anfordes samma argument av utskottet, som foreslog avslag pa samtliga motioner.
Kyrkométet beslutade dock att bifalla den motion (2023:97) vari det foreslagits att ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda inforande av enhetsvalsedlar. Vid samma
kyrkométe bifolls d&ven — i motsats till vad som foreslagits av organisationsutskottet —
en motion (2023:66) vari det bland annat foreslogs att kyrkostyrelsen ska ta ansvar
for att alla via kyrkostyrelsen bestéllda valsedlar distribueras direkt fran tryckeri till
respektive valnimnd vid kyrkovalet 2025. Aven valsedelsdistributionen #r en friga
som behandlats vid ett flertal kyrkométen. Ett arbete for att kunna distribuera
valsedlar direkt frén tryckeri till valndmnd har under borjan av 2024 paborjats utifran
att savil regelverk som system maste finnas pa plats i god tid innan kyrkovalet 2025.
I sammanhanget kan ndmnas att kyrkomotet dven beslutade att bifalla motion 2023:95
om att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomd&tet med forslag till
andringar i kyrkoordningen som gor det mojligt att sl& samman flera férsamlingar



inom ett pastorat till ett valdistrikt. S& som skél for att bifalla motionen framhdll
organisationsutskottet bland annat mojligheten for mindre forsamlingar att fortsétta
kunna vara férsamlingar, vilket i nuldget ar svart for vissa mindre forsamlingar bland
annat utifrén att valhemligheten inte kan sékerstéllas om det 4r f personer som rostar
i ett valdistrikt.

En annan fraga som behandlats vid flera kyrkomoéten &r antalet ledamoter i
kyrkomdtet, dir det i samtliga motioner foreslagits att antalet ledamdter ska minskas.
Vid kyrkomoétet 2014 anforde organisationsutskottet, si som skél emot att minska
antalet ledaméter, att hdnsyn till kostnader och effektiva arbetsformer inte far tillatas
inskrdnka representativiteten. Senast frdgan var uppe for behandling var vid
kyrkoméotet 2021 d& organisationsutskottet bland annat konstaterade att den
avviagning som maste goras mellan 4 ena sidan intresset av att skapa effektiva
arbetsformer och halla nere kostnaderna och, a andra sidan, intresset av att astad-
komma en dndamélsenlig representativitet &r komplex och att ménga parametrar
behover vigas in. Utskottet noterade dven att kyrkostyrelsen planerade for att initiera
och igingsitta ett antal storre utredningar géllande omstéllningar for hela Svenska
kyrkan, bland annat avseende att séikra och utveckla den demokratiska styrningen for
framtiden och utreda hur den kan uppratthallas till en ldgre kostnad dn idag. Med
anledning av detta foreslog utskottet avslag pa de motioner som berérde fragan, vilket
kyrkométet foljde.

Aven antalet ledaméter i kyrkofullmiktige har diskuterats i kyrkométet vid flera
tillfillen. Bland annat motionerades det vid kyrkométet 2015 om att kyrkostyrelsen
skulle ges 1 uppdrag att géra en oversyn av kyrkoordningens bestimmelser om antalet
ledaméter 1 kyrkofullméktige. Mot bakgrund av att det vid kyrkomoétet 2012 tagits
beslut om att dndra antalet ledamoter ansag dock utskottet att fragan var for tidigt
vickt och foreslog avslag, vilket dven blev kyrkomotets beslut. Senast fragan
behandlades i kyrkométet var 2023. Organisationsutskottet konstaterade dé att manga
forsamlingar idag har svart att tillsdtta samtliga mandat i kyrkofullméktige och att det
dérfor ér bra att fragan uppmérksammas och diskuteras. Mot bakgrund av att det kan
finnas olika anledningar till att det &r ett stort antal lokala enheter som har obesatta
mandat, samt att frigan inte varit foreméal for utredning, foreslog dock utskottet att
motionen skulle avslas. Aterigen noterade dven utskottet det kyrkostyrelsen anfort
angdende att tillsdtta en utredning om kyrkans demokrati for att ta fram faktaunderlag
inom nagra storre strukturella inomkyrkliga omraden.

Ett flertal motioner genom aren har dven berdrt fragor om effektivisering,
forenkling och digitalisering av kyrkovalet. Organisationsutskottet har flertalet ganger
framhaéllit att detta ar vasentliga fragor som behover foljas 16pande. Utskottet har d&ven
gett uttryck for att de generellt sett anser att man behdver oka digitaliseringen av valet
i syfte att forenkla hanteringen och pé sikt minska kostnaderna. Utskottet har vidare
konstaterat att detta redan &r ett arbete som pa olika sétt pagér. Bland annat kommer
det vid valet 2025 finnas mojlighet att [imna in kandidatforklaringar elektroniskt. Nér
det géller fragan om elektronisk rostning har dock utskottet hittills anfort att det d&nnu
ar for tidigt for en sddan fordndring, frimst med hinsyn till de svarigheter som finns
att bland annat sékerstdlla att valhemligheten inte riskeras och fortroendet for
valsystemet ddrigenom dventyras. Samtidigt har framhéllits att detta inte utesluter att
kyrkostyrelsen fortsatt aktivt jobbar for en digital hantering av valen i s& stor
utstrackning som mojligt och att det inte finns nagra hinder for Svenska kyrkan att sta
i framkant for en digitalisering, 4ven om en motsvarande digitalisering inte skett
betriffande de allménna valen.
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