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Yttrande !

Redovisningen av uppdrag om att lamna férslag om
organisationsférandring gallande Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor och Myndigheten for stod till trossamfund
(S2023/03010)

SAMMANFATTNING

e Svenska kyrkan tar inte stéllning till hur regeringen véljer att férdela ansvaret mellan olika
myndigheter och 1dmnar ddrmed genom detta yttrade ingen synpunkt pa huruvida Myndigheten
for stod till trossamfund (SST) ska inordnas som en enhet i eller ett center kopplat till
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF). Det grundar sig i en
utgdngspunkt frdn Svenska kyrkans sida i forhallande till ansvarsférdelningen mellan stat och
kyrka som tilldmpas &ven i andra fragor dar Svenska kyrkan ar verksam.

e Svenska kyrkan vill understryka vikten av att forstdelsen for trossamfunden och det starka
skyddet for religionsfriheten — som det faststélls i regeringsformen och Europakonventionen —
inte forsvagas vid en sammanslagning.

e Svenska kyrkan bedOomer att sammanslagningen kan riskera att péverka nagra av
trossamfundens fortroende for svenska staten. De manga politikomrddena som inordnas under
MUCF medfor dven en risk for forsvagad forankring hos de berérda organisationerna, sérskilt
ungdomsorganisationerna och trossamfunden. For att minska dessa risker bor regeringen
Overviga att vidta atgérder, sdrskilt utifran synpunkter frén berdrda organisationer och
trossamfund.

e Svenska kyrkan konstaterar att ménga av de omraden som SST i rapporten lyfter fram att de
koordinerar, samordnar eller har ett ansvar for inte Gverensstimmer med vare sig deras formella
uppdragsbeskrivning eller det arbete som myndigheten i praktiken utfor idag.

e Svenska kyrkan bedémer att SST:s felaktiga bild géllande krisberedskapssamordning,
begravning, andlig véard och institutionssjélavérd riskerar att forsvéra for Svenska kyrkan och i
vissa fall andra trossamfund att utfora sina uppdrag nér myndigheten verkar for att utoka sitt
mandat. Det kan i forldngningen leda till att arbete som idag utfors av trossamfunden gemensamt
laggs Over pa staten.

e Svenska kyrkan anser att det dr problematiskt hur SST uppfattas och presenterar sig sjdlva i
vissa sammanhang. Som myndighet representerar SST regeringen — inte trossamfunden — i
samordning, dialoger och offentliga uttalanden.
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SYNPUNKTER PA REDOVISNINGEN

Utgangspunkter

Trossamfunden &r en sjélvklar och viktig del av det svenska civilsamhéllet, men med en sirskild
karaktér. Det finns mycket som forenar trossamfunden med andra delar av det ciVila samhillet, inte
minst kopplat till ideellt engagemang, och utifréan forstéelsen av att samhdllet &r stdrre 4n staten och
ndringslivet. Trossamfunden, deras forutsittningar och skydd att verka har samtidigt en s#rskild
betydelse kopplat till den langtgéende religions- och &vertygelsefriheten enligt regeringsformen och
Europakonventionen. Trossamfundens betydelse for enskilda méanniskors liv ger ett virde i sig och
bidrar till mojligheten att leva ett gott och rikt liv inom ramen for ett demokratiskt samhiille.
Trossamfunden tillfér samtidigt samhéllet som helhet std i existentiella frdgor och situationer pa ett
mer genomgripande sitt &n andra organisationer inom det civila samhillet. Denna resurs r samhillet
till nytta, sérskilt i tider av oro och kris.

Bland trossamfunden har Svenska kyrkan en sirstéllning utifran den historiska kyrka-statrelationen,
vilket uttrycks genom sarskild lagreglering. Det 4r med denna utgangspunkt som det statliga stodet till
trossamfund infordes med syftet att 6ka mojligheterna f6r andra trossamfund att erbjuda religios
verksamhet. I samband med kyrka-statreformen ar 2000 har ytterligare réttigheter inforts fér Svenska
kyrkan och statsbidragsberéttigade trossamfund sd som uppbdrdshjédlpen (SOU 2018:18, s. 88—89).
Svenska kyrkan konstaterar att det statliga stodet till trossamfund fyller en viktig funktion. Genom
kyrka-statreformen faststélldes vissa réttigheter och skyldigheter fér Svenska kyrkan, som bland annat
finns framskrivna i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, begravningslagen (1990:1144) och
kulturmiljolagen (1988:950). Det rér sig saledes inte om ensidiga dtaganden fran staten utan #ven
ataganden fran Svenska kyrkan gentemot det offentliga.

Generella synpunkter

Svenska kyrkan tar inte stéllning till hur regeringen véljer att fordela ansvaret mellan olika myndigheter
och ldmnar ddrmed genom detta yttrade ingen synpunkt pa huruvida SST ska inordnas som en enhet i
eller ett center kopplat till MUCF. Det grundar sig i en utgéngspunkt frdn Svenska kyrkan sida i
forhallande till ansvarsfordelningen mellan stat och kyrka som tilldimpas dven i andra fragor dar Svenska
kyrkan &r verksam. Svenska kyrkans yttrande fokuserar utifrdn denna hallning pa innehéallsfragorna i
yttrandet utifrdn uppfattningen att det dr viktigt att kompetensen om trossamfundens inre liv och
sdrskilda karaktdr inte gér forlorad i sammanslagningen for att ddrigenom bibehélla kvalitet och
réttssékerhet i myndighetens arbete.

Svenska kyrkan konstaterar att ménga av de omraden som SST nédmner i rapporten att de koordinerar,
samordnar eller ansvarar for, vare sig dverensstimmer med deras formella uppdragsbeskrivning eller
med det arbete som myndigheten i praktiken utfor idag. Svenska kyrkan bedémer att SST:s felaktiga
beskrivning av sin roll och verksamhet kopplat till begravningsverksamhet, krisberedskap,
institutionssjdlavard och andlig vard riskerar att bli viigledande i sammanslagningen av myndigheterna.
Denna bild — om den uppfattas som korrekt — medfor risker att Svenska kyrkans och i vissa fall andra
trossamfunds uppdrag forsvéras och att det arbete som idag gors av trossamfunden gemensamt i
forlingningen laggs Gver pd staten. Svenska kyrkan konstaterar att SST i sina skrivningar i
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redovisningen Overtolkar sina instruktioner och beskriver sina nuvarande uppdrag pa ett delvis
missvisande sétt. De uppdrag som idag utfors av trossamfunden gemensamt forminskas p& motsvarande
sdtt i SST:s inlaga. Svenska kyrkan utvecklar dessa synpunkter under rubrikerna
Begravningsverksamheten, Krisberedskap och Institutionssjclavdrd och andlig vérd.

Svenska kyrkan delar SST':s syn att sammanslagningen av myndigheterna riskerar att paverka nigra av
trossamfundens fértroende for svenska staten. De manga politikomradena som inordnas under MUCF
medfor &dven en risk for forsvagad forankring hos andra berdérda organisationer, sarskilt
ungdomsorganisationerna och trossamfunden. For att minska dessa risker bor regeringen dvervéga
atgérder utifran synpunkter frén de berdrda organisationerna och trossamfunden.

Utover specifika myndighetsétgdrder bor regeringen agera for att reducera risken fr minskat fortroende
genom att stérka sitt engagemang i dialogen med trossamfunden. Detta genom att exempelvis langsiktigt
stddja och framja nationella interreligiosa initiativ i linje med FN:s sérskilda rapportor for religions- och
overtygelsefrihets rekommendationer (A/HRC/55/47/Add.2).

Svenska kyrkan anser dérfor att regeringen bor stirka Regeringens rad for kontakt med trossamfundens
(trossamfundsrédet) roll i samband med sammanslagningen. Radet kan bli ett forum for verklig dialog
och utbyte mellan regeringen och enskilda trossamfund. Svenska kyrkan ser behovet av att radet
prioriteras frdn Regeringskansliets sida. Trossamfundsradet 4r en viktig plattform dr trossamfundens
egna foretrddare har mojlighet att samtala med regeringen i aktuella frdgor. Genom en utdkad
prioritering frén kanslifunktionen, med insamling av méjliga dialogdmnen, vil forberedda agendor och
underlag infor méten finns det en majlighet att patagligt stdrka dialogen mellan trossamfunden och
regeringen. Dérigenom kan regeringen bidra till att, med forhéllandevis enkla medel, stirka
trossamfundens fortroende for regeringens vilja till meningsfull dialog mellan staten och trossamfunden.

Svenska kyrkan ser dven behov av att stédja och frimja Sveriges interreligidsa rad (SIR) som en mojlig
motesplats ddr foretrddare kan motas over religionsgrénser och samtala med varandra i ett oberoende
organ. Ett stdrkt SIR har méjlighet att erbjuda det offentliga en naturlig mangreligios samtalspart dir
trossamfunden har majlighet att tala direkt med det offentliga i frAgor som &r av vikt for trossamfunden
gemensamt. SIR kan, med st6d fran regeringen, utveckla plattformen fér trossamfunden over
religionsgrédnserna for gemensamt ldrande, tillit och trygghetsbyggande. En stirkt interreligits
egenorganiserad plattform i Sverige, likt exempel i Norge och Finland, behdvs dven for att vdrna
religionsfriheten och trossamfundens sjélvstandighet. Ett behov som 6kat sedan SST:s omorganisering
frén ndmnd, dér styrelsen tidigare utgjordes av trossamfund, till en enrddsmyndighet 2017.

Begravningsverksamheten

Svenska kyrkan ifrdgasitter den roll som SST tillskriver sig sjdlv nér det giller begravningsfragor. Det
dr begravningshuvudménnen som pé riksdagens uppdrag ansvarar fér begravningsverksamheten i
Sverige och ldnsstyrelserna som utdvar tillsyn 6ver begravningsverksamheten. SST skriver i sin del av
rapporten (s. 27) féljande: ”SST:s expertkunskap inom begravningsfragor i olika trossamfund &r dven
av betydelse i samband med ett efterstravat NATO-medlemskap. Till exempel i fall av krig dér &ven
andra religiosa tillhorigheter &n de protestantiskt kristna maste kunna begrava sina avlidna pa lampligt
sétt. Dar &r trossamfundens roll av stor vikt och behovet av att bredda insatsen till att gilla fler &n
Svenska kyrkan kan ses som avgérande utifrén ett resurs- och religionsfrihetsperspektiv.” Svenska
kyrkan konstaterar att SST i sin inlaga visar att de saknar kompetens kring hur begravningsverksamheten
fungerar i Sverige idag och att de blandar samman begravningsrit med begravningsverksamheten. Det
finns redan idag ett krav pd begravningshuvudménnen att tillhandahélla begravningsplatser for alla tros-
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och overtygelseinriktningar liksom ickekonfessionella begravningsmdjligheter. Detta krav &r
langtgdende och innebédr dven i vissa avseenden krav pd samrédd med berdrda trossamfund. Om ett
trossamfund skulle anse att deras réttigheter inte tillgodoses finns det mdjlighet att klaga direkt till
begravningshuvudménnen eller till den berdrda ldnsstyrelsen, vilket dr den myndighet som har
uppdraget att utova tillsyn 6ver begravningsverksamheten. I den tillsynen har det inte framkommit
négon systematisk kritik mot huvudménnens sitt att fullgéra sitt uppdrag enligt begravningslagen, utan
tvértom framtrdder en bild av att dagens system fungerar vil. Det finns risker nédr en myndighet gar in i
en frga dér de inte har ett uppdrag och lyfter klagomal eller ifragaséittanden inom ramen for den egna
verksambheten i stéllet for att bidra till att fragan fors vidare till den myndighet som har tillsynsansvaret.
SST:s agerande riskerar dérvidlag att skada réttssdkerheten och bidra till otydhgheter

Svenska kyrkan forvéntar sig att SST vinnldgger sig om att férmedla korrekt information om hur
eventuella klagomél ska hanteras, exempelvis via kontakt med ansvarig begravningshuvudman,
begravningsombud eller respektive lansstyrelse som tillsynsmyndighet.

Krisberedskap

Svenska kyrkan konstaterar att SST overtolkar sitt uppdrag rorande krisberedskapssamordning, ett
uppdrag som om det inférs inom ramen for MUCF:s verksamhet i linje med SST:s
verksamhetsbeskrivning, riskerar att forsvara Svenska kyrkans arbete med civil beredskap. SST:s
instruktionsstyrda uppdrag att handldgga fragor som ror trossamfundens krisberedskapssamordning bor
inte betraktas som att myndigheten har ansvar for att samordna trossamfundens krisberedskap, varken i
beredskapsplaneringen eller i ett operativt skede. Uppdraget som SST med sin kapacitet och roll i 6vrigt
kan bidra med handlar om facilitering och stdd till vissa trossamfund i deras krisberedskap, exempelvis
genom enklare utbildningar och informationsmaterial. En regelritt samordning av trossamfundens
krisberedskap &r idag inte gorlig utifrdn trossamfundens olika forutsittningar och funktioner i
samhadllslivet. Det SST tillfor idag inom krisberedskap &r primért facilitering av en dialoggrupp. Denna
skulle med fordel kunna knytas till MSB utifrdn MSB:s roll i totalforsvaret. P4 sé sitt kan SST:s funktion
fortydligas framover som att vara stddjande utifran sin kompetens om trossamfundens sirskilda
karaktdr. Svenska kyrkans beredskapsarbete #r inte samordnat genom SST och om en sddan ordning
skulle inféras skulle det forsvéra eller i vérsta fall forhindra for Svenska kyrkan att fullgora sitt
beredskapsansvar enligt géllande lagstiftning.

Institutionssjdlavard och andlig vard

Svenska kyrkan konstaterar att SST idag inte har en koordinerande eller samordnande roll gillande den
andliga varden.

SST:s roll bor snarare beskrivas som att myndigheten formedlar bidrag till bidragsberittigade
trossamfund for att mojliggora andlig vard pa sjukhus, samt arrangerar en del utbildningsverksamhet
inom omradet. Samordning och koordinering nationellt sker idag genom Sveriges kristna rad, som till
viss del &ven omfattar andra trossamfund &n de kristna. Det kan dock noteras att SST bistar med ett visst
stod till koordinatorerna for Islamiska Samarbetsradet och Sveriges buddhistiska gemenskap. Den
praktiska samordningen sker dock framfor allt pa lokal niva mellan olika samfund pa de olika sjukhusen
i Sverige. Det &r ocksé sjukhusen eller regionerna som skriver lokala avtal med olika férsamlingar inom
Svenska kyrkan och andra trossamfund. Den lokala koordineringen &r vital for att kunna tillgodose rétt
till andlig vérd och sérskilt méta behoven for personer fran religidsa inriktningar med f& medlemmar.
Den andliga vérden &r idag underfinansierad och Svenska kyrkan ser vid en sammanslagning av
myndigheterna ett behov av tydliga riktlinjer for trossamfund som onskar ta del av finansiering for
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andlig vérd. Det finns ocksa behov av att ytterligare stérka fler samfund ‘som Onskar bidra i den andliga
varden.

SST:s beskrivning av kyrka-statreformen ér missvisande

Svenska kyrkan konstaterade i sitt yttrande 6ver Statens st6d till trossamfund i ett méngreligiost Sverige,
SOU 2018:18, att det institutionella minnet rérande kyrka-statreformen och detaljerna kring denna idag,
i mycket bars av Svenska kyrkan och att det ddrmed ofta saknas kunskap om denna inom den offentliga
forvaltningen. Svenska kyrkan noterar att denna okunskap kommer till uttryck i SST:s inlaga i
utredningen. For att 14sa mer om kyrka-statreformen se Andrade relationer mellan Svenska kyrkan och
staten (SK21315).

Svenska kyrkan har utifrén skrivningarna i SST:s del av rapporten haft méten med SST och den politiska
ledningen pé Socialdepartementet kring den kraftigt férenklade och delvis missvisande bild som SST
gett uttryck for i sin inlaga. Dessa felaktigheter skulle med enkelhet kunna ha undvikits om SST pa
sedvanligt vis fort dialog med Svenska kyrkan och efterfragat en faktagranskning av denna del av texten
innan publicering. Svenska kyrkan beklagar att en sddan avstdmning infor inlimningen av rapporten
inte gjordes.

Svenska kyrkan konstaterar vidare utifrdn métet med SST:s direktdr och Socialdepartementets politiska
ledning att SST inte star fast vid de skrivningar som ror att utreda Svenska kyrkans roll och olika
uppdrag. Svenska kyrkan anser dirmed denna fraga utagerad.

Uppsala den 13 juni 2024

P& kyrkostyrelsens végnar,

My, Mlii Ton S
I_\/Iartm Modéus Karin Sarja
Arkebiskop, ordférande Avdelningschef /
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