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Malkapital 2023 — [angsiktigt mal for det
egna kapitalet och betryggande buffert

1. Inledning

Kyrkoordningen innehaller bestammelser om skyldighet for forsamlingar, pastorat och stift att
faststalla ett langsiktigt mal for det egna kapitalet som ska utgdra en betryggande buffert for
ekonomiska péfrestningar’.

Bestammelserna forutsatter att en lokal riskanalys upprattas for de kommande aren. Begreppet
langsiktigt mal ska tolkas sasom minst de kommande fyra aren men dven med beaktande av
planerade investeringar, underhallsutgifter och storre verksamhetsforandringar 10-15 ar
framat i tid eftersom dessa kan forutsatta ett behov av sparande.

Befintliga styrdokument sdsom forsamlingsinstruktion och lokalforsorjningsplan &r vasentliga
underlag for beslutet eftersom dessa anger forvantad inriktning pa verksamhet och ekonomi
samt prioriteringar. | dessa dokument finns aven omvarldsanalyser samt beskrivningar av
nuldget vilket ger en god grund for arbetet med malkapital.

Av forenklingsskél anvénds begreppet forsamling dven for pastorat och stift i denna
rekommendation.

1.1 Vilka hjalpmedel finns?

De hjalpmedel som finns for detta arbete &r i forsta hand dessa anvisningar dar en modell for
berdkning av malkapital finns utarbetad. Har finns, i avsnitt 4 Arbetsmodell, uppraknat de
dokument som &r nédvandiga underlag infor omprévningen av malkapitalet.

Ett annat viktigt hjalpmedel ar de underlag som Iag till grund for féregaende beslut om
malkapitalet; hur tankte vi da och vad har hant sedan dess? Om detta material &r
valdokumenterat kan det vara till mycket god hjalp.

Ett ytterligare verktyg i detta arbete ar den avgiftssimuleringsmall? som finns fér berakning av
kyrkoavgiften for de kommande aren. Den &r byggd for att aven kunna anvandas i
malkapitalsarbetet. Har kan olika scenarier testas och forandringar i det egna kapitalets storlek
kan dérefter utldsas.

1.2 Vem ska gora arbetet?

Det &r kyrkoradets ansvar att arbeta med fragan och forelagga ett forslag till kyrkofullmaktige
for faststallande. Kyrkoradet handlégger den strategiska fragan om hur forsamlingen ska se ut
och utvecklas, i enlighet med fullméktiges mal och intentioner. Ekonomens uppgift handlar
om att kostnadsberakna de bedomningar kyrkoradet gor.

1.3 Vad bdr man sarskilt tanka pa?
En viktig aspekt att ha med i arbetet ar likviditeten. Om malkapitalets varde endast bestar av

1 Kyrkoordningen 47 kap.
2 Mallen finns tillgdnglig har pa Kornet: Ekonomi och finans
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varden motsvarande de materiella anlaggningstillgangarna paverkas betalningsformagan.
Likviditetsbrist kan snabbt uppsta vid ett budgeterat underskott eller vid en storre investering.

Den enskilt storsta kostnadsposten for forsamlingar &r vanligtvis personalkostnaderna.
Dessa uppgar i normalfallet till cirka 60 procent av kostnaderna. Av den anledningen ar det
vasentligt att ha god kdnnedom om kommande férandringar, dven har i ett mer langsiktigt
perspektiv. Har behover en analys goras utifran rekryteringsbehov/-svarigheter, forandringar
avseende kompetensbehov med mera, se dven avsnitt 4 Arbetsmodell Steg 2 Riskanalys.

Den andra stora kostnadsposten ar vanligtvis fastighetskostnaderna. Har bor utgangspunkten
vara férsamlingens lokalforsorjningsplan, investeringsplaner samt vard- och underhallsplaner.
Effekten av planerade atgéarder behover belysas utifran ett riskperspektiv, se avsnitt 4
Arbetsmodell Steg 2 Riskanalys.

1.4 Beslut och budgetkonsekvenser
Fullmaktige faststaller nivan pa malkapitalet, uttryckt i kronor.

En héjning av malkapitalet kan medféra budgetkonsekvenser sasom krav pa att budgeten
genererar ett Overskott genom exempelvis minskade kostnader, hdjda avgifter, forandringar i
underhalls- och/eller investeringsplaner i syfte att 6ka det egna kapitalets storlek.

En sankning av malkapitalet kan & andra sidan aven innebéra att kapital frigors for satsningar
av olika slag. Fokus ska vara att ha en langsiktigt hallbar ekonomi.

2. Regler for malkapitalet

2.1 Vad ska fullmaktige fatta beslut om?

Bestammelserna innebar att fullméaktige ska faststalla ett langsiktigt mal for storleken pa det
egna kapitalet, uttryckt i kronor. Det egna kapitalet ska vara sa stort att det utgor en
betryggande buffert for ekonomiska pafrestningar.

Om eget kapital understiger malsatt niva ska fullmaktige faststélla ett atgardsprogram dar det
framgar hur och nar malet ska uppnas.

2.2 Nar ska beslut fattas?

Kyrkofullméktiges beslut om malkapital fattas lampligen i samband med faststéllande av
budget. Eftersom nivan pa malkapitalet kan paverka budgetdirektiven &r det dock lampligt att
forslag fran kyrkoradet finns nar budgetarbetet paborjas. Beslutet om malkapital tas lampligen
fore beslutet om faststallande av budget.

Beslut om eventuellt atgardsprogram fattas i samband med faststallande av malkapital och
budget vid samma fullmaktigesammantrade i de fall beslutet om malkapital innebar att det
egna kapitalet kommer att understiga malkapitalet. Beslut om &tgardsprogrammet tas
lampligen fore beslutet om faststallande av budget.

| de fall det egna kapitalet hamnar under malkapitalsnivan under fyradrsperioden bor beslut
om atgardsprogram tas infor faststallande av nastkommande budget sa att atgarderna i tid kan
planeras in i budgeten. Aven i detta fall ska dtgardsprogrammet faststallas fore punkten om
budgetens faststallande.



2.3 Nar ska beslutet omprovas?

Malet for det egna kapitalet ska sattas utifran ett langsiktigt perspektiv for att garantera bade
ekonomisk stabilitet och flexibilitet for forsamlingen. Med langsiktighet avses minst en
mandatperiod och malnivan bor i normalfallet inte justeras oftare. Oavsett nar under
mandatperioden malkapitalet omprdvas bor perspektivet vara att nivan ska gélla under den
kommande fyradrsperioden.

Omprévning och justering av nivan pa malkapitalet sker lampligen ar tva i mandatperioden,
for att ge nyvalda ledaméter tid att satta sig in i verksamhet och ekonomi.

| de fall det ar alldeles uppenbart oskéligt att bibehalla faststalld niva for malkapitalet bor
dock en revidering ske under I6pande 4-arsperiod. Detta kan exempelvis bero pa kraftigt
forandrade forutséttningar, att det fanns betydande brister i beslutsunderlag eller av andra
skal. Skalen for revideringen bor framga.

De forsamlingar som pa grund av bristande underlag (se avsnitt 4 Arbetsmodell, steg 1
Obligatoriska beslutsunderlag) faststallt ett malkapital som ar lika stort som nuvarande eget
kapital bor dock, sa snart alla underlag faststallts, ateruppta processen och darefter ompréva
beslutad niva pa malkapitalet.

Kyrkoordningens krav pa redovisning av malkapital och maluppfyllelse i arsredovisningen
skapar forutsattningar for att internt utvardera och diskutera malkapitalets storlek. Nivan pa
malkapitalet bor darfor arligen behandlas av kyrkoradet. Kyrkoradet bor vid detta tillfalle gora
en bedémning kring de forutsattningar som Iag till grund for beslutet. Har dessa vésentligt
forandrats bor kyrkoradet bereda fragan om en omprovning av malkapitalet utifran de nya
forutsattningarna och aktuella riskbedémningar. Se dven avsnitt 6 VVad géller nar malkapitalet
inte uppnatts?.

Eventuellt atgardsprogram foljs upp arligen sa lange det egna kapitalet understiger
malkapitalet och vid behov sker en revidering av programmet.

3. Faststallande av malkapital

”De som har hand om kyrkans ekonomi och egendom svarar for sin forvaltning infoér bdade
Gud och manniskor. Forvaltarskapet maste utévas med hansyn till hela Guds skapelse. En
forvaltare maste vara palitlig och klok och kunna svara fér sin forvaltning nar den
granskas.”

3.1 God ekonomisk hushallning

Kyrkoordningens bestammelser om ekonomi inleds med regeln att forsamlingen ska ha en
god ekonomisk hushallning i sin verksamhet (KO 47:1, 49:1). Begreppet god ekonomisk
hushallning ska séaledes ligga som grund i resonemanget om niva pa malkapital och eget
kapital.

God ekonomisk hushallning innebar bland annat att intédkterna tacker de Iépande kostnaderna
men dven att det finns ett budgeterat 6verskott for oférutsedda utgifter och ett budgeterat
sparande for storre fastighetsunderhall och andra framtida ataganden. Ekonomin ska vara sa
stabil att man kan planera och mota bade kort- och langsiktiga ekonomiska forandringar, till

3 Ur inledningstexten till kyrkoordningens 11:e avdelning Ekonomi och egendom.
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exempel kostnadskravande underhall, investeringar, befolkningsférandringar, medlems-
forandringar och nya verksamheter.

Forsamlingens tillgangar och eget kapital har i de flesta fall byggts upp under flera
arhundraden och den dndamalsenliga och effektiva forvaltningen ska fortsitta med evigheten
som perspektiv”’. Regelverket far saledes inte ses som en anledning att forbruka det som
generationer byggt upp. Ambitionen maste vara att varje generation ska béara sina egna
kostnader.

De senaste aren kan konstateras att omvarlden har forandrats i snabb takt — pandemi, krig i
Europa, kraftig inflation och hojda rantor, elrékningar som skenar, fallande borser med mera.
Flera av dessa faktorer har man lokalt troligtvis tagit hojd for och raknat in i den nuvarande
nivan pa malkapitalet. Att dessa faktorer skulle sammanfalla och kombineras med nya
ekonomiska belastningar fanns det dock troligtvis inte nagon beredskap for. Under 2020 och
2021, pandemiaren, minskade dessutom kostnaderna inom Svenska kyrkan pa grund av att
man tvingades stalla om verksamheten. Detta kan ha skapat en alltfor positiv bild av den
lokala ekonomiska utvecklingen. Med anledning av den nuvarande inflationstakten kan den
reala intaktsutvecklingen bli stillastdende eller till och med negativ trots att intdkterna okar.

Den riskbedomning kyrkoradet ska gora infor det kommande beslutet om malkapitalet maste
ta hansyn till samtliga dessa faktorer, men ocksa titta pa andra vasentliga omvarldsfaktorer
sdsom risk for lagkonjunktur, 6kad arbetsloshet, 6kade antal uttraden och sa vidare.

3.2 Vad ar eget kapital?

BALANSRAKNING
Materiella anlaggningstillgangar Eget kapital
Finansiella anlaggningstillgangar Avsattningar och langfristiga skulder
Omsattningstillgangar Kortfristiga skulder

Eget kapital ar forsamlingens nettoférmdgenhet — skillnaden mellan tillgangar och skulder
(inklusive avséattningar). Det motsvarar vardet av den samlade nettoférmdgenheten. Det
betyder att om férsamlingen inte har nagra skulder motsvarar eget kapital vardet pa
forsamlingens tillgangar. Eget kapital ar endast en bokféringspost — man kan inte kopa saker
for det egna kapitalet. For att veta hur mycket kapital som finns tillgangligt, till exempel for
en kommande investering, maste man titta pa balansrakningens tillgangssida.

Eget kapital 6kar vid 6verskott i resultatrakningen och minskar vid underskott. Darfor behovs
en buffert av eget kapital for att kunna mota eventuella framtida underskott. Ett dverskott okar
ocksa i de flesta fall likviditeten, det vill saga banktillgodohavandet. Darfor behéver eget
kapital ocksa byggas upp for att finansiera framtida investeringar.

Analys av redovisat virde pd anldggningstillgdngarna

Det redovisade vardet pa kyrkliga byggnader och begravningsplatser aterspeglar sallan
marknadsvarde eller anskaffningsvérde utan snarare principerna for hur underhall och
investeringar bokforts 6ver tid. Nybyggda och val underhallna byggnader har ofta ett hogre
redovisat varde men en lagre ekonomisk risk an aldre byggnader. Kyrkor bokférda till ett
symboliskt vérde, till exempel 1 000 kr, kommer troligtvis att krdva stora ekonomiska resurser
i framtiden. Motsatsen géller vid nyanldggningar med ett hogt redovisat varde men dar
underhallsbehovet torde vara lagt den kommande 10-15 ars-perioden.
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Forsamlingen maste ocksa beakta att det kan finnas fastigheter som skulle kunna avyttras och
som kan ha ett marknadsvarde som Overstiger redovisat varde och dédrmed utgor en
ekonomisk buffert.

3.3 Hur stort eget kapital behovs?

Behov och forutsattningar varierar mellan forsamlingar. Detta gor att nivan pa malkapitalet
maste sattas utifran den enskilda forsamlingens forutsattningar.

Trots en vél genomarbetad verksamhetsplan och noggranna kostnadsberakningar sker
handelser i omvérlden som emellanat leder till att den ekonomiska planen maste revideras och
den planerade verksamheten pa sikt forandras. Fastigheter och personal kan i normalfallet inte
avvecklas samtidigt som forandringarna i omvérlden intraffar utan det handlar manga ganger
om en relativt lang omstéllningstid. Att ha en betryggande ekonomisk buffert, sdsom
kyrkoordningen férordar, innebér att man ska ha ett tillrackligt stort eget kapital for att kunna
mota dessa forandringar utan att riskera att hamna i ekonomiskt obestand eller tvingas till
akuta nedskarningar eller kraftiga avgiftshojningar. Denna del av eget kapital, malkapitalet,
ska vara “en garanti for evig verksamhet”. Det ska motsvara ett langsiktigt behov av kapital
som bara far tas i ansprak vid speciella, omfattande och oforutsagbara handelser.

Utdver malkapitalet behover eget kapital innehalla ett sparande for kommande storre
fastighetsunderhall och/eller andra framtida ataganden, ett sparande som tas i ansprak nar
underhallet eller dtagandet genomfors. Aven planerade investeringar bor beaktas i detta
sammanhang da det kan finnas behov av att bygga upp likviditeten, spara, infor investeringen.
Sparandet byggs upp genom att férsamlingen varje ar budgeterar och genererar ett éverskott.

Det egna kapitalet behover aven vardesékras, alltsa inflationskyddas. Detta sker genom att det
verksamheten bedrivs sa att den genererar ett dverskott som minst motsvarar arets inflation
enligt KPIF. Detta kan vara svart enstaka ar - i skrivande stund uppgar inflationen till 9,3 % -
men sett Gver en period av 3-5 ar bor detta vara malet.

4. Arbetsmodell

For att fa ett sa fullstandigt underlag som mojligt till en bedémning av hur stort eget kapital
som behdvs bor analyser goras ur flera olika aspekter. Det &r i detta arbete viktigt att tdnka
och planera pa lang sikt och fundera kring forsamlingens behov i framtiden. Begreppet god
ekonomisk hushallning ska finnas med som grund och genomsyra hela arbetsprocessen.

Har presenteras en arbetsmodell som kan vara véagledande vid arbetet med malkapitalet.
Modellen ar baserad pa det forslag om forandring av balanskravet som foregick kyrkomotets
beslut.

Pa Kornet finns hjalpdokument som kan ge ett visst stod i hur ekonomin utvecklas de
kommande tio till femton aren. Dér finns bland annat en mall for simulering av kyrkoavgiften
samt underlag till medelsférvaltningsreglemente.

Steg 1: Obligatoriska beslutsunderlag
For att kunna gora en bedémning av férsamlingens ataganden och ekonomi pa kort och lang
sikt krdvs som minimum:

» Forsamlingsinstruktion



« Lokalforsorjningsplan

» Aktuell balansrékning

+ Senast faststallda budget med trearsplan

«  Simulering av kyrkoavgiften for minst sex till tio ar framat
+ Langsiktiga vard- och underhallsplaner (minst tio ar)
 Langsiktiga investeringsplaner

« Medelsforvaltningsreglemente/placeringspolicy

» Andra, lokalt faststéllda, strategidokument/-beslut

Saknas nagot av ovanstaende underlag uppstar brister i mojligheten att bedéma hur
forsamlingens ekonomi ser ut i ett langre perspektiv och om nuvarande niva pa det egna
kapitalet ar tillracklig. Arbetsprocessen maste da initialt inriktas pa att ta fram dessa
beslutsunderlag.

Att underlag saknas &r inte ett argument for att underlata att folja kyrkoordningens
bestammelser om faststallande av malkapital. Skillnaden ar att det finns brister i det underlag
som behdvs for en mer komplett analys. Detta medfor att mojligheten att analysera och
identifiera samt eventuellt eliminera risker forsvaras. Effekten blir att kyrkoradet i sitt beslut
maste ha hojd fér dessa annu ej identifierade risker.

Steg 2: Riskanalys

Med ovanstaende beslutsunderlag som grund maste en rad fragestéllningar analyseras och
besvaras. Som bas kan man utga ifran forsamlingsinstruktionens och lokalférsorjningsplanens
omvarlds- och nuldgesanalys, men med kompletteringar med aktuell situation.

Ett vasentligt moment i denna analys ar att initialt fundera éver hur risker och forutsattningar
forandrats sedan forra gangen férsamlingens malkapital omprovades. Har behover kyrkoradet
ta hansyn till bade faktiska forandringar och till beslutade forandringar. Den aktuella
balansrakningen behdver darefter analyseras utifran dessa riskperspektiv.

Har nagra av forsamlingens tidigare identifierade risker minskat/forsvunnit sasom att
byggnader med stora renoveringsbehov har avyttrats och/eller minskad risk i finansiella
placeringar? Har nya risker tillkommit sasom stora uttradestal, farre arbetstillfallen med 6kad
utflyttning som foljd, hoga energikostnader, hdg inflation och sa vidare?

Riskbedomningen maste belysas bade utifran risken for okade kostnader och minskade
intakter. FOr mindre, stegvisa forandringar i kyrkoavgiften kravs normalt endast en 16pande
anpassning av kostnaderna, men vid stdrre forandringar dar intdktsminskningen sker samtidigt
med stora kostnadsokningar krévs storre buffert. Forsamlingar med stora finansiella
anlaggningstillgangar kan exempelvis behdva anpassa nivan pa malkapitalet for kunna ta
kostnader for kraftiga vardenedgangar/nedskrivningar utan att verksamheten kortsiktigt
drabbas vilket kan bli konsekvensen nar det egna kapitalet understiger den faststéllda nivan
for malkapitalet.

Personalkostnaderna &r en viktig aspekt eftersom dessa normalt uppgar till cirka 60 % av
forsamlingens kostnader. Under det kommande decenniet bedéms, utifran 2021 ars
aldersfordelning bland anstéllda enligt befintlig I6nestatistik, cirka 1/3 av Svenska kyrkans
personal att ga i pension. Hur ser det denna utveckling ut lokalt, vilka konsekvenser kan den
att medfora och hur kommer vara kostnader, var verksamhet och organisation att paverkas?
Nedan redovisas exempel pa mojliga effekter.



Dubbelbemanning under en dvergangsperiod kan tillfalligt medféra okade kostnader
men pa sikt vara en god investering.

Svarigheter att nyrekrytera kan medfora bade dkade kostnader och arbetsmiljoproblem
da arbetsbelastningen for kvarvarande medarbetare 6kar.

En omorganisation med neddragna tjanster/tjanstgéringsgrader kan leda till minskade
fasta personalkostnader men kan medfora 6kade kostnader for vikarier och/eller
konsulttjanster. Aven har kan arbetsmiljon paverkas.

Nyrekrytering medfor i nulaget 6kade personalkostnader — vad innebar detta pa 5-10
ars sikt?

Fastighetskostnaderna &r for manga betydande och man arbetar l6pande med
kostnadseffektiviseringar. Nedan ges ett exempel pa hur genomforda atgarder kan paverka
bedémningen infér omprévningen av malkapitalet.

Exempel

Vid faststallandet av malkapitalet 2019 dgde férsamlingen bland annat fem byggnader med eftersatt
underhall. Under den férra mandatperioden avyttrades tva av dessa och en har totalrenoverats och
anpassats till nuvarande och framtida verksamhetsbehov. Av de tva kvarvarande byggnaderna ska,
enligt lokalférsorjningsplanen, anvandningen av dessa utredas ytterligare i syfte att antingen
effektivisera det egna lokalbehovet eller for att kunna avyttras. Under utredningsperioden kommer
endast akuta atgarder att vidtas.

Forandringarna innebar foljande:

Forsamlingen har inte langre nagra |l6pande kostnader for de forsalda byggnaderna
Forsamlingen har inte langre nagot investerings- eller underhallsbehov for de forsalda
byggnaderna

Kostnaderna fér den renoverade byggnaden har 6kat pa grund av 6kade
avskrivningskostnader och 6kat lokalutnyttjande men det finns inget storre investerings-,
underhalls- eller reparationsbehov

Kostnaderna foér byggnaderna som ska utredas finns kvar i form av I6pande kostnader och
eventuella framtida investerings-/reparationsbehov samt eventuell framtida
forsaljningsintakt

Konsekvenser i bedomningen av paverkan pa malkapitalet:

Behov av buffert for underhall, reparationer och investeringar i tre av byggnader har avsevart
minskat for den kommande 15-arsperioden. Darefter 6kar behovet men endast fér den
kvarvarande byggnaden.

De byggnader som ska utredas medfor 6kat behov av buffert, dels fér akuta atgarder under
utredningsperioden, dels fér kommande atgarder for eftersatt underhall fér den byggnad
som eventuellt ska behallas samt eventuella atgarder for att kunna salja den dvertaliga
byggnaden. Detta kompenseras helt eller delvis med majligheten att avyttra en eller bada
byggnaderna.

Okad risk fér héga driftskostnader i form av bland annat hdga uppvarmningskostnader samt
kraftigt 6kade rantekostnader fér eventuella ombyggnadslan.

Vardet pa de materiella anldggningstillgangarna har minskat och omsattningstillgangarna har
Okat genom férsaljningarna. Omsattningstillgangarna beaktas inte i berdkningsmodellen.




De flesta forsamlingar bedriver naringsverksamhet i mindre omfattning sasom till exempel
uthyrning av lokaler och servering vid olika aktiviteter. Andra forsamlingar bedriver
naringsverksamhet i storre omfattning sdsom forskoleverksamhet eller caféverksamhet. Nar
naringsverksamheten bedrivs i storre omfattning sa okar riskexponeringen vilket maste
beaktas vid berakningen av malkapitalet. Bedrivs verksamhet i annan foretagsform maste
risker som exempelvis borgensataganden och behov av att skjuta till kapital for
forlusttackning beaktas, utdver risken att forlora insatt kapital.

Exempel pa fragor som forsamlingen bor stélla sig ar:

» Behovs ett storre eget kapital &n nuvarande for att moéta beslutade eller planerade stora
framtida investeringar och/eller underhallsatgéarder?

» Hur ska planerade stora, framtida, investeringsprojekt finansieras?

« Vilka marginaler behdvs for andra typer av oplanerade och ovantade kostnader?

«  Finns det, eller finns det planer pa, att starta, verksamhet som medfor affarsrisker?

«  Ar personalstyrkan ratt dimensionerad vad géller antal och kompetens i ett langsiktigt
perspektiv? Konsekvenser i verksamhet och ekonomi?

+ Planerade eller tankbara samverkansomraden — hur kan de paverka ekonomin?

Ovanstaende riskanalyser ar nédvandiga for bedémningen av de kommande arens ataganden
och eventuella ekonomiska risker och ar darmed en forutsattning for att ga vidare till nasta
steg. Det dr dock ocksa vasentligt att - efter att ha identifierat de risker férsamlingen kan
forutse — ta ett steg tillbaka och gora en oversiktlig rimlighetsbeddmning. Ser riskanalysen
rimlig ut utifrdn den kunskap som inhamtats och de erfarenheter som gjorts sedan
malkapitalsnivan faststélldes forra gangen?

Steg 3: Beradkningsmodell foér malkapital
Nedanstaende modell ger ytterligare underlag i processen med att faststalla malkapitalet.

Utgangslaget i modellen &r att Eget kapital, och darmed malkapitalet, som lagst maste
motsvara vardet pa de materiella anlaggningstillgangarna. Detta bygger pa grundtanken att
forsamlingen inte ska lana till sina tillgangar.

Till ovanstaende maste laggas en buffert for risker utifran den analys som gjorts i steg 2.
Kanda, I6pande risker ska planeras for i den I6pande verksamheten, men stora, ofdrutsedda
handelser maste beaktas vid berakning av malkapitalet. Det kan t.ex. vara risker i 6vriga
tillgangar, risk for underskott pa grund av oférutsedda handelser, risk for stora
medlemsuttrdden — ”good will-risker” - och/eller utflyttning som innebdr minskade intakter
och omstallningskostnader eller risker pa grund av omfattande naringsverksamhet. Medel som
kanske redan idag finns for kommande investeringar/storre underhallsatgarder kan behdva
sakras, lasas in, i malkapitalet om atgarderna ska vidtas efter den period som malkapitalet
avser. Men den kan ocksa vara sa att en hojning av malkapitalet behover goras for att bygga
upp ekonomin infor dessa atgarder.

| de fall verksamheten delvis finansieras med avkastning fran finansiella placeringar, i
modellen kallat avkastningskapital, maste aven vérdet motsvarande dessa tillgangar inga i
berakningen, annars riskeras att verksamheten hastigt maste krympa vid finansiella
nedgangar.

En summering av materiella anlaggningstillgangar, buffert for risker samt eventuellt
avkastningskapital ger ett golv, en lagsta niva for malkapitalet.
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Sarskilt om begravningsverksamheten

| berakningen kan de anlaggningstillgangar som anvands i begravningsverksamheten undantas
eftersom begravningsverksamheten finansieras genom den obligatoriska begravningsavgiften.

Man maste dock beakta att riskexponeringen ligger hos huvudmannen och att stora
forandringar kan innebéra likviditetspafrestningar under de tva ar huvudmannen far vénta pa
att ett underskott regleras. Investeringar ska dessutom finansieras av huvudmannen men &r
inte resultatpaverkande och aterbetalningen sker under forhallandevis lang tid. Kraftigt hojda
rantekostnader i kombination med hdga energipriser har exempelvis inte budgeterats for 2023
och torde i manga fall leda till underskott i begravningsverksamheten, vilket regleras forst
2025.

Berakningsmodell

+ Materiella anlaggningstillgangar
+ Risker i materiella anlaggningstillgangar
a) Bokfort véarde
b) Beakta andra risker (underhall/investeringar)
c¢) Ovriga risker i materiella anlaggningstillgangar
+ Risker i 6vriga tillgangar
a) Risker for oforutsedda underskott
b) Risker pa grund av uttraden/utflyttning/avfolkning
c) Risker i ndringsverksamhet
+ Eventuellt avkastningskapital
= Miniminiva for malkapitalet

Modellen kan tolkas som att behovet av eget kapital minskar i takt med att de materiella
anlaggningstillgangarna skrivs av. Sa ar dock inte fallet eftersom behovet av underhall
reparationer och ersattningsinvesteringar okar i takt med att tillgangarna blir dldre och skrivs
av. Utover malkapitalet maste det dven finnas ett sparande for kommande fastighetsatgarder.

Steg 4: Lokal utveckling i relation till riksgenomsnitt

En vasentlig del av analys arbetet &r att se hur den egna utvecklingen ser ut i relation till
exempelvis riksgenomsnitt, inom stiftet, med jamforbara férsamlingar/pastorat etcetera. Som
bilaga till detta dokument finns ett antal tabeller som beskriver den riksgenomsnittliga
utvecklingen for Svenska kyrkans férsamlingar och pastorat. De lokala uppgifterna kan foljas
i VisA och dar kan aven jamforelser goras, se lank:

VisA

Observera att uppgifterna om den egna utvecklingen samt uppgifterna i bilagan inte innebar nagon
vardering kring vad som kan beddmas som en onskvéard respektive icke dnskvard utveckling utan ar
endast en sammanstallning kring hur den faktiska férandringen sett ut.

Analysen bor innehalla en jamforelse mellan den lokala utvecklingen och exempelvis
riksgenomsnitt/stiftsgenomsnitt/jamforbara forsamlingar/pastorat. Darutdver bor en
beddmning goras kring om den lokala utvecklingen varit i dnskvard riktning och en analys
kring hur och varfor den lokala utvecklingen skiljer sig fran 6vriga. Denna analys ligger sedan
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till grund for i vilken langsiktig riktning det egna kapitalet bor forandras och darmed hur och i
vilken utstrackning malkapitalet behéver justeras.

Lampliga parametrar for analysen &r foljande:

Forsamlingens forandring av eget kapital 2008-2022

Forsamlingens forandring av malkapital 20082022

Forsamlingens forandring av materiella anlaggningstillgangar 2008-2022
Forsamlingens forandring i skuldsattningsgrad 2008-2022

Som bilaga i detta dokument bifogas ovanstaende nyckeltal for Svenska kyrkans lokala niva.

Steg 5: Vardesakring av malkapital

Allt kapital urholkas 6ver tid pa grund av inflationen. | begreppet god ekonomisk hushallning
ingar darfor diskussion och beaktande av vardesékring av bade eget kapital (se avsnitt 3.3 Hur
stort eget kapital behdvs?) och malkapital.

Vardesakring av malkapitalet behdver darfor géras genom en arlig upprakning av malkapitalet
med arets inflation (KPIF).

5. Eget kapital och likviditet

Det &r ocksa viktigt att titta pa likviditeten, det vill séga hur stor del av tillgangarna som
utgors av likvida medel och som inte &r bundna i materiella anlaggningstillgangar. Ett stort
eget kapital och en hdg soliditet, (eget kapitals andel av totalt kapital) behdver inte motsvaras
av en god likviditet eftersom anlaggningstillgangarna kan utgéra en stor andel av tillgangarna.
Om likvida medel omvandlas till anldggningstillgangar sa forandras inte soliditetsgraden.

6. Vad galler nar malkapitalet inte har uppnatts?

| de fall eget kapital ar lagre an malkapitalet ska ett atgardsprogram upprattas. Dar det ska
framga hur det faststallda malkapitalet ska uppnas, till exempel vilka besparingar,
intaktsokningar, fastighetsforséaljningar, omorganisationer eller samverkansprojekt som ska
genomforas. Dar bor ocksa framga varje atgards effekt pa resultatet och det egna kapitalet.
Atgardsprogrammet ska dven innehélla en tidsplan.

Fram till dess att malkapitalet uppnatts galler budgetbalanskrav, det vill séga intakterna maste
overstiga kostnaderna. Det ar alltsa inte tillatet att underbalansera budgeten om det inte finns
synnerliga skal. Tolkningen av begreppet synnerliga skal ska vara mycket restriktiv. Som
exempel kan ndmnas en stérre omorganisation eller forséljning av fastighet med foérlust som
aterbetalar sig i form av lagre kostnader inom en tredrsperiod. Overskott i ndgon del av
verksamheten, exempelvis till foljd av oplanerade vakanser, ar inte skal for underbalansering
foljande ar.

Det bor betonas att god ekonomisk hushallning innebér att férsamlingen i normalfallet inte
ska behova hamna i ett lage dar det blir nddvandigt med uppréattande av en atgardsplan enligt
kyrkoordningens bestammelser. Atgarder for att uppné en ekonomi i balans ligger inom
kyrkoradets ansvarsomrade och ska vara en naturlig del av styrelsearbetet. Detta innebér att
kyrkoradet har ett ansvar for att vidta atgarder i tid och inte genom passivitet skjuta kostnader
pa framtiden. Se mer i avsnitt 2.2.
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7. Vad galler nar eget kapital ar stérre an malkapitalet?

Som framgatt tidigare maste eget kapital, utdver malkapitalet, rymma ett sparande for
underhall, investeringar och andra framtida ataganden. Om férsamlingen kan faststélla ett
malkapital som &r lagre an det nuvarande egna kapitalet blir en del av det egna kapitalet
disponibelt. Detta innebér dock inte att férsamlingen maste eller bér forbruka denna del. Det
kan dock tas i ansprak for att tillfalliga, planerade underskott.

Kyrkomotets ekonomi- och egendomsutskott patalar sarskilt i sitt betankande att ... det dir av
mycket stor vikt att de nya bestammelserna inte tas som intékt for kortsiktiga ekonomiska
utsvavningar”.

Langsiktighet och ekonomiskt ansvarstagande - god ekonomisk hushallning - ska pragla
anvandandet av den disponibla delen av det egna kapitalet.

8. Bokforing och arsredovisning

Malkapitalet paverkar inte bokforingen. Det ar ett faststallt mal och ska inte bokforas. |
arsredovisningen ska dock uppgift om faststalld niva pa malkapitalet och maluppfyllelse
lamnas samt om eventuell atgardsplan foljts. Anvisningar for rapporteringen i
arsredovisningen lamnas i den arliga branschanpassningen for arsredovisningen.

9. Revisorernas uppdrag

Revisorerna ska granska att fullméktiges beslut om malkapital och atgardsprogram har
iakttagits.

Revisorernas granskning av att kyrkoordningens regler har féljts innefattar ocksa en
granskning av att forsamlingen har en ekonomisk stéllning som utgoér en buffert for
ekonomiska pafrestningar, att maluppfyllelsen ar redovisad i arsredovisningen samt att
budgeten &r upprattad sa att intakterna minst motsvarar kostnaderna i de fall det egna kapitalet
understiger malsatt niva. Denna granskning ar en del av revisorernas obligatoriska granskning
av kyrkoradets forvaltning. Granskningen omfattar dven att granska kyrkoradets beredning av
forslaget om malkapital.

10. Avvikelse fran kyrkoordningens bestammelse om malkapital

Beslutet om malkapitalet &r ett av de viktigaste besluten ett kyrkofullmaktige faststaller under
mandatperioden. Det behéver darfor ha foregatts av en god och omfattande beredningsprocess
i kyrkoradet. Beslutet far budgetkonsekvenser genom dess paverkan pa huruvida det egna
kapitalet maste 6ka eller om det finns ett tillrackligt stort eget kapital utifran ett langsiktigt
hallbart ekonomiskt perspektiv.

Om forsamlingen inte foljer de regler som galler for malkapital eller om det finns allvarliga
brister i beredningen ska detta uppmarksammas av férsamlingens revisorer i
forvaltningsgranskningen och kan i slutdnden bli en fraga om lokalt ansvarsutkravande.
Avvikelser fran kyrkoordningens bestammelser i dessa fragor kan &ven ge stiften incitament
att inleda samtal kring strukturférandringar som en del i stiftets tillsynsansvar.
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11. Sarskilt for stiften

Den foreslagna arbetsmodellen géller &ven for stiften utom i berakningsmodellens steg 3 (se
avsnitt 4). Berakningsunderlaget for stiften utgar fran summan av de materiella
anlaggningstillgangarna samt ett ars totala intakter med avdrag for lamnad ekonomisk
utjamning. Dérefter ska samma typ av riskanalys (steg 2) ligga till grund for bedémningen av
risker och for hur stort malkapital stiftet behover.

Stiften har av naturliga skal en betydligt mindre del av sina tillgangar bundna i materiella

anlaggningstillgangar jamfort med férsamlingarna, medan de finansiella riskerna kan vara
storre vilket bor vagas in i den samlade bedémningen.

Bilaga Forandringar nyckeltal

lokala nivan

MDKR 2008 2010 2014 2018 2021
Eget kapital 21,8 24,1 27,9 30,7 36,0
Malkapital 16,7 17,7 18,0 19,0 21,5
Eget kapital/malkapital, % 131% 136% 155% 162% 167%
MDKR 2008 2010 2014 2018 2021
Eget kapital 21,8 24,4 27,9 30,7 36,0
Mat. anlaggn. tillgangar 14,4 15,1 16,0 18,3 20,6
Eget kapital/mat. anlaggn. tillgangar, % 151% 162% 174% 168% 175%
MDKR 2008 2010 2014 2018 2021
Malkapital 16,7 17,7 18,0 19,0 21,5
Mat. anlaggn. tillgangar 14,4 15,1 16,0 18,3 20,6
Malkapital/mat. anlaggn. tillgangar, % 116% 117% 113% 104% 104%
MDKR 2008 2010 2014 2018 2021
Totala skulder* 4,6 5,1 5,4 7,6 8,4
Varav avser begravningsverksamhet 1,5
Eget kapital 21,8 24,1 27,9 30,7 36,0
Skuldsattningsgrad 21% 21% 19% 25% 23%

* Inklusive gravskotselskuld och 6verskott fran begravningsverksamheten som skuldbokfors i balansrakningen.
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