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Rattsavdelningen
Promemoria

Beslut om andringar i den lokala strukturen

Promemorians huvudsakliga innehall

Vid kyrkomdtet 2021 bifolls en motion vari det foreslogs att kyrkostyrelsen ska
aterkomma till kyrkomotet med forslag till andringar i kyrkoordningen som innebér
att sddana beslut om indelningsandringar som enligt 37 kap. 7 § kyrkoordningen idag
fattas av kyrkofullmaktige i stéllet ska fattas av stiftsstyrelsen. Forslaget innebar att
det enbart ar stiftsstyrelsen som ska ha befogenhet att fatta beslut om &ndringar i den
lokala strukturen. Enda undantaget ar kyrkostyrelsens befogenhet att fatta beslut om
andringar i den lokala strukturen i det fall &ndringen berdr flera stift eller &r en foljd
av att en kommungrans andras.

| denna promemoria foreslas de andringar i kyrkoordningen som behdver goras
for att regelverket ska 6verensstdmma med intentionerna i det beslut som
kyrkomotet fattat. Som en f6ljd av att uppdraget fran kyrkomatet innebar en
forandring i beslutsbefogenhet for kyrkofullméktige, har aven fragan om initiativratt
utretts inom ramen fér promemorian.



Innehall

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

BESTAMIMEISET ... e 3
Forslag till &ndringar i Kyrkoordningen ..........cccoeiereieiiesinisesese e 3
Arendet 0Ch dess DEredning ...........ccveveeeveeieeeeeee et 8
BaKGIUNG ... 8
(€1 FoTaTo [T {0 (o112 To [PPSR 8
Andringar avseende den lokala StrUKIUIEN.............cccocvevrieveiircieieceseeneias 9
Overklagandendmndens BeSIUt 2021/7 .........c.cvcvvreeeverieeeeeeees s 11
Organisationsutskottets betdnkande 2021:3..........cccocveveviiieevene e 11
Utrednings- och samradsskyldighet respektive initiativratt...................c....... 12
Overvaganden 0Ch fOFSIag .........coovvicereieeieeeceee e 14
Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser ...........ccocoeeviviviceeeiinennen, 16
KONSEKVENSEL ...ttt sttt s neenne e 16
Kommentar till bestAmmElSerna.........cccocvvviniieieneieesese s 17



1 Bestammelser
1.1

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomatet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att 37 kap. 6 a och 7 88 ska upphora att galla,
dels att rubrikerna narmast fore 37 kap. 6 a och 7 §§ ska utga,
dels att 37 kap. 6, 7 a, 8, 11, 14-19, 29 och 35 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 37 kap. 6 § ska lyda ”Stiftsstyrelsens beslut om den

lokala strukturen”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.
68§

Stiftsstyrelsen beslutar om andringar av
den indelning som avser férsamlingar
som inte ingar i ett pastorat.

Om en forsamling som ingar i ett
pastorat inte uppfyller kriterierna i 3 8§
far stiftsstyrelsen, efter samrad med
pastoratet och dess férsamlingar, besluta
om en andrad férsamlingsindelning.

Trots bestammelserna i 7 § forsta
stycket far stiftsstyrelsen ocksa besluta
om en andring av
forsamlingsindelningen i ett pastorat om
den behdvs bara pa grund av
oregelbundenhet i indelningen eller med
hansyn till fastighetsforhallandena.

Av 7 § framgar att kyrkofullmaktiges
beslut om andrad férsamlingsindelning i
ett pastorat ska vara faststallt av
stiftsstyrelsen for att galla.

Stiftsstyrelsen beslutar om indelningen
av forsamlingar inom ett stift samt om
bildande, &ndring och upplésning av
pastorat [den lokala strukturen] om inte
annat framgar av 7 a och 7 b 88.

7a8

Om en andring av den lokala strukturen
enligt 6 § eller 6 a § beror forsamlingar
eller pastorat i flera stift beslutar
kyrkostyrelsen om andringen.
Kyrkostyrelsen ska da fullgéra de
uppgifter som annars ligger hos
stiftsstyrelsen enligt 8, 11, 12, 14, 29, 30
och 32 88. Samradet enligt 8 § ska aven
omfatta stiftsstyrelserna och domkapitlen
i de stift som berdrs av andringen.

Om en andring av den lokala strukturen
enligt 6 § berér forsamlingar eller
pastorat i  flera  stift  beslutar
kyrkostyrelsen om andringen.
Kyrkostyrelsen ska da fullgéra de
uppgifter som annars ligger hos
stiftsstyrelsen enligt 8, 11, 12, 14, 29, 30
och 32 88. Samradet enligt 8 § ska &ven
omfatta stiftsstyrelserna och domkapitlen
i de stift som berors av andringen.

88

| ett &rende enligt 6 8§ forsta stycket eller
6 a 8§ ska stiftsstyrelsen goéra den
utredning som behdvs. Forsamlingar och

| ett &rende enligt 6 § ska stiftsstyrelsen
géra den utredning som behdvs.
Forsamlingar och pastorat ska lamna



pastorat ska ldmna uppgifter och i dvrigt
i skalig omfattning hjalpa till i
utredningsarbetet, om  stiftsstyrelsen
begér det.

Vid utredningen ska stiftsstyrelsen
samrada med berdrda forsamlingar och
pastorat samt med domkapitlet. Sadant
samrad behover inte dga rum om
andringen bara beror pa oregelbundenhet
i indelningen.

Om den &ndring som utredningen i
forsta hand avser ocksa bor leda till
nagon annan andring som stiftsstyrelsen
far besluta om, ska utredningen omfatta
aven denna &ndring.

uppgifter och i évrigt i skalig omfattning
hjalpa till i utredningsarbetet, om
stiftsstyrelsen begar det.

Vid utredningen ska stiftsstyrelsen
samrada med berdrda foérsamlingar och
pastorat samt med domkapitlet. Sadant
samrad behOver inte dga rum om
andringen bara beror pa oregelbundenhet
i indelningen.

Om den &ndring som utredningen i
forsta hand avser ocksd bor leda till
nagon annan andring som stiftsstyrelsen
far besluta om, ska utredningen omfatta
aven denna andring.

11§

Fordelningen av  tillgangar  och
forbindelser ska grundas pa vad som é&r
andamalsenligt och skaligt.
Forsamlingarna och pastoraten far traffa
en Overenskommelse om hur
fordelningen ska goras.

Regleringen ska faststdllas av
stiftsstyrelsen i beslut enligt 6 och 6 a §8.

Fordelningen av  tillgdngar  och
forbindelser ska grundas pa vad som &r
andamalsenligt och skaligt.
Forsamlingarna och pastoraten far tréaffa
en dverenskommelse om hur
fordelningen ska goras.

Regleringen ska faststdllas av
stiftsstyrelsen i beslut enligt 6 §. Ar

Ar forsamlingarna och pastoraten inte forsamlingarna och pastoraten inte
dverens om fordelningen ska Overens om fordelningen ska
stiftsstyrelsen gora denna. stiftsstyrelsen gora denna.

14§

Stiftsstyrelsen far i beslut enligt 6 och 6
a 88 utfarda de ytterligare bestdimmelser
som behdvs for att andringen ska kunna
genomforas.

Om stiftsstyrelsens beslut enligt 6 §
eller 6 a § innebér att en ny forsamling
eller ett nytt pastorat bildas eller om
andringen annars ar av sadan omfattning
att forsamlingen eller pastoratet inte bor
foretradas av tidigare valda organ far

stiftsstyrelsen bestdimma att
beslutanderétten i forsamlingen eller
pastoratet ska utdvas av

interimsdelegerade fran det att dessa
valts till dess &ndringen tréder i kraft.
Ytterligare bestdmmelser om
interimsdelegerade finns i 29-30 b, 32
och 33 88.

Stiftsstyrelsen far i beslut enligt 6 §
utfarda de ytterligare bestammelser som
behdvs for att &ndringen ska kunna
genomforas.

Om stiftsstyrelsens beslut enligt 6 8
innebér att en ny férsamling eller ett nytt
pastorat bildas eller om dndringen annars
ar av sadan omfattning att forsamlingen
eller pastoratet inte bor foretrddas av
tidigare valda organ far stiftsstyrelsen
bestdimma  att  beslutanderdtten i
forsamlingen eller pastoratet ska utévas
av interimsdelegerade fran det att dessa
valts till dess &ndringen tréder i kraft.
Ytterligare bestdmmelser om
interimsdelegerade finns i 29-30 b, 32
och 33 88.



158§

Nér beslut har fattats enligt 6 eller 6 a 88
ska kyrkofullmaktige utses vid ordinarie
kyrkoval.

Om det finns sarskilda skal far
stiftsstyrelsen besluta att en &ndring som
innebdr att en ny férsamling eller ett nytt
pastorat bildas genom sammanléggning
av forsamlingar eller pastorat ska trada i
kraft under pagaende mandatperiod.
Detsamma géller en dndring som &r av sa
begrdnsad omfattning att forsamlingen
eller pastoratet &ven under éterstoden av
mandatperioden bor kunna foretradas av
tidigare valda organ.

Av 34 § framgar att
interimsdelegerade blir kyrkofullmaktige
och interimsstyrelsen kyrkorad vid en
andring under en mandatperiod.

Om en ny forsamling bildas av
forsamlingar som utgér ett pastorat blir
kyrkofullméktige i pastoratet
kyrkofullméktige i den nybildade
forsamlingen. Pastoratets kyrkorad blir
kyrkorad i den nya férsamlingen.

N&r beslut har fattats enligt 6 8 ska
kyrkofullméktige utses vid ordinarie
kyrkoval.

Om det finns sarskilda skal far
stiftsstyrelsen besluta att en andring som
innebér att en ny forsamling eller ett nytt
pastorat bildas genom sammanléggning
av forsamlingar eller pastorat ska tréda i
kraft under pagdende mandatperiod.
Detsamma géller en dndring som &r av sa
begrdnsad omfattning att forsamlingen
eller pastoratet d&ven under aterstoden av
mandatperioden bor kunna foretradas av
tidigare valda organ.

Av 34 8 framgar att
interimsdelegerade blir kyrkofullméktige
och interimsstyrelsen kyrkorad vid en
andring under en mandatperiod.

Om en ny forsamling bildas av
forsamlingar som utgor ett pastorat blir
kyrkofullméktige i pastoratet
kyrkofullméktige i den nybildade
forsamlingen. Pastoratets kyrkorad blir
kyrkorad i den nya férsamlingen.

16 §

Om ett beslut enligt 6 § forsta eller andra
stycket, 6 a eller 7 88 innebar att nytt
kyrkofullméktige ska véljas, trader
beslutet i kraft den 1 januari aret efter det
ar da ordinarie kyrkoval har agt rum.
Ovriga beslut trader i kraft den 1
januari det ar som bestams i beslutet.

Om ett beslut enligt 6 § innebar att nytt
kyrkofullméktige ska véljas, trader
beslutet i kraft den 1 januari aret efter det
ar da ordinarie kyrkoval har &gt rum.
Ovriga beslut trader i kraft den 1
januari det ar som bestams i beslutet.

17§

Nér ett beslut om en andring i den lokala
strukturen ska trada i kraft den 1 januari
aret efter det ar da ordinarie kyrkoval har
agt rum, ska beslutet vara fattat senast
den 1 januari det ar som valet ager rum.
Motsvarande  galler  beslut  om
faststallande enligt 7 § tredje stycket.
Beslut om en andring i den lokala
strukturen som ska trdda i kraft den 1
januari andra ar ska vara fattade eller
faststéllda senast den 1 april aret innan de
ska trada i kraft.

Stiftsstyrelsen ska genast underrétta
kyrkostyrelsen om sina beslut enligt 6

Nér ett beslut om en @ndring i den lokala
strukturen ska trada i kraft den 1 januari
aret efter det ar da ordinarie kyrkoval har
agt rum, ska beslutet vara fattat senast
den 1 januari det ar som valet ager rum.
Beslut om en &andring i den lokala
strukturen som ska trdda i kraft den 1
januari andra ar ska vara fattade eller
faststallda senast den 1 april aret innan de
ska trada i kraft.

Stiftsstyrelsen ska genast underrétta
kyrkostyrelsen om sina beslut enligt 6 8.

Kyrkostyrelsen ska genast underratta
berdrda stiftsstyrelser om sina beslut
enligt 7aoch 7 b 88.



och 6 a 88 samt beslut om faststallande
enligt 7 §.

Kyrkostyrelsen ska genast underratta
berérda stiftsstyrelser om sina beslut
enligt 7aoch 7 b 88.

18 8§

Nar beslut har fattats enligt 6 § forsta
stycket eller 6 a § kan en forsamling eller
ett pastorat enligt den nya strukturen
forvarva rattigheter och ta pa sig
skyldigheter. Om interimsdelegerade ska
utses géller dock detta forst sedan dessa
delegerade har valts.

Nar beslut har fattats enligt 6 § kan en
forsamling eller ett pastorat enligt den
nya strukturen forvérva rattigheter och ta
pa sig skyldigheter. Om
interimsdelegerade ska utses galler dock
detta forst sedan dessa delegerade har
valts.

198

Nér stiftsstyrelsen fattar beslut enligt 6 §
forsta stycket och 6 a § ska styrelsen
samtidigt faststalla hur stor
prastorganisationen minst ska vara i varje
nybildad forsamling eller nybildat
pastorat.  Stiftsstyrelsen ska fatta
motsvarande beslut nér kyrkostyrelsen
har fattat ett beslut om den lokala
strukturen enligt 7 a §.

Av 34 kap. 1 § foljer att stiftsstyrelsen
far besluta om &ndring av hur stor
prastorganisationen minst ska vara i
forsamlingen eller pastoratet &ven om
den lokala strukturen inte dndras.

Nér stiftsstyrelsen fattar beslut enligt 6 §
ska styrelsen samtidigt faststélla hur stor
prastorganisationen minst ska vara i varje
nybildad foérsamling eller nybildat
pastorat.  Stiftsstyrelsen ska fatta
motsvarande beslut nar kyrkostyrelsen
har fattat ett beslut om den lokala
strukturen enligt 7 a 8.

Av 34 kap. 1 § foljer att stiftsstyrelsen far
besluta om &ndring av hur stor
prastorganisationen minst ska vara i
forsamlingen eller pastoratet &ven om
den lokala strukturen inte andras.

29§

Om stiftsstyrelsen i ett beslut enligt 6 §
forsta stycket eller 6 a § bestammer att
beslutanderdtten  ska  utbvas av
interimsdelegerade ska ledaméter och
ersattare i delegerade utses fran varje
forsamling respektive pastorat vars
omrade helt eller delvis ska inga i den
nya forsamlingen eller det nya pastoratet.

Stiftsstyrelsen ska i beslutet ange hur
manga ledamater och ersattare som varje
forsamling respektive pastorat ska utse
och om nér valet av dessa senast ska
forrattas.

Om stiftsstyrelsen i ett beslut enligt 6 8
bestdammer att beslutanderétten ska
utbvas av interimsdelegerade ska
ledamdter och erséttare i delegerade
utses fran varje forsamling respektive
pastorat vars omrade helt eller delvis ska
ingd i den nya férsamlingen eller det nya
pastoratet.

Stiftsstyrelsen ska i beslutet ange hur
manga ledamater och erséttare som varje
forsamling respektive pastorat ska utse
och om ndr valet av dessa senast ska
forrattas.

358

I beslut enligt 6 och 6 a §8 samt i beslut
om faststédllande enligt 7 8 ska
stiftsstyrelsen, efter samrad med berérda
forsamlingar och pastorat, besluta om

| beslut enligt 6 8 ska stiftsstyrelsen, efter
samrad med berdrda forsamlingar och
pastorat, besluta om namn pa
forsamlingarna respektive pastoraten.



namn pa forsamlingarna respektive
pastoraten. Stiftsstyrelsen ska ocksa
besluta om namn pa forsamlingarna och
pastoraten sa snart kyrkostyrelsen har
fattat beslut enligt 7 a §.

Stiftsstyrelsen far aven i andra fall
prova fragor om att andra namn pa
forsamlingar och pastorat. Ett sadant
beslut trader i kraft den 1 januari det ar
som bestdms i beslutet.

Né&r ett beslut om att d&ndra namn
enligt andra stycket ska trada i kraft den
1 januari aret efter det ar da ordinarie
kyrkoval har dgt rum, ska beslutet vara
fattat senast den 1 januari det ar som valet
dger rum. Ovriga beslut om att &ndra
namn ska vara fattade senast den 1 april
aret innan de ska trada i kraft.

Kyrkostyrelsen ska genast
underrttas om beslut av stiftsstyrelsen
om namn pa férsamlingar och pastorat.

Stiftsstyrelsen ska ocksd besluta om
namn pa forsamlingarna och pastoraten
sa snart kyrkostyrelsen har fattat beslut
enligt 7 a 8.

Stiftsstyrelsen far aven i andra fall
préva fragor om att a&ndra namn pa
forsamlingar och pastorat. Ett sadant
beslut trader i kraft den 1 januari det ar
som bestams i beslutet.

Né&r ett beslut om att d&ndra namn
enligt andra stycket ska trada i kraft den
1 januari aret efter det ar da ordinarie
kyrkoval har agt rum, ska beslutet vara
fattat senast den 1 januari det ar som valet
ager rum. Ovriga beslut om att &ndra
namn ska vara fattade senast den 1 april
aret innan de ska trada i kraft.
Kyrkostyrelsen ska genast underrattas
om beslut av stiftsstyrelsen om namn pa
forsamlingar och pastorat.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2024.



2 Arendet och dess beredning

Vid kyrkomotet 2021 behandlades motion 2021:70 punkten 1, vari det foreslogs att
kyrkostyrelsen skulle aterkomma till kyrkomotet med forslag till andringar i
kyrkoordningen som innebér att beslut om indelningséndringar inom pastorat och av
forsamlingar som inte ingar i pastorat, i likhet med 6vriga indelningsandringar ska
fattas av stiftsstyrelsen. Organisationsutskottet foreslog att motionen skulle bifallas,
vilket &ven blev kyrkomdtets beslut. Med anledning av kyrkométets beslut har
kyrkostyrelsen tagit fram denna promemoria med forslag till andringar i
kyrkoordningen som innebar att de beslut som enligt dagens ordning enligt 37 kap. 7
§ fattas av kyrkofullméktige — med faststéllande av stiftsstyrelsen — i stéllet ska fattas
av stiftsstyrelsen. Detta innebdr sammantaget att stiftsstyrelsen kommer ha det fulla
ansvaret och beslutskompetensen vad galler beslut rérande andringar i den lokala
strukturen. Enda undantaget galler beslut som beror flera stift, dar kyrkostyrelsen
beslutar om andringen enligt 7 a 8. Kyrkostyrelsen far aven, enligt 7 b §, fatta beslut
om andringar i indelningen som beror pa att en kommungrans andras. For det fall att
ett sadant beslut kraver pastorala 6vervaganden ska dock i stéllet beslutet fattas av
stiftsstyrelsen.

Som en foljd av att uppdraget fran kyrkomotet innebér en forandring vad galler
kyrkofullméktiges befogenhet att fatta beslut om &ndringar i indelningen har &ven
fragan om initiativratt utretts inom ramen for promemorian.

3 Bakgrund

3.1 Gallande ordning

Kyrkoordningens bestammelser om andringar i den lokala strukturen aterfinns i
kapitel 37, Andringar i indelningen m.m. | Kkapitlets 2, 3 och 4 §§ anges vad en
forsamling som inte ingar i ett pastorat, en forsamling som ingdr i ett pastorat
respektive ett pastorat, ska kunna fullgéra. Av 37 kap. 5 § framgar vidare att
stiftsstyrelsen ska verka for en andamalsenlig struktur och att styrelsen fortlépande
ska folja utvecklingen och snarast initiera atgarder nar sa behdvs for att
bestdimmelserna i 2-4 8§ ska kunna fdljas.

Vem som har behdrighet att fatta beslut om andringar i den lokala strukturen — det
vill séga beslut om forsamlingsindelningen och beslut om bildande, dndring och
upplosning av pastorat — regleras i 37 kap. 6-7 88. Av 6 § framgar att det &r
stiftsstyrelsen som beslutar om indelningséndringar som avser forsamlingar som inte
ingar i ett pastorat. Stiftsstyrelsen far dven, enligt andra stycket, fatta beslut om en
andrad forsamlingsindelning for en forsamling som ingar i ett pastorat om kriterierna
som uppstalls i 3 § inte uppfylls. Innan stiftsstyrelsen fattar ett sadant beslut ska den
samrada med pastoratet och dess forsamlingar, vilket i praktiken bor innebéra samrad
med kyrkoradet och forsamlingsraden. Vidare framgar av 6 § andra stycket att
stiftsstyrelsen, trots bestammelserna i 7 § forsta stycket, far besluta om en éndring av
forsamlingsindelningen i ett pastorat om den behdvs bara pa grund av
oregelbundenhet i indelningen eller med hansyn till fastighetsforhallanden. Av tredje
stycket framgar dartill att ett kyrkofullmaktiges beslut om &ndrad
forsamlingsindelning i ett pastorat ska vara faststéllt av stiftsstyrelsen for att gélla.
Stiftsstyrelsen beslutar enligt 6 a § d&ven om bildande, &ndring och uppldsning av
pastorat om inte annat framgar av 7 och 7 a §8.



Oaktat stiftsstyrelsens 6vergripande ansvar for en andamalsenlig lokal struktur har
kyrkofullméktige i pastorat respektive i en foérsamling i vissa fall befogenhet att fatta
beslut om andringar i indelningen, vilket &r reglerat i 7 8. Av bestimmelsen framgar
foljande.

Pastoratets kyrkofullméktige beslutar om dandringar av forsamlingar
inom pastoratet. Innan fullméktige fattar sitt beslut ska férsamlingsraden
i pastoratets forsamlingar ges tillfalle att yttra sig och samrad ske med
stiftsstyrelsen.

Forsamlingens  kyrkofullmaktige beslutar om indelning av
forsamlingen i flera forsamlingar sa att forsamlingen blir ett pastorat.
Innan ett sadant beslut fattas ska samrad ske med stiftsstyrelsen.

Ett pastorats beslut om &ndringar av férsamlingar inom pastoratet och
en forsamlings beslut om indelning i flera férsamlingar ska faststallas av
stiftsstyrelsen for att gélla. Innan stiftsstyrelsen fattar sitt beslut ska
domkapitlet ges tillfalle att yttra sig. Stiftsstyrelsen far bara faststélla
kyrkofullméktiges beslut, om férsamlingarna kan uppfylla kriterierna i 3
8.

| 7aoch 7b 88 regleras i vilka fall kyrkostyrelsen ska respektive kan fatta beslut om
den lokala strukturen. Av 7 a § framgar att kyrkostyrelsen fattar beslut om andringar
som beror forsamlingar eller pastorat i flera stift. Kyrkostyrelsen far dven enligt 7 b §
fatta beslut om en indelningsandring i en situation dar en férsamlingsgrans
sammanfaller med en kommungrans som andras enligt 1 eller 2 § lagen (1970:991)
om andring i kommunal indelning i samband med fastighetsbildning. Om beslutet i
sistndmnda fall krdver pastorala Overvaganden ska dock beslutet i stéllet fattas av
stiftsstyrelsen.

3.2 Andringar avseende den lokala strukturen

Fore ar 2000 var det i forsta hand Kammarkollegiet och i vissa fall regeringen som
beslutade om andringar i férsamlingsindelningen. Med de dndrade relationerna mellan
kyrkan och staten blev dock fragor om forsamlingsindelningen — och andringar i
denna — i stallet en inomkyrklig angeldgenhet. Pa uppdrag av 2007 ars kyrkomate
tillsatte kyrkostyrelsen ar 2008 en utredning vars Gvergripande syfte var att skapa
bésta mojliga forutsattningar for forsamlingarna att fullgéra sin grundlaggande
uppgift. Den sa kallade ”Strukturutredningen” Overldmnade i mars 2011 sitt
betdnkande Narhet och samverkan, SKU 2011:2, vari utredningen bland annat
foreslog omfattande forandringar gallande den lokala strukturen. Med anledning av
forslagen i utredningen lade kyrkostyrelsen fram en skrivelse till kyrkométet 2012
med forslag till &andringar i kyrkoordningen.! Skrivelsen behandlades av
organisationsutskottet som foreslog att kyrkostyrelsens forslag till andringar skulle
bifallas, vilket dven blev kyrkomatets beslut.?

De strukturforandringar pa Svenska kyrkans lokala niva som tradde i kraft den 1
januari 2014 géllde i mycket stor utstrdckning den lokala indelningen och strukturen.
Bland annat fick begreppet pastorat en ny betydelse, vilket i sin tur medférde

! e KsSkr 2012:5 Strukturfragor.
2 Skrivelsen bifolls i sin helhet, med undantag av de féreslagna dvergangsbestammelserna rérande
Goteborgs kyrkliga samféllighet, se O 2012:2 samt KmSkr 2012:2.



andringar i bestammelserna om bildande, andring och uppl6sning av pastorat.®
Forsamlingarna fick delvis ocksa en ny stéllning i och med den samverkan som nu
sker i pastorat, vilket i sin tur paverkat forsamlingsindelningen. Innan
strukturreformen  beslutade  stiftsstyrelsen om alla  &ndringar  rérande
forsamlingsindelning. | samband med strukturreformen dndrades dock
beslutsbefogenheten pa sa satt att det idag ar pastoraten sjalva som beslutar om sin
forsamlingsstruktur. Motiveringen till detta var att det hor till pastoratets uppgifter att
ha ett vergripande ansvar for att forsamlingarna fullgor sin grundlaggande uppgift.
Utifran detta ansvar ansag strukturutredningen att det var rimligt att pastoratets
beslutande organ — i dialog med de férsamlingar som tillsammans bildar pastoratet —
far bedoma vad som ar en lamplig forsamlingsindelning. Som redogjorts for ovan i
avsnitt 3.1  har stiftsstyrelsen dock fortsatt ansvar for att fatta beslut om
indelningsandringar som avser forsamlingar som inte ingar i ett pastorat liksom ansvar
for bildande, andring och uppldsning av pastorat.

| skalen for sina forslag framholl kyrkostyrelsen i sin skrivelse Strukturfragor
bland annat féljande.*

Det finns ett visst motstand bland remissinstanserna vad galler forslaget
att beslut om indelning inom ett pastorat ska fattas pa den lokala nivan
och faststallas pa stiftsnivan. Kyrkostyrelsen ansluter sig dock till
utredningens bedémning att pastoratet som har det 6vergripande ansvaret
for den grundlaggande uppgiften ocksd kan bedoma vilken
forsamlingsindelning som &r lamplig. Utredningen papekar att det ar ett
mer renodlat pastoralt perspektiv som ska vara avgorande for
forsamlingsindelningen inom ett pastorat. Syftet ar att skapa de bdsta
mojligheterna till gudstjanstfirande utifran de &nskemal och
forutsattningar  som  finns,  samtidigt som de  d&vriga
forsamlingskriterierna kan uppfyllas. Det ar en gemensam uppgift for
forsamlingar, pastorat och stiftet att i en dialog komma fram till en
16sning som ger de bésta forutsattningarna for forsamlingarna att fullgéra
sin uppgift. Vid faststallande av beslutet dr stiftets uppgift att kontrollera
att det lokala beslutet stammer med kyrkoordningens bestimmelser, det
vill s&ga att forsamlingarna uppfyller de stéllda férsamlingskriterierna.

Med hansyn till att vissa remissinstanser uttryckt en oro for osdmja eller kortsiktiga
beslut understrok kyrkostyrelsen att stiftets medverkan inte begréansar sig till att ta
stallning till ett beslut som pastoratet har fattat, utan att stiftet aven — utifran sitt
Overgripande ansvar for den lokala strukturen och sin tillsyns- och framjandefunktion
— har en viktig roll nar det galler pastoratets indelning och att beslut ska férberedas i
en dialog med stiften. Kyrkostyrelsen understrok ocksa stiftsstyrelsens och
domkapitlets ansvar att initiera en process om ett pastorat — trots att problemet ar kant
— inte agerar nar en forsamling inte langre uppfyller de géllande kriterierna. Vidare
betonades stiftsstyrelsens mojlighet att i fall som dessa, besluta om en andrad
forsamlingsindelning. | sitt yttrande 6ver kyrkostyrelsens ndmnda skrivelse berdrde
laronamnden sarskilt fragan om forsamlingsindelning och anférde foljande.®

3 Tidigare definierades ett pastorat som en kyrkoherdes tjanstgéringsomrade, vilket kunde besta av en
(enférsamlingspastorat) eller flera forsamlingar (flerférsamlingspastorat). Pastoratet var da inte en
juridisk person och hade inte nagra fortroendevalda organ. Forandringarna i kyrkoordningen som galler
fran och med den 1 januari 2014 innebér att flera férsamlingar kan samverka i ett pastorat som da utgér
en kyrklig samféllighet, 2 kap. 5. Pastoraten &r egna juridiska personer.

4 KsSkr 20125 s. 89.

5 Ln 2012:2y.
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Nar det galler férsamlingsindelning ar den teologiska utgangspunkten att
den allménneliga kyrkan tar gestalt i lokala sammanhang. | Svenska
kyrkan ar samspelet mellan férsamlingar, pastorat och stift véasentligt ur
ett laroperspektiv. | detta samspel ar det darfor nodvéandigt att stiftet har
en reell mgjlighet att ta ansvar for forsamlingsindelningen som ett
uttryck for var kyrkas episkopala struktur. Mot denna bakgrund finner
Larondamnden att skrivelsens forslag ar forenligt med Svenska kyrkans
tro, bekannelse och lara.

Som framhallits ovan tillstyrkte organisationsutskottet vid behandlingen av skrivelsen
kyrkostyrelsens forslag pa de av kyrkostyrelsen angivna grunderna.® Kyrkomotet
beslét i enlighet med utskottets forslag.’

3.3 Overklagandenamndens beslut 2021/7

Ar 2021 kom 6verklagandenamnden att prova en frdga om kyrkofullméktiges
beslutsbefogenhet inom ramen for 37 kap. 7 § kyrkoordningen. Fragan gallde om ett
beslut om sammanléggning av férsamlingar till en enda férsamling var ett beslut som
pastoratets fullméaktige kunde fatta med stod av bestammelserna i forsta stycket, eller
om det var ett beslut som skulle fattas av stiftsstyrelsen. Det aktuella fallet géllde ett
pastorat som latit fatta beslut om att bilda en enda férsamling av pastoratets tidigare
fyra férsamlingar. En person begérde beslutsprévning hos domkapitlet och yrkade att
beslutet skulle upphdvas, vilket domkapitlet avslog. Domkapitlets beslut 6verklagades
hos Overklagandeniamnden, som med &ndring av domkapitlets beslut upphévde
kyrkofullméktiges beslut.

Overklagandendamnden klargjorde i sitt beslut att ett beslut som innebér en
upplosning av ett pastorat ska alltid fattas av stiftsstyrelsen. Genom
Overklagandendamndens beslut kom réttslaget saledes att klargoras. Namnden har
vidare i det aktuella beslutet &ven klargjort att den enda situationen dar stiftsstyrelsen
inte beslutar om bildande, andring eller upplésning av pastoratet ar nar en forsamlings
kyrkofullméktige beslutar om indelning av férsamlingen i flera forsamlingar, sa att
forsamlingen blir ett pastorat (37 kap. 7 § andra stycket).

3.4 Organisationsutskottets betankande 2021:3

Som framhallits inledningsvis grundar sig forevarande utredning pa ett
kyrkomotesuppdrag fran 2021. | den motion som ligger till grund for namnda uppdrag
foreslogs att kyrkostyrelsen skulle aterkomma till kyrkomotet med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebér att beslut om indelningsandringar inom
pastorat och av forsamlingar som inte ingar i pastorat, i likhet med Ovriga
indelningsandringar, ska fattas av stiftsstyrelsen.® Motionen behandlades av
organisationsutskottet, som i sina 6vervaganden anforde féljande.®

Utskottet anser att en konsekvent och enkel ordning bor rada géllande
beslut om andringar i den lokala strukturen. Stiftsstyrelsen bér darfor ha

6se 02012:5.

" KmSkr 2012:2.

8 Se motion 2021:70 punkten 1.
%0 2021:3.
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beslutsbefogenheten nar det galler beslut avseende
forsamlingsindelningen och den lokala strukturen inom ett stift. Utskottet
konstaterar att detta uppnds genom att anpassa kyrkoordningens
reglering pa ett sddant satt att de beslut som enligt dagens ordning enligt
37 kap. 7 § fattas av kyrkofullmaktige med bekréftelse av stiftsstyrelsen
i stallet fattas av stiftsstyrelsen. Enligt utskottets mening ger en sadan
ordning ocksa ett tydligt uttryck for stiftets 6vergripande uppdrag att
framja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Utskottet anser darmed att
motion 2021:70 punkten 1 ska bifallas.

Sammantaget framgar tydligt av organisationsutskottets betankande att den
forandring som foreslas handlar om de beslut om éndringar i den lokala strukturen
som idag, enligt 37 kap. 7 §, fattas av kyrkofullméktige och att dessa beslut i stéllet
ska fattas av stiftsstyrelsen. Det &r saledes inte fraga om att utreda nagon férandring
avseende de beslut om den lokala strukturen som enligt kyrkoordningen ska fattas av
kyrkostyrelsen.?

3.5 Utrednings- och samradsskyldighet respektive
initiativratt

Enligt bestammelserna i 37 kap. 5 8 ska stiftsstyrelsen fortlépande félja utvecklingen
i forsamlingar och pastorat och snarast initiera atgarder nar det behdvs for att
bestdimmelserna i 2—4 8§, som handlar om grunderna for den lokala strukturen, ska
kunna uppfyllas. Enligt 6 § forsta stycket ar det stiftsstyrelsen som har det fulla
ansvaret for indelningen savitt galler forsamlingar som inte ingar i ett pastorat.
Ansvaret dr dock enligt 8 § kombinerat med en skyldighet att bade gora en utredning
och att samrada med berorda forsamlingar och pastorat samt med domkapitlet. Det ar
stiftsstyrelsen som sjalv avgor vilken utredning som behovs, det vill sdga vilket
underlag stiftsstyrelsen behdver for att kunna fatta ett beslut. Av 8 § forsta stycket
framgar att forsamlingar och pastorat ska lamna uppgifter och i vrigt i skalig
omfattning hjalpa till i utredningsarbetet. Utdver det bistdnd som forsamlingar och
pastorat ar skyldiga att ge har stiftsstyrelsen dven méjlighet att anlita extern hjélp for
utredningsarbetet. Stiftsstyrelsen har &ven mojlighet att exempelvis inhamta
synpunkter fran de rostberattigade kyrkotillhdriga.'* Av forarbetena framgar att ’[d]et
far forutsattas att stiftsstyrelsen nar den gor en utredning och innan den fattar beslut
inhdmtar synpunkter fran dem som é&r sérskilt berérda och kan ha synpunkter av
betydelse att tillfora till beslutsunderlaget. Inte minst nar det finns delade meningar
om ett visst beslut bor ett formellt remissforfarande komma till stand.”*2

Stiftens samradsskyldighet regleras i 8 § andra stycket, varav det framgar att
samrad inte behover ske om andringen bara beror pa oregelbundenhet i indelningen.*®
Svenska kyrkans overklagandenamnd har i ett beslut fran 2009 gett vagledning for
hur kravet pa samrad kan tolkas och tillampas.**

10 5e 37 kap. 7 aoch b §8.

1 Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentar och angrénsande lagstiftning, Edgvist m.fl.,
Verbum 2022 s. 540.

12 KsSkr 2012:5 s. 196.

13 Av forarbetena framgar dock att det far forutsattas att det vid varje andring av férsamlingsgranser sker
en kommunikation med berérd férsamling och berdrt pastorat &ven om det rér sig om mindre
gransjusteringar — sdsom vid oregelbundenhet i indelningen — som inte kraver ett mer formaliserat
samradsforfarande, KsSkr 2017:3 s. 49.

14 Overklagandenamndens beslut 2009/6. Se &ven beslut 2009/18 rérande samradsforfarandet.
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Formerna for hur samradet ska ga till har inte detaljreglerats i
kyrkoordningen, men avsikten kan inte vara annat an att det ska goras sa
enkelt som mojligt. Forutom representanter for stiftsstyrelsen bor
givetvis  representanter for ber6rda forsamlingar  respektive
samfalligheter delta i samradet. For tydlighetens skull bor stiftsstyrelsen
i sin kallelse till méte ange att det ar fraga om ett samrad, i detta fall
enligt 37 kap. 6 § andra stycket kyrkoordningen, i synnerhet om det redan
star klart att nagon berord forsamling eller samfallighet motsatter sig en
indelningsandring. Detta aven for att klargéra att det inte &r fraga om
underhandskontakter under utredningsarbetet. Det kan dven Overvagas
att protokollfora métena.

Av forarbetena framgar att ett tydligt och i viss utstrackning formaliserat
samradsforfarande ger forutsattningar for stiftsstyrelsen att vid sina beslut ha en klar
bild av berorda fdrsamlingar och samfélligheters installning till en viss
indelningsandring.’®

Av 8 § tredje stycket framgar att en utredning ska vara fullstandig i den meningen
att om en viss andring i forsamlings- eller pastoratsindelningen bor leda till nagon
ytterligare indelningséndring ska &ven denna andring omfattas av den ursprungliga
utredningen.

Som framgar av avsnitt 3.2Fel! Hittar inte referenskélla. har stiftsstyrelsen —
trots bestdmmelserna i 7 § forsta stycket — mandat att fatta beslut om en &ndrad
forsamlingsindelning inom ett pastorat om stiftsstyrelsen finner att det som anges
betraffande forsamlingar i ett pastorat i 3 § inte uppfylls. Ett sadant beslut ska alltid
foregas av ett samrad, vilket i praktiken bor innebara samrad med kyrkoradet och
forsamlingsraden.’® | dessa fall finns det dock inget reglerat utredningskrav for
stiftsstyrelsen — sdsom enligt 8 § géller i arenden enligt 6 § forsta stycket eller 6 a § —
utan enbart ett krav pa samrad.

Som framhallits ovan var ordningen innan strukturandringarna ar 2014, att
stiftsstyrelsen beslutade om alla andringar i forsamlingsindelning. Precis som enligt
nuvarande regelverk fanns en samradsskyldighet med berorda forsamlingar och
samfélligheter och det stadgades uttryckligen att en é&ndring av
forsamlingsindelningen inte fick ske utan att berdrda forsamlingar, samfélligheter,
kyrkoherden och kontraktsprosten samt domkapitlet, getts mdjlighet att yttra sig.'’
Vidare fanns det en mdjlighet for en férsamling, samféllighet, domkapitlet eller en
enskild kyrkotillhorig, att vanda sig till stiftsstyrelsen med en fraga om att &ndra
forsamlingsindelningen, under forutsittning att ansokan berérde den “egna”
forsamlingen. Samma “initiativratt” fanns &ven for en samfallighet som skulle beréras
av andringen respektive for domkapitlet.®® Om en fraga om forsamlingsindelningen
berdrde flera stift skulle en ansékan om &ndringar i indelningen i stallet Iamnas till
kyrkostyrelsen.t®

En liknande “initiativratt” som ndmnts i stycket ovan fanns &ven i den tidigare
gallande kyrkolagen.?® | Svenska kyrkans utredning Val indelning, kyrkobokféring,
arkiv, SKU 1998:4, som lag till grund for de bestammelser om indelningsbeslut som

15 KsSkr 2012:5 s. 196.

16 Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentar och angrénsande lagstiftning, Edqvist m.fl.,
Verbum 2022 s. 532.

17'Se 37 kap. 6-7 88, lydelse fore ar 2014.

18 S 37 kap. 5 § andra stycket, lydelse fore &r 2014.

19 5e 37 kap. 5 § tredje stycket, lydelse fore ar 2014.

20 Se lag 1992:300 5 kap. 4 §
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kom att galla efter relationsandringen lyfte utredningen i sina dvervaganden fram
vikten av samforstand vid indelningsandringar. Samtidigt framholls att behovet av
strukturforandringar ar sa uppenbart att stiftsstyrelsernas ansvar for en lamplig och
andamalsenlig indelning ocksa bor vara forenat med vissa befogenheter.?

4 Overviaganden och forslag

Forslag: De beslut om &ndringar i den lokala strukturen som idag, enligt 37 kap. 7 §,
fattas av kyrkofullmaktige, ska i stéllet fattas av stiftsstyrelsen. Det innebér att
stiftsstyrelsen beslutar om alla &ndringar i den lokala strukturen, undantaget de beslut
som enligt 7 a och b 88 fattas av kyrkostyrelsen.

Andrade paragrafer: 37 kap. 6, 7 a, 8, 11, 14-19, 29 och 35 §8.

Skélen for forslaget

Kyrkostyrelsen har fatt i uppdrag av kyrkomoétet att aterkomma med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebdr att alla beslut om indelningsandringar inom
pastorat och av férsamlingar som inte ingar i pastorat ska tas av stiftsstyrelsen, i likhet
med vad som galler for 6vriga indelningsdndringar som berdr den lokala strukturen.
Denna promemoria syftar till att klarlagga och foresla sadana justeringar i
kyrkoordningen. Som framgar av organisationsutskottets évervaganden (O 2021:3) ar
kyrkostyrelsens uppdrag begréansat till att foresla andringar som berér de beslut som
idag fattas av kyrkofullméktige i enlighet med 37 kap. 7 § kyrkoordningen. Det
innebar att det inte foreslas nagra justeringar avseende kyrkostyrelsens mandat att
fatta beslut om den lokala strukturen, vilket &r reglerat i 37 kap. 7 a och 7 b §8.

For att det inomkyrkliga regelverket ska dverensstdmma med intentionerna i det
uppdrag som kyrkomotet gett till kyrkostyrelsen kan konstateras att det behdvs ett
antal justeringar i kyrkoordningens 37:e kapitel. Inledningsvis behéver 6 8 — som
berdr stiftets beslutsbefogenhet — justeras for att tydliggéra att det enbart ar
stiftsstyrelsen som har mandat att besluta om den lokala strukturen, satillvida inte
annat framgar av 7 a och 7 b 88. Det foreslds att bestimmelsen andras sa att
stiftsstyrelsens Gvergripande ansvar for alla fragor rérande den lokala strukturen
tydliggdrs genom en skrivning om att stiftsstyrelsen beslutar om indelningen av
férsamlingar inom ett stift samt om bildande, &ndring och upplésning av pastorat [den
lokala strukturen] om inte annat framgar av 7 a och 7 b 88. Genom den foreslagna
skrivningen definieras aven vad som avses med den lokala strukturen. For att
tydliggora att 6 § handlar om stiftsstyrelsens beslut om den lokala strukturen foreslas
aven att mellanrubriken ndrmast fore 6 8§ &ndras till just "Stiftsstyrelsens beslut om
den lokala strukturen”.

Vidare foresldas att 6 a och 7 8§ upphor att galla. Nar det galler den
beslutsbefogenhet som stiftsstyrelsen enligt 6 a § har om bildande, &ndring och
uppldsning av pastorat lyfts detta mandat in i den foreslagna lydelsen av 6 §, vilket
medfor att 6 a § inte langre har ndgon funktion. | 7 § regleras kyrkofullmaktiges
mandat att fatta beslut om den lokala strukturen. I och med att kyrkofullméktige inte
langre ska ha nagon befogenhet att fatta sddana beslut ska bestammelsen i sin helhet
upphora att galla. Ovriga andringar som foreslas i 37:e kapitlet ar foljdjusteringar av
att 6 a och 7 88 upphor att galla.

21 SKU 1998:4 s. 201.
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Redan idag ar det stiftsstyrelsen som enligt 37 kap. 5 § har det yttersta ansvaret
for att verka for en andamalsenlig lokal struktur. Det avgdérande vid indelningsfragor
ar att forsamlingar och pastorat kan fullgéra de uppgifter som aligger dem enligt
kyrkoordningen. Detta innebér att stiftsstyrelsen fortlépande har skyldighet att folja
utvecklingen i stiftets forsamlingar och pastorat och att snarast initiera atgarder nar sa
behdvs for att sakerstélla att forsamlingarna och pastoraten uppfyller kyrkoordningens
krav. De andringar som nu foreslas i 37:e kapitlet forandrar inte stiftsstyrelsens
overgripande ansvar for en andamalsenlig lokal struktur. Med de andringar som
foreslas i 6 § tydliggors dock ansvaret an mer i och med att stiftsstyrelsen ensam har
mandat att fatta beslut om alla &ndringar i den lokala strukturen, undantaget de beslut
som ska/kan fattas av kyrkostyrelsen i enlighet med 7 a och 7 b 88.

| praktiken &r det forsamlingarna och pastoraten sjélva — och i viss utstrackning
aven de som besoker forsamlingens olika verksamheter — som har de bésta
forutsattningarna for att i ett tidigt skede uppmarksamma eventuella problem som kan
ha samband med indelningen. Det kan exempelvis handla om att en forsamling i ett
pastorat har svart att hitta personer som fullgér uppdragen som fortroendevalda i
forsamlingen, eller att en forsamling inte har tillrdckligt god ekonomi for att kunna
bedriva sin verksamhet i enlighet med kyrkoordningens krav. | stiftsstyrelsens ansvar
for en andamalsenlig lokal struktur aligger det darmed stiftsstyrelsen att hdrsamma
och félja upp fragor och synpunkter som kan ha betydelse for indelningen av stiftets
forsamlingar och pastorat. Detta bor gélla oavsett pa vilket satt uppgifterna kommer
in och i princip oavsett vem eller vilka det &r som kontaktar stiftet. Stiftet maste i detta
sammanhang kunna vérdera de uppgifter som inkommer och utifran det forfara pa ett
proportionerligt satt. For det fall att det exempelvis ar ett kyrkorad som hor av sig
direkt till stiftet med tydliga och kontrollerbara uppgifter om att férsamlingen inte kan
fullgora de uppgifter som aligger den enligt kyrkoordningen, maste stiftet snabbt
kunna agera. | andra fall kan det vara uppgifter som inkommer fran olika hall under
en Kkortare eller langre tidsperiod, som gor att stiftet vid en samlad beddmning finner
anledning att pa nagot satt vidta atgarder.

Forsamlingarna och pastoraten ar i praktiken dven de som ytterst paverkas av
indelningsandringar. Detta gor att det dven fortsattningsvis ar av vikt att
férsamlingarna och pastoraten &ar delaktiga i beslut som berér dem, dven om det ar
stiftsstyrelsen som ensam har mandat att fatta beslut om &ndringar i indelningen. Som
framhallits i bakgrunden finns det redan idag reglerat i 37 kap. 8 § vad som galler
rorande utredningsforfarandet och stiftsstyrelsens skyldighet att samrada med berorda
forsamlingar och samfélligheter samt med domkapitlet. Namnda bestdmmelser
sékerstaller att berérda parter har mojlighet att géra sin rost hérd vid andringar i
indelningen. Regelverket ska i detta avseende inte dndras, utan stiftsstyrelsen ska
fortsatt ha en skyldighet att samrada med berorda enheter i alla beslut rérande
andringar i indelningen. Det enda undantaget géller — liksom idag — om andringen
beror pa oregelbundenhet i indelningen eller fastighetsforhallandena.

Som ocksa framhallits i bakgrunden fanns det fore strukturforandringarna som
infordes ar 2014, en s kallad “initiativritt”. Med detta avsags en mojlighet for en
forsamling, samfallighet, domkapitlet eller en enskild kyrkotillhorig, att vanda sig till
stiftsstyrelsen med en fraga om att andra forsamlingsindelningen. | och med att
stiftsstyrelsen aterigen far mandat att fatta alla beslut om andringar i den lokala
strukturen, kan diskuteras om namnda initiativratt borde aterinforas for att sékerstéalla
att de som ytterst berérs av indelningsandringar — det vill saga lokal niva — aven
fortsattningsvis har en reell mojlighet att vara med och paverka. Fragan ar dock vilken
skillnad en sadan formaliserad initiativratt skulle kunna tankas medfora, liksom ifall
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en sadan initiativratt pa nagot sétt borde vara begransad vad galler vilka som skulle
ha rétt att initiera ett &rende om att &ndra indelningen.

Den nu foreslagna andringen i kyrkoordningen far framfor allt betydelse for
kyrkofullméktige i pastorat och forsamlingar, som enligt nuvarande ordning har
befogenhet att fatta vissa beslut som ror den lokala strukturen. | och med att n&mnda
befogenhet tas bort, kan diskuteras om det vore rimligt att kyrkofullméaktige i stéllet
fick en ratt att vacka ett drende om andringar i indelningen. For det fall att det fanns
en sadan uttryckligt reglerad initiativratt skulle stiftsstyrelsen vara tvungen att
behandla ansdkan och fatta ett formellt beslut. Det finns dock ingen garant for att
arendet skulle behandlas pa ett visst satt, satillvida man inte knyter en initiativratt till
en skyldighet for stiftsstyrelsen att inleda ett utredningsforfarande i enlighet med vad
som idag 4r reglerat i 37 kap. 8 §. Aven med en sddan skyldighet finns dock ingen
garant for att arendet kommer att leda till en &ndring. Vad géller beslut som ska tas av
kyrkostyrelsen i enlighet med 7 a § kan noteras att det inte finns nagon uttryckligt
reglerad initiativratt som medfor att nagon annan kan krava att kyrkostyrelsen inleder
ett drende. | sammanhanget bor dven beaktas den risk som foreligger for omotiverade
utredningar om det skulle infGras en rétt” att krdva att ett &rende initieras och dédrmed
aven att ett formellt beslut ska tas.

Som framhallits ovan har stiftet i praktiken en skyldighet att horsamma och félja
upp synpunkter som ror den lokala strukturen i och med stiftets dvergripande ansvar
for dessa fragor. Stiften har darmed ocksa en skyldighet enligt kyrkoordningen att
agera om nagon forsamling eller nagot pastorat inom stiftet inte kan fullgéra de
uppgifter som aligger dem. Stiftsstyrelsens ansvar enligt kyrkoordningen for den
lokala strukturen gor att det i praktiken darmed vare sig bor eller ska gora nagon
skillnad om det infors en formaliserad initiativratt eller inte. Det finns redan idag bade
en mojlighet — och réattighet — for den som vill att kontakta stiftet for det fall det finns
synpunkter eller fragor rérande indelningen. Mot bakgrund av detta anses det vid en
sammanvagd bedomning inte andamalsenligt att i kyrkoordningen foresla en
uttryckligt reglerad “initiativratt” for vare sig kyrkofullméktige eller andra berorda.

5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Det bedéms inte nddvandigt med
nagra sarskilda 6vergangsbestammelser.

6 Konsekvenser

Stiftet har redan idag det 6vergripande ansvaret for en andamalsenlig indelning av
stiftets férsamlingar och pastorat. Genom att stiftet genom den féreslagna andringen
i kyrkoordningen far mandat att fatta alla beslut om indelningsandringar — undantaget
de beslut som fortsatt kan fattas av kyrkostyrelsen — tydliggors dock stiftets ansvar
ytterligare.
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7 Kommentar till bestammelserna

37 kap.
68§
I bestdmmelsen regleras att stiftsstyrelsen beslutar om alla &ndringar i den lokala
strukturen, om inte annat framgar av 7 a och 7 b §8. Detta betyder att stiftsstyrelsen
beslutar om indelningen av férsamlingar inom ett stift samt om bildande, andring och
uppldsning av pastorat. Enda undantagen avser kyrkostyrelsens mandat att under vissa
omstandigheter besluta om andringar.

Overvégandena finns i avsnitt 4.

74,8, 11, 14-19, 29 och 35 8§

Bestammelserna motsvarar i huvudsak gallande bestammelser. Pa grund av att 6 a och
7 88 upphort att galla har dock hanvisningarna till dessa bestdmmelser tagits bort.
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