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Forslag till andring i kyrkoordningen om férbud att roja
uppgift i arende om anstallning

Promemorians huvudsakliga innehall

| denna promemoria foreslas vissa andringar i och tillagg till bestammelserna om
undantag fran handlingsoffentligheten i 54 kap. kyrkoordningen. En ny bestimmelse
foreslas for att gora det majligt att hemlighalla uppgifter i arende om anstéllning av
person i ledande stallning bland de anstéllda i Trossamfundet Svenska kyrkan, i ett
stift, ett pastorat eller i en forsamling. Det galler uppgifter som kan bidra till
upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider men. Syftet &r att kunna skydda uppgifter som
identifierar vilka som ar kandidater i rekryteringen av hdgre chefstjanster. Vidare
foreslas ett undantag fran forbudet att roja sadana uppgifter, att det inte ska galla
sarskilt kyrkoordningsreglerade befattningar pa lokal- och stiftsniva, som kyrkoherde
och biskop samt andra tillsattningar som kraver behdrighetsprovning. Det finns ocksa
ett undantag som medger att sadana uppgifter ska kunna lamnas till bland annat de
fackliga foretradarna.

Forslagen till andringar i kyrkoordningen ar avsedda att fylla motsvarande funktion
som 10 kap. 11 § och 39 kap. 5 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i den
omfattning som &r nddvandig i &rende om anstallning av hogre chefsbefattningar inom
Svenska kyrkan.
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1 Bestammelser
1.1

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomatet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att 54 kap. 15 8 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 54 kap. 4 f § av foljande lydelse,
dels att det narmas fore 54 kap. 4 f § ska inforas en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54 kap.
Foérbud att rdja uppgifter vid
rekrytering
418

| &rende om anstéllning av den som pa
grund av sina uppgifter kommer att
inneha en ledande stallning bland de
anstallda galler forbud mot att rdja
uppgifter som lamnar eller kan bidra till
upplysning om en enskild kandidats
identitet. Forbudet galler om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider men.

Forbudet géller inte i arende om
anstallning pa en befattning som ar
sarskilt reglerad for lokal- och stiftsniva
i kapitel 34 for vilken
behdrighetsprovning kravs.

15 §!

Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3, 4 § forsta och

andra styckena, 4 a-4 d, 5-11a, 11 b §
forsta stycket, 11 ¢, 12 och 13 8§ hindrar
inte att uppgiften lamnas till

Forbud mot att réja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3, 4 § forsta och

andra styckena, 4 a-4 d, 4 f, 5-11 a, 11
b § forsta stycket, 11 ¢, 12 och 13 8§
hindrar inte att uppgiften lamnas till

1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och éverprévning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats

med st6d av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller

4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

1. Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Bestammelserna i 54 kap. 4 f § galler inte i arenden som har paborjats fore

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse SVKB 2021:3



2 Arendet och dess beredning

Inom det allménna galler sedan 2010 sekretess vid anstallning av myndighetschef vid
en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen, for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider men enligt 39 kap. 5 b §
offentlighets- och sekretesslagen. Det kan, dven for svenska kyrkans vidkommande,
finnas en risk att Iampliga kandidater till ledande befattningar avhaller sig fran att séka
anstallning om det blir offentligt att de sékt. Fragan har darfor vackts om behovet av
en ny bestdmmelse om forbud att réja uppgift som kan avsléja vem som &r kandidat i
en rekrytering till en tjanst i ledande stallning, till exempel stiftsdirektorer,
generalsekreterare och avdelningschefer vid kyrkokansliet.

3 Allman bakgrund
3.1 Inledning

Inom Svenska kyrkan finns en offentlighetsprincip som bland annat innebdr att alla
ska kunna fa tillgang till handlingar inom kyrkans verksamhet. Det finns dock
undantag fran denna princip.

Inom Svenska kyrkans personaladministrativa verksamhet galler forbud mot att
roja uppgifter om en anstéllds eller fortroendevalds personliga férhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att personen i fraga eller nagon narstaende
lider men. Daremot finns det inget generellt forbud mot att réja uppgifter om vem som
har sokt en viss anstallning i Svenska kyrkan.

For det offentliga finns daremot en reglering om sekretess vid anstallning av
myndighetschefen vid en foérvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under
regeringen. Det innebdr att sekretess géller for uppgifter som skulle réja vem som &r
kandidat i ett arende om anstallning som myndighetschef. Ett liknande behov av skydd
for sadana uppgifter kan antas finnas inom Svenska kyrkan. Vidare finns det i
nuvarande inomkyrkliga regelverk ett starkare skydd for uppgifter om interna sékande
an externa, vilket riskerar att skapa obalans i rekryteringsarenden.

3.2 Gallande bestammelser

3.2.1 Handlingsoffentlighet for Svenska kyrkan

| samband med relationsandringen ar 2000 kom den statliga offentlighetsprincipen
som tidigare gallt inom Svenska kyrkan att erséttas av en sa kallad inomkyrklig
offentlighetsprincip genom 11 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Den statliga
offentlighetsprincipen galler dock fortsattningsvis fér de allménna handlingar som
forvaras hos Svenska kyrkan efter relationséandringen, vilket bland annat &r historiska
handlingar, handlingar som hor till begravningsverksamheten och handlingar som
avser fordelning och anvandning av den kyrkoantikvariska erséttningen, enligt 10 8
lagen om Svenska kyrkan.

Den inomkyrkliga regleringen utgar alltsd fran lagen om Svenska kyrkan och
utvecklas genom kyrkoordningen. Regleringen utgar fran och féljer i stort samma
monster som den statliga offentlighetsprincipen. Aven om den offentligrattsliga
regleringen inte ar direkt tillamplig pa storre delen av Svenska kyrkans verksamhet
har det ansetts viktigt att kyrkans verksamhet aven fortsattningsvis bedrivs under
oppenhet och att allmanheten har tillgang till handlingar i samma utstrackning som
tidigare (prop. 1997/98:116 s. 67).



Alla ska ha ratt att ta del av Svenska kyrkans handlingar enligt 11 § lagen om
Svenska kyrkan. Det har fortydligats i 53 kap. 3 § kyrkoordningen. Rétten till insyn
far bara begransas om det ar sarskilt motiverat med hansyn till 1) skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden, 2) Svenska kyrkans ekonomiska intresse
eller 3) ndgot synnerligen vésentligt intresse. Angaende begransningar av ratten att ta
del av handlingar uttalades i forarbetena till lagen att regeringen forutsatte att Svenska
kyrkan beaktar integritetsaspekter och att de omraden dar begransningar bor komma
i fraga framfor allt ar inom verksamheterna sjalavard, férsamlingsvard, personalvard
och sakerhetsfragor (prop. 1997/98:116 s. 65).

I 53 kap. kyrkoordningen regleras offentlighet for handlingar i kyrkan. | 54 kap.
regleras undantagen fran offentlighet for handlingar och vissa tystnadsplikter.
Bestammelserna i dessa kapitel omfattas av den sa kallade sarskilda beslutsordningen
enligt 11 kap. 19 § kyrkoordningen, vilken bland annat innebar krav pa kvalificerad
majoritet vid andringar i regelverket.

3.2.2 Offentlighet i den personaladministrativa verksamheten

Ratten att ta del av allmanna handlingar far alltsa endast begransas for vissa sarskilt
angivna syften som skyddet for enskilds personliga forhallanden.

Inom kyrkans personaladministration galler férbud mot att réja uppgifter om en
anstallds eller fortroendevalds personliga forhallanden enligt 54 kap. 4 § forsta stycket
kyrkoordningen. Forbudet galler om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
personen i fraga eller nagon narstaende lider men. Huvudregeln ar alltsa att det rader
ett forbud mot att roja uppgifterna. Forbudet galler dock inte uppgifter om 16n,
formaner och andra anstallningsvillkor. Bestammelsen motsvarar i stort 39 kap. 2 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen. Det inomkyrkliga forbudet mot att
roja uppgifterna innebar dock ett starkare skydd an i den statliga regleringen, eftersom
det enligt kyrkoordningen géller ett sa kallat omvant skaderekvisit. Huvudregeln
innebar alltsd att uppgifter som omfattas av bestaimmelsen inte ska lamnas ut. En
annan skillnad ar att den inomkyrkliga bestdimmelsen daven omfattar fortroendevalda.
Uppgifter som kan komma att omfattas av forbudet ar till exempel den anstalldas eller
fortroendevaldas bostadsadress, hemtelefonnummer och personnummer.

Vid rekrytering foljer ett forbud mot att roja uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden som hanfor sig till psykologisk undersokning eller liknande, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att personen i fraga eller narstaende lider men,
enligt 54 kap. 4 § andra stycket kyrkoordningen. Nagon annan reglering till skydd for
den som endast ar kandidat till en tjanst och inte tidigare har en anstéllning finns
emellertid inte. En annan skillnad &r att bestdmmelserna &dven omfattar
fortroendevalda. Uppgifter som kan komma att omfattas av forbudet ar till exempel
den anstélldas eller fortroendevaldas bostadsadress, hemtelefonnummer och
personnummer. Som skyddet &r utformat i 54 kap. 4 8 andra stycket kyrkoordningen
ar det inte mojligt att skydda ansdkningshandlingar, meritforteckningar och liknande
som ges in av den som externt soker till en tjanst i kyrkan. Daremot ger samma
bestdimmelse majlighet att i en rekrytering neka utldmnande av ansékningshandlingar
och liknande for interna sokande som redan &r anstallda i kyrkan, om det inte star klart
att ett rojande av deras identitet och att de sokt den nya tjansten inte leder till men.
Skyddet i en rekryteringsprocess ar med andra ord starkare for interna sokanden, trots
att det i vissa fall kan antas vara mer kénsligt for externa sokande att deras uppgifter
blir offentliga (Edqvist m.fl., Kyrkoordningen for Svenska kyrkan 2022 med
kommentarer och angransande lagstiftning, s. 807). Nar en person val har anstallts
torde ansékningshandlingar och meritforteckningar kunna lamnas ut (jfr ON 2022/6).



En sdkande som inte tagits ut till intervju eller erbjudits tjansten har dven ratt att
be att fa en uppgift av arbetsgivaren om vilken utbildning, yrkeserfarenhet och andra
meriter den hade som togs ut till anstallningsintervju eller fick arbetet enligt 2 kap.
4 § diskrimineringslagen (2008:567).

3.2.3 Befattningar i Svenska kyrkan

Svenska kyrkans befattningar regleras bland annat i kyrkoordningen, dér anges till
exempel vilka befattningar som ska finnas for en forsamling, for ett stift, for Svenska
kyrkan i utlandet och for den nationella nivan. 1 34 kap. 5 § 1 kyrkoordningen anges
att det ska finnas en chef for kyrkokansliet anstélld. Chefen for kyrkokansliet &r
generalsekreteraren enligt 3 kap. 1 8§ kyrkokansliets arbetsordning. Inga andra
bestdmmelser i kyrkoordningen kan ségas direkt avse en viss unik befattning som
chef.

Déremot finns det i 33 kap. 5 § 4 kyrkoordningen en bestdmmelse som anger att
den som ar anstalld i forsamlingen eller i det pastorat i vilken forsamlingen ingar och
”som pa grund av sina uppgifter har en ledande stallning bland de anstallda” inte ar
valbar som fortroendevald i en férsamling. Motsvarande bestimmelse om valbarhet
pa pastorats-, stifts- respektive nationell niva finns i 33 kap. 6 § 3,783 och 8 § 2
kyrkoordningen. | dessa bestammelser finns alltsa ett begrepp som avser en anstélld
som har en ledande stéillning, utéver kyrkoherde eller biskop. |
kyrkoordningsskrivelsen uttalades att begreppet avser pa lokal niva, utover
kyrkoherden som har ”den ledande stéllningen”, en anstalld som &r kanslichef, kamrer
eller motsvarande (CsSkr 1999:3 s. 2-230). Det kan alltsa finnas fler anstéllda an
kyrkoherden som har en ledande stéllning, men fortfarande ska det dock vara fragan
om en mycket begransad del av de anstallda”. Det ansags inte heller gélla alla som
har nagon arbetsledande befattning, utan de som har en évergripande chefstjanst som
kanslichef, kamrer, kyrkogardschef eller annan forvaltningschef (a. st.).

Nér det géller anstéllning till befattningar i Svenska kyrkan kan de vanligtvis inte
overklagas pa samma satt som vid ett tjanstetillsattningsbeslut som fattas av en statlig
myndighet. Beslutsprévning kan daremot bli aktuellt.

3.24 Tystnadsplikt och meddelarratt inom Svenska kyrkan

| Svenska kyrkans verksamhet foljer det inte automatiskt nagon tystnadsplikt med
bestammelserna om foérbud mot att roja uppgifter i 54 kap. kyrkoordningen.? | stallet
ar tystnadsplikten och meddelarratten reglerad i en protokollsanteckning till Svenska
kyrkans avtal 22 (21 och 22). Tystnadsplikten géller enligt 21 bland annat foljande:

”[a]lla arbetstagare har tystnadsplikt om uppgifter som erhéllits, vid
forsamlings- och personalvard avseende personliga och kansliga
uppgifter om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att personen i
fraga eller nagon narstaende lider men. Inom personalvarden galler
tystnadsplikten inte uppgifter om 16n, foérmaner och allméanna
anstallningsformaner. Vidare galler tystnadsplikt for de uppgifter och pa
de villkor som framgar av kyrkoordningen 54 kap. 3 och 5-12 §§.”

Tystnadsplikten enligt kollektivavtalet galler alltsa inte 54 kap. 4-4 e 8§
kyrkoordningen som bland annat avser personaladministration. Samtidigt géaller
tystnadsplikten personliga och kansliga uppgifter som erhallits vid personalvard, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att personen eller narstaende lider men.

2 Tystnadsplikt vid sjalavard och bikt tas inte upp i denna promemoria.



Meddelarrétten regleras i protokollsanteckning 22 och innebadr att det for anstallda
inom Svenska kyrkan aven efter relationsandringen ska galla en yttrande-, tryck- och
meddelarfrihet motsvarande den som galler for offentliganstéllda. Sadant som har
anfortrotts vid bikt, enskild sjalavard eller sjalavardande samtal omfattas inte. En
anstalld som utnyttjar meddelarratten far inte sarbehandlas pa grund av detta.

3.25 Sekretess i arende om anstallning av myndighetschef

| den statliga verksamheten regleras sekretess till skydd for enskild i
personaladministrativ verksamhet, till exempel anstéllningsdrenden, i 39 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. | forarbetena till lagen framhalls att en betydande
oppenhet bor rada inom personaladministrativ verksamhet som innefattar
myndighetsutévning, sdsom anstéllningsarenden, och att detta har varit skalet till att
just dessa arenden undantagits fran sekretess (prop. 1979/80:2, del A, s. 200 f.).

Sedan 2010 géller dock sekretess vid anstéllning av myndighetschef vid en
forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen, for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men enligt 39 kap. 5 b §
offentlighets- och sekretesslagen.® Sekretessen galler forst nar det finns ett arende om
anstallning. Den galler for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en
persons identitet. Det &r alltsa inte endast namnet pa den som anmalt intresse som
omfattas av sekretess, utan &ven exempelvis adress och tidigare meriter, om
uppgifterna enskilt eller tillsammans med andra uppgifter kan leda till att den
enskildes identitet avsl6jas (prop. 2009/10:56 s. 49).

Bestammelsen motiverades bland annat av att det i en undersokning visade sig att
kompetenta kandidater avstod fran att anmdla sitt intresse for en anstallning som
myndighetschef om deras identiteter rojdes i rekryteringsforfarandet (SOU 2009:9
S. 43, a. prop. s. 17). Cirka 24 procent av de som skulle kunna vara val kvalificerade
for anstéllning som myndighetschef angav att de avstod fran att anmala sitt intresse
av denna anledning (a. st). Det ansags inte godtagbart att en sa hog andel kvalificerade
kandidater avstod fran att soka en sadan anstallning (a. prop. s. 19). Bestammelsen
utformades med ett sa kallat omvant skaderekvisit. En skadeprovning ska goras, men
att uppgifterna som huvudregel inte far rojas.

Inom det allmédnna och inom kyrkan finns en rétt for personer att muntligen
formedla uppgifter till media oavsett att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt, den sa
kallade meddelarfriheten eller meddelarratten som den kallas inom kyrkan. For det
allmannas del galler, till skillnad fran vad som é&r fallet med bestammelserna i
kyrkoordningen, att sekretessbestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen &ven
innefattar en tystnadsplikt, dvs. de omfattar bade ett skriftligt och ett muntligt
utlamnande av uppgifter. Meddelarfriheten framgar av tryckfrihetsférordningen
respektive yttrandefrihetsgrundlagen och far inskrankas genom offentlighets- och
sekretesslagen. Sa har skett betraffande sekretess for uppgift om rekrytering av
myndighetschef.

3 Franden 1 januari 2023 géller bestdmmelsen &ven riksbankschef och vice rikshankschef.



4 Overviganden och férslag

4.1 Sekretess vid anstallning av nagon i ledande
stallning

Forslag: | arende om anstéllning av den som pa grund av sina uppgifter kommer att
inneha en ledande stéllning bland de anstéllda ska forbud gélla att réja uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men.

Forbudet galler inte i arende om anstallning pa en befattning som ar sarskilt
reglerad for lokal- och stiftsnivd i 34 kapitlet kyrkoordningen for vilken
behdrighetsprovning krévs. Forbudet mot att roja uppgifter enligt bestimmelsen
antas galla i hogst tio ar.

Ny paragraf: 54 kap. 4 f § kyrkoordningen

Skélen for forslaget

I Svenska kyrkans verksamhet finns i dag ingen motsvarighet till bestdmmelsen om
sekretess for identiteten hos kandidater i &renden om anstallning av myndighetschef i
39 kap. 5 b § offentlighets- och sekretesslagen. Det kan inte uteslutas att kvalificerade
kandidater avstar fran att soka tjanster som innebér ledande stallning inom Svenska
kyrkan, med hansyn till att deras identitet kan bli offentlig i samband med
rekryteringsprocessen. Det kan till exempel antas att kandidaten paverkas negativt,
om det blir offentligt att hon eller han har sokt en annan anstallning. Personer som &r
aktuella i rekryteringsprocessen for sadana ledande tjanster har i regel redan en
ledande position. Det kan inte uteslutas att det kan vara ké&nsligt for dem, bland annat
i rollen som ledare, om det blir ként att de sokt en annan tjanst. Det kan ocksa leda till
andra men for den enskilde. Att uppgiften blir offentlig kan fa till foljd att
kvalificerade kandidater véljer att inte soka anstéllning som avser en ledande stallning
inom Svenska kyrkan. Vidare kan nuvarande situation ifragasattas, att uppgifter om
interna sékanden bor ha ett mer omfattande skydd &n uppgifter om externa sékanden
(jfr ON 2022/6 och 2202/7). Mojligheterna till éverklagande skiljer sig ocksa at vad
galler statligt tillsatta tjanster och befattningar inom kyrkan. Det paverkar vilken
funktion offentlighet for uppgifter om kandidater kan fa och torde innebara att
intresset av offentlighet for den hér typen av uppgifter inte gor sig lika starkt gallande
i kyrkans verksamhet.

Mot denna bakgrund foreslas kyrkoordningen kompletteras med en ny bestammelse
i 54 kap. 4 f § sa att aven Svenska kyrkan kan erbjuda ett heltackande skydd for
uppgifter som rojer identiteten for dem som dar aktuella i rekryteringsprocessen for
nagon som pa grund av sina uppgifter kommer att inneha en ledande stéllning bland
de anstallda. For att inte inskranka offentligheten mer &n nddvandigt foreslas att
bestammelsen utformas med ett sa kallat omvant skaderekvisit. Detta innebar att en
skadeprovning ska goras, men att uppgifterna som huvudregel inte far réjas. Bara om
det star klart att sa kan ske utan att personen i fraga eller nagon narstaende lider men
far en uppgift lamnas ut.

En forutsattning for att bestdammelsen ska bli tillamplig &r att den aktuella uppgiften
kan hanforas till den enskilde, dvs. det maste finnas en risk for identifikation av den
enskilde. Eftersom det ar uppgifter som sannolikt inte kan leda till men under nagon



langre tid foreslas det att forbudet ska galla i upp till hogst tio ar. Forbudet ar avsett
att tillampas lika, oavsett om det géller externa eller interna kandidater.

De befattningar som sarskilt regleras i 34 kap. pa lokal- och stiftsniva och som
innebdr att behdrighetsprovning kréavs ska inte omfattas av férbudet att rdja uppgifter
i drenden om anstéllning, d&ven om en sadan befattning skulle innebéra en ledande
stallning. Det framgar uttryckligen av den nya bestammelsens andra stycke.
Befattningar som prést, biskop och diakon kraver behorighetsprévning. For dessa
tillsattningar finns ett annat och starkare intresse av insyn. Vidare har 6ppenheten
praktisk betydelse nédr ansokningshandlingar och yttranden ska sdndas mellan till
exempel den som har att besluta om tillsattningen och domkapitlet enligt 34 kap. 13
§ kyrkoordningen. Forfarandet vid tillsattning av sadana befattningar paverkas inte av
detta forslag.

Nér det galler avgrénsningen av vilka ledande tjanster forbudet ska omfatta kan
vagledning dras fran hur begreppet tolkas i 33 kap 5, 7 och 8 §§ kyrkoordningen. Den
foreslagna bestdammelsen tar dock endast ledning av definitionen “ledande stillning”
i bestdmmelserna i 33 kap. och &r inte avsedd att uttolka eller andra tillampningen av
dem. Dé&remot géller att, i likhet med kyrkoordningsskrivelsens beskrivning av
begreppet i 33 kap. (CsSkr 1999:3 s. 2-230), den nya bestdmmelsen &r avsedd for en
mycket begransad del av de anstallda som pa grund av sina uppgifter kommer att
inneha en ledande stéllning bland de anstéllda. Forbjudet att réja uppgifter avser den
som har en 6vergripande chefstjanst, till exempel som kanslichef, kamrer eller
motsvarande. Befattningen stiftsdirektor avses omfattas, om inte den befatthingen
utévas av biskopen. Befattningarna som generalsekreterare och avdelningschef pa
kyrkokansliet &r avsedda att ingd, liksom andra chefstjanster pa kyrkokansliet som
innebdr en dvergripande chefstjanst. Enhetschef bor i normalfallet inte anses vara en
sadan Gvergripande chefstjanst.

Ratten till insyn i Svenska kyrkans handlingar far bara begransas om det ar sérskilt
motiverat med hansyn till 1) skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, 2) Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller 3) nagot synnerligen
vasentligt intresse. Ett forbud att réja uppgifter om en kandidats identitet avser att
skydda den enskildes integritet, personliga och ekonomiska forhallanden. Vidare
avser forbudet ocksa att uppfylla det allménna intresset att fa de mest kvalificerade
kandidaterna. Forslaget innebdar en inskrdnkning av den inomkyrkliga
offentlighetsprincipen. Den enskildes integritet och intresse av att forbli anonym,
tillsammans med det allmanna intresset att fa de mest lampade personerna att soka
den utlysta anstallningen kan dock i dessa fall antas véaga tyngre.

4.2 Undantag fran forbudet att r6ja uppgifter

Forslag: Forbud mot att rja uppgifter som lamnar eller kan bidra till upplysning om
en enskild kandidats identitet i arende om anstéallning av den som pa grund av sina
uppgifter kommer att inneha en ledande stélining bland de anstéllda, hindrar inte att
uppgiften lamnas till exempel foretradare for en arbetstagarorganisation eller till
skyddsombud, om uppgifts- eller informationsplikten foljer av en lag eller ett
kollektivavtal.

Andrad paragraf: 54 kap. 15 § kyrkoordningen




Skalen for forslaget

Forbudet att réja uppgifter i arende om anstéllning av den som pa grund av sina
uppgifter kommer att inneha en ledande stéllning bland de anstallda som l&mnar eller
kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, bor inte hindra att
uppgiften lamnas bland annat till foretréadare for en arbetstagarorganisation eller till
skyddsombud, om uppgifts- eller informationsplikten foljer av lag eller kollektivavtal.
En motsvarande reglering finns i 10 kap. 11 8§ offentlighets- och sekretesslagen. Det
finns ocksa ett forbud i 54 kap. 11 § kyrkoordningen mot att roja uppgifter vid facklig
forhandling, om det kan antas att den kyrkliga arbetsgivarens stallning som
forhandlingspart rojs.

Tystnadsplikten inom Svenska kyrkan omfattar inte bestdimmelserna 54 kap.
4-4 d 8 kyrkoordningen och bor inte heller omfatta forslaget till ny bestammelse i 54
kap. 4 f 8. Om en sadan uppgift i arende om anstallning har erhallits vid forsamlings-
och personalvard, samt avser personliga och kansliga uppgifter kan den omfattas av
tystnadsplikten enligt protokollsanteckning 21 till Svenska kyrkans avtal 22, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att personen i fraga eller nagon narstaende
lider men.

Vidare kommer den nya bestdmmelsen i 54 kap. 4 f § om forbud att roja kandidats
identitet inte att gdlla emot kandidaten sjalv enligt 54 kap. 14 § kyrkoordningen.

5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Forbudet att roja uppgifter enligt
54 kap. 4 f § kyrkoordningen galler inte i anstallningsarenden som pagar vid
tidpunkten for &ndringarnas ikrafttradande.

6 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

Ovriga konsekvenser

Forbudet att roja uppgifter innebér en inskrankning av handlingsoffentligheten som
motiveras av det motstaende intresset av enskild kandidats intresse av att uppgiften
inte rojs och det allménna intresset att de mest kvalificerade kandidaterna soker
anstallning for ledande befattning inom Svenska kyrkan.

7 Kommentar till bestammelserna

7.1 Forslaget till andringar i kyrkoordningen

54 kap.
41§
Paragrafen &r ny och har behandlats i avsnitt 4.1.

Paragrafen innehaller bestammelser om férbud att réja uppgifter som hanfor sig till
arenden om anstallning avseende den som pa grund av sina uppgifter kommer att
inneha en ledande stallning bland de anstillda, sasom stiftsdirektor,
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generalsekreterare, avdelningschef vid kyrkokansliet och andra med en dvergripande
chefstjanst.

Forbudet galler forst nar det finns ett arende om anstallning. Forbudet galler for
uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en persons identitet. Det ar alltsa
inte endast namnet pa den som sokt en anstallning om omfattas av forbudet utan aven
till exempel adress och tidigare meriter kan omfattas av forbudet, om uppgifterna
enskilt eller tillsammans med andra uppgifter kan leda till att den enskildes identitet
avslojas.

Forbudet har ett omvént skaderekvisit vilket innebér att det foreligger en
presumtion for att uppgiften inte lamnas ut. | de fall uppgifterna kan avidentifieras
torde det inte foreligga nagot hinder mot att Iamna ut dem for till exempel statistiska
sammanstéliningar 6ver antalet som visat intresse for anstélliningen, fordelningen
kvinnor och mén eller liknande. Om nagon sjalv offentligt har informerat om att han
eller hon har sokt anstéllningen torde det inte foreligga nagon risk fér men.

Av andra stycket foljer att forbudet inte géller i &rende om anstéllning till vissa
sarskilt reglerade befattningar for lokal- och stiftsniva i 34 kap. kyrkoordningen for
vilka behorighetsprovning krévs, &ven om det skulle avse en befattning i ledande
stallning som till exempel kyrkoherde och biskop. Det finns i dessa
tillsattningsforfaranden ett sarskilt intresse av offentlighet som far anses vaga tyngre
an intresset av att kunna skydda identiteten for de s6kande.

Forbudet avses vara begransat till att galla i hogst tio ar.

158§

Paragrafen har andrats genom att den gjorts tillamplig dven pa bestammelsen om
forbud mot att réja uppgifter i arende om anstéllning av den som pa grund av sina
uppgifter kommer att inneha en ledande stallning bland de anstallda. Bakgrunden till
och skalen for andringen har behandlats i avsnitt 4.2. Andringen i paragrafen innebar
att forbudet i 54 kap. 4 f § inte hindrar Svenska kyrkan fran att fullgéra sadan
informationsskyldighet som anges i paragrafen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Bestdmmelserna har behandlats i avsnitt 5.

Forsta punkten anger att andringarna trader i kraft den 1 januari 2024.

Av andra punkten foljer att forbudet enligt 54 kap. 4 f § inte galler i
anstallningsarenden som pagar vid tidpunkten for andringarnas ikrafttradande.
Forbudet att roja uppgifter galler forst i arenden som paborjas efter den 1 januari 2024.
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