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| denna promemoria foreslas en ny bestaimmelse om undantag fran
handlingsoffentligheten i 54 kap. kyrkoordningen. | verksamhet som avser Svenska
kyrkans beredskap foreslas ett forbud mot att réja uppgifter om det kan antas att syftet
med verksamheten motverkas.
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1 Bestammelser
1.1 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att det ska infdras en ny paragraf, 54 kap. 10 a §, av foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 54 kap. 10 a 8 ska infOras en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

54 kap.

10a8§
Forbud mot att réja uppgifter om
beredskap

I verksamhet som avser Svenska
kyrkans beredskap galler forbud mot att
roja uppgifter om det kan antas att syftet
med verksamheten motverkas.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2025.



1 Arendet och dess beredning

Det har vid olika tillfallen patalats att regleringen i kap. 53 och 54 kyrkoordningen
om offentlighet for handlingar och undantag fran offentlighet ar i behov av en allméan
oversyn, i syfte att sakerstalla att kyrkoordningen erbjuder ett andamalsenligt skydd
for skyddsvarda handlingar och uppgifter i den verksamhet som Svenska kyrkan
bedriver. | promemorian Svenska kyrkan och offentlighetsprincipen som behandlades
i kyrkostyrelsens arbetsutskott varen 2022 anges foljande om mojliga
forenklingsétgarder:

Som ett alternativ till att ga vidare med fragan om ett avskaffande eller
begransning av den inomkyrkliga offentlighetsprincipen finns
mojligheten att undersoka olika satt att uppna forenklingar och
forbattringar inom ramen for gallande ordning. Rattsavdelningens
I6pande arbete med kyrkoordningen och 6vrigt inomkyrkligt regelverk
sker generellt sett med de fortecknen. P4 omradet offentlighet och
sekretess har det sedan tidigare i olika ssmmanhang pekats pa sérskilda
omraden som &r i behov av en dversyn.

En sadan Gversyn pagar. Mot bakgrund av det forsamrade sakerhetslaget och att
arbetet med beredskap har intensifierats under de senaste aren har beredskapsomradet
prioriterats i den pagaende dversynen. Mot denna bakgrund har behovet lyfts inom
kyrkokansliet att utreda om 54 kap. kyrkoordningen boér kompletteras for att
sékerstalla att uppgifter som hanfor sig till den kyrkliga beredskapen har ett tillrackligt
skydd.

2 Bakgrund

2.1 Gallande bestammelser

2.1.1 Handlingsoffentlighet

| samband med relationsandringen ar 2000 kom den statliga offentlighetsprincipen
som tidigare gallt inom Svenska kyrkan att erséttas av en sa kallad inomkyrklig
offentlighetsprincip genom 11 8 lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Den statliga
offentlighetsprincipen géller dock fortsattningsvis for de allménna handlingar som
forvaras hos Svenska kyrkan efter relationséandringen, vilket bland annat &r historiska
handlingar, handlingar som hor till begravningsverksamheten och handlingar som
avser fordelning och anvandning av den kyrkoantikvariska ersattningen enligt 10 §
lagen om Svenska kyrkan. Néar det géller allmanna handlingar som ror totalférsvaret
uttalade regeringen vid relationséndringen foljande (prop. 1998/99:124 s. 17).

Efter relationsdndringen mellan staten och Svenska kyrkan ar det i
enlighet med vad regeringen tidigare har foreslagit endast sadana
handlingar inom Svenska kyrkan som avser begravningsverksamheten
samt fordelningen och anvéandningen av den kyrkoantikvariska
ersattningen som kommer att omfattas av en offentligrattsligt reglerad
handlingsoffentlighet (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr.
1998/99:176). Handlingar i oOvrigt som ror totalforsvaret bor inte
omfattas av nagon offentligrattsligt reglerad handlingsoffentlighet.

Den inomkyrkliga regleringen utgar alltsa fran lagen om Svenska kyrkan och
utvecklas genom kyrkoordningen. Regleringen utgar fran och féljer i stort samma

4



monster som den statliga offentlighetsprincipen. Aven om den offentligrattsliga
regleringen inte ar direkt tillamplig pa storre delen av Svenska kyrkans verksamhet
har det ansetts viktigt att kyrkans verksamhet dven fortsattningsvis bedrivs under
dppenhet och att allménheten har tillgang till handlingar i samma utstrackning som
tidigare (prop. 1997/98:116 s. 67, jfr. CsSkr 1993 2-434).

Alla ska ha ratt att ta del av Svenska kyrkans handlingar enligt 11 § lagen om
Svenska kyrkan, vilket har fortydligats i 53 kap. 3 § kyrkoordningen. Rétten till insyn
far bara begransas om det &r sérskilt motiverat med hansyn till

1) skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden,
2) Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller
3) nagot synnerligen vasentligt intresse.

Angaende begransningar av ratten att ta del av handlingar uttalades i forarbetena
till lagen att regeringen forutsatte att Svenska kyrkan beaktar integritetsaspekter och
att de omraden dar begransningar bor komma i fraga framfor allt ar inom
verksamheterna sjalavard, forsamlingsvard, personalvard och sékerhetsfragor (prop.
1997/98:116 s. 65).

| 53 kap. kyrkoordningen regleras offentlighet for handlingar i kyrkan. 1 54 kap.
regleras undantagen fran offentlighet for handlingar och vissa tystnadsplikter.
Bestammelserna i dessa kapitel omfattas av den sa kallade sarskilda beslutsordningen
enligt 11 kap. 19 § kyrkoordningen, vilken bland annat innebér krav pa kvalificerad
majoritet i kyrkomotet vid andringar i regelverket. For att andra bestammelser i
kyrkoordningens 54 kap. maste minst tre fjardedelar av de rostande vara ense om
beslutet. Om inte minst tre fjardedelar av de rostande beslutar att &ndra en
bestammelse far kyrkométet andra bestimmelsen med enkel majoritet genom tva
likalydande beslut. Det andra beslutet ska fattas vid kyrkométets andra sammantrade
aret efter att val till kyrkomatet har &gt rum.

2.1.2 Svenska kyrkans beredskap

Svenska kyrkans roll och ansvar vid kris och héjd beredskap

Kyrklig beredskap handlar om formagan att vara kyrka i kristid. Att méta och bearbeta
manniskors existentiella oro och att bidra till hopp ar trossamfundets grundlaggande
uppdrag och utgor ett bidrag till samhallets samlade motstandskraft. Svenska kyrkans
bidrag ar unikt genom den grundlaggande uppgiftens syfte och mal.

Kyrkan har ocksa lagstadgade ansvarsomraden. Det innebér att verksamheten ska
fungera ocksa vid en samhallsstorning i fredstid, hojd beredskap och ytterst aven i
krig. Det kraver arbete med beredskapsplanering i forsamlingar, pastorat, stift och pa
den nationella nivan. I beredskapsarbetet sker forutom inomkyrklig samverkan, aven
samverkan regionalt med lansstyrelse, region och militarregion, samt lokalt med
kommun. Samverkan sker &ven med andra trossamfund och frivilligorganisationer.

Kyrkoordningens reglering av den kyrkliga beredskapen

Enligt kyrkoordningen ska respektive niva inom Svenska kyrkan vidta de beredskaps-
forberedelser som behovs for verksamheten under kris och héjd beredskap. Detta
kallas &ven den kyrkliga beredskapen. Forsamlingen eller, om férsamlingen ingar i ett
pastorat, pastoratet, ska vidta de beredskapsforberedelser som behovs for
verksamheten under kris och hojd beredskap (2 kap. 11 §). Motsvarande géller &ven
for stiften (6 kap. 58) och den nationella nivan (12 kap. 2 § andra stycket).
Stiftsstyrelsen ska verka for att beredskapsforberedelserna inom stiftet genomfors pa
ett andamalsenligt satt och med en enhetlig inriktning (7 kap. 10 §). Det anges vara



en precisering av stiftets framjandeuppgift (CsSkr 1999:3 2-361). Kyrkostyrelsen ska
&ven leda och samordna Svenska kyrkans beredskap (12 kap. 2 § forsta stycket).

Vid kyrkoordningens tillkomst uttalades det att bestdmmelserna innebér att
forsamlingarna, samfélligheterna och stiften skulle ha samma skyldighet som fére
relationsandringen att planlédgga for kris och hojd beredskap, samt att begreppet kris
markerar att planeringen ska ha en inriktning inte bara mot krigssituationer utan ocksa
mot kriser av olika slag i samhallet (CsSkr 1999:3 2-340 och 2-359). Kyrkostyrelsens
skyldighet att leda och samordna Svenska kyrkans beredskap ger styrelsen ett
helhetsansvar for beredskapen inom Svenska kyrkan samt ratt att genom rad och
anvisningar ge riktlinjer for hur planlaggning m.m. ska bedrivas (CsSkr 1999:3
s. 2-160 och 2-382). Detta ar ett undantagsfall, dar kyrkostyrelsen far anses ha ratt att
ge anvisningar, riktlinjer och rekommendationer avseende verksamheten i stift och
forsamlingar. Kyrkostyrelsen utfardade sadana riktlinjer under covid-19-pandemin.

Nagra sarskilda regler for beslutsforhet i handelse av hojd beredskap eller krig
synes inte ha beddmts nodvandiga i kyrkoordningen (Kyrkoordning for Svenska
kyrkan 2022 med kommentarer och angransande lagstiftning, Edqvist m.fl., s. 78).
Vad som galler i fredstid galler alltsa dven vid kris eller hojd beredskap. Vid hojd
beredskap ar en grundprincip i samhallet att all verksamhet i mojligaste man ska
kunna fortsatta att fungera som vanligt. Rad och stod for arbetet med
beredskapsforberedelser for Svenska kyrkan finns bland annat pa Kornet. Varje stift
har beredskapssamordnare. Svenska kyrkans Vagledning for krigsplacering ger stod
i planering av vilken personal som behovs for att kunna bedriva prioriterad
verksamhet dven under sadana férhallanden.

Svenska kyrkans lagreglerade ansvar for beredskap

En foérsamling som &r huvudman for begravningsverksamhet ska vidta de
beredskapsforberedelser som behdvs for denna verksamhet under hojd beredskap
enligt 8 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144). Det finns ocksa en sarskild
bestdimmelse om gravsattning och kremering under krig i 8 kap. 5 § begravningslagen
som innebér att det i vissa fall kan ske utan att lagens bestammelser kan iakttas.
Huvudman och annan forsamling som innehar en eller flera allménna
begravningsplatser har ocksa, enligt 8 kap. 4 § begravningslagen, en skyldighet att
lamna upplysningar m.m. enligt 6 kap. 1 § andra stycket och 2 § lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap. Denna skyldighet féljer av Genevekonventionerna rérande skydd for
offren i internationella vapnade konflikter. Den innebér att kommuner och regioner
bland annat ska lamna uppgifter om var krigsfangar eller andra avlidna skyddade
personers gravar ar belagna till Plikt- och prévningsverket, respektive
Migrationsverket som lamnar uppgifterna till den nationella upplysningsbyran som
satts upp av Svenska Roda Korset. Vidare ska den som kan fa sadan information,
hjalpa till att forbereda upplysningsbyrans verksamhet pa begéaran av Svenska Roda
Korset.

Aven nar det galler varden och underhdllet av de kyrkliga kulturminnena ska
Svenska kyrkan vidta nodvandiga beredskapsforberedelser enligt 4 kap. 15a8§
kulturmiljolagen (1988:950). Det kan &ven ndmnas att kulturegendom kan utmarkas
med det internationella kannetecknet (en blavit skold) som visar att egendomen
tillforsakras sarskilt skydd under vapnad konflikt enligt 1954 ars Haagkonvention.
Lansstyrelsen beslutar om vad som ska maérkas ut och soker tillstand fran
Riksantikvariedmbetet for att géra utmarkningen.



Vid relationséndringen uttalades i forarbetena till de aktuella lagandringarna att
Svenska kyrkan eller annat trossamfund bor kunna omfattas av bestdmmelsen i 7 §
andra stycket lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap (nedan kallad
totalforsvarslagen) vad géller beredskap for begravningsverksamhet och kyrkliga
kulturminnen (prop. 1998/99:124 75 ff. och 88 f.). Den bestammelsen innebér att
enskilda organisationer och foretag som enligt éverenskommelse eller pa annan grund
ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig ska vidta de atgarder som ar nédvéandiga
for att fullgora sina skyldigheter. Vidare géller &ven bland annat att trossamfund, vilka
enligt dverenskommelse eller pa annan grund &r skyldiga att fortsatta sin verksamhet
i krig, ska 6verga till krigsorganisation vid beredskapslarm, enligt 12 § andra stycket
forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap (nedan kallad
totalforsvarsforordningen). Denna bestammelse bor kunna gélla Svenska kyrkan
avseende begravningsverksamheten och varden av kulturminnen. Vidare géller 6vrig
lagstiftning som géller Svenska kyrkan &ven under kris eller hojd beredskap,
exempelvis arkivlagen (1990:782) och lagen (1998:1521) om Svenska kyrkan.

2.1.3 Samhaillets civila beredskap

Totalforsvar, civil beredskap och krisberedskap

Det forsamrade sdkerhetslaget och dagens forutsattningar for svensk sékerhetspolitik
beskrivs pa foljande satt i Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska rapport for 2023,
Allvarstid (Ds 2023:19 s. 11):

Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militara maktmedel eller ytterligare hot om sadana kan
komma att anvéndas mot Sverige. Den antagonistiska hotbilden mot
Sverige &r bred och blir alltmer komplex. Hoten inkluderar bland annat
otillborlig informationspaverkan, desinformation, paverkansoperationer,
cyberangrepp, illegal underrattelseinhdmtning, terrorism och sabotage,
hot mot kritisk infrastruktur och utnyttjande av ekonomiska beroenden.

Det ar bland annat mot denna bakgrund som det pagaende arbetet med att forstarka
totalforsvaret i Sverige bor forstas. Som utgangspunkt géller “ordinarie” lagstiftning
aven nar Sverige dr i kris, hojd beredskap och ytterst krig. Darutdver finns sarskild
lagstiftning for forsvaret, det civila och militara, samt krisberedskapen. Férdelningen
av ansvar och roller bygger dven pa grundlaggande principer.

Krisberedskap handlar om formagan att forebygga, motstd och hantera
krissituationer. Utgangspunkten &r att hela samhéallet gemensamt och inom sina
respektive omraden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet. Nar det galler
samhallets krisberedskap har vissa myndigheter ett sarskilt ansvar fér samordning.
Beredskapsansvariga myndigheter samordnar arbetet inom sektorer. Det finns ocksa
en samordning pa olika geografiska nivaer. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) har dessutom en sérskild roll att bade halla samman arbetet mellan
olika sektorer och stddja regeringen. MSB ansvarar aven fér samverkan mellan
trossamfunden nér det géller hojd beredskap.

Totalforsvar dar den verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for krig
enligt 18 lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap (nedan
totalforsvarslagen). Totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar). Med militart forsvar avses den verksamhet som
bedrivs av huvudsakligen Forsvarsmakten. Det civila forsvaret ar inte en enskild
organisation utan en verksamhet som bedrivs av bland annat myndigheter, kommuner,



lansstyrelser, regioner, néringsliv, frivilligorganisationer och trossamfund. | fred
omfattar den civila verksamheten endast planering och forberedelser for att hantera
situationer nér beredskapen hoéjs. Under hojd beredskap ska verksamheten skydda
befolkningen, sékerstélla samhéllsviktiga funktioner och stddja Forsvarsmakten.

Om Sverige ar i krigsfara eller ar kraftigt paverkat av krig utanfér Sveriges
granser, eller om Sverige har varit i krig eller krigsfara far regeringen besluta om héjd
beredskap for att starka forsvarsformagan. Hojd beredskap &r ett samlingsnamn for de
tva beredskapsnivaerna skarpt beredskap och hogsta beredskap. Vid hojd beredskap
ska bland annat aktorer som har sarskilda uppgifter i krig vidta de atgarder som behdvs
for att kunna utfora dessa enligt 7 kap. 2 § totalforsvarslagen.

Under hogsta beredskap ar totalférsvar all samhallsverksamhet som ska bedrivas.
| krig rader hogsta beredskap automatiskt. Det ska tillkannages i radio och tv att
beredskapen har hojts. Om det rader hogsta beredskap i hela landet kan det
tillkdnnages genom beredskapslarm. Da borjar vissa sarskilda lagar att gélla,
krigsplacerade ska ta sig till sina instéllelseplatser och Forsvarsmakten mobiliseras
fullt ut. Trossamfund som enligt 6verenskommelse eller annan grund ar skyldiga att
fortsatta sin verksamhet i krig ska dverga till krigsorganisation vid beredskapslarm
enligt 12 § andra stycket forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hdéjd
beredskap.

En krigsorganisation &r en aktdrs organisation vid hojd beredskap.
Krigsorganisering innebar att viktiga verksamheter stalls om fran fredstida inriktning,
reglering och organisering till hojd beredskap och inriktning pa uppgifter som har
betydelse for totalforsvaret. Det finns &ven regler om krigsplacering som innebér att
en person ar pa forhand ianspraktagen for att tjianstgora under hojd beredskap.

Relationséandringen

Fore relationsdndringen den 1 januari 2000 reglerades Svenska kyrkans
beredskapsansvar i atskilliga forfattningar pa forsvarsomradet. Vid relationsandringen
uttalades att trossamfundens kunnande och insatser borde uppmarksammas och tas till
vara inom totalforsvaret dven i framtiden, med begravningsverksamheten och andlig
vard som sarskilt viktiga omraden (prop. 1998/99:124 s. 75 ff.).

Efter ar 2000 regleras det i lag att Svenska kyrkan har en skyldighet avseende
beredskapen i begravningsverksamheten och i varden av de kyrkliga kulturminnena.
Nar det galler den verksamhet i Gvrigt som trossamfunden bedriver ansag regeringen
att det med hansyn till bl.a. stat—kyrkareformens intentioner inte borde inféras nagon
offentligrattsligt reglerad skyldighet att genomfdra beredskapsatgarder. Utan det sags
vara en angeldgenhet for trossamfunden att avgora i vilken utstrackning som de bor
vidta forberedelser for att kunna bedriva sin verksamhet &ven under héjd beredskap,
utifran sina forutsattningar (a. prop. s. 75 ff.). Vidare antogs det att trossamfunden
kommer att forbereda for att den andliga varden ska kunna bedrivas dven under hojd
beredskap, oberoende av om det finns nagon lagreglering (a. st.). For Svenska kyrkan
ar ansvaret for beredskapsforberedelser reglerat i kyrkoordningen sedan ar 2000.

2.1.4 Skydd for uppgifter i kyrkoordningen

Forbud mot att réja uppgifter om sakerhetsatgarder m.m.

Enligt 54 kap. 10 § rader det ett forbud mot att r6ja uppgifter om sékerhets- och
bevakningsatgarder om syftet med atgarden motverkas om uppgiften rgjs.
Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som bland annat tar sikte pa sekretess for brottsforebyggande atgarder i



annan verksamhet an hos Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Inom begreppet
sakerhets- och bevakningsatgarder ryms till exempel instruktioner och
tjanstgoringslistor som ror bevakningen av en byggnad eller behorighetskoder och
behorighetsnycklar for exempelvis ADB-dtkomst (CsSkr 1999:3 2-438). |
forarbetena till bestdmmelsen i kyrkoordningen sdgs inget om hur lange forbudet
géller. I offentlighets- och sekretesslagens motsvarande bestdammelse finns inte heller
nagon tidsgrans. | stallet bor skyddet for uppgiften besta s lange sakerhets- eller
bevakningsatgarden fyller en funktion.

Mycket talar for att uppgifter som avser beredskapsplanering i flera fall bor kunna
hanforas till en slags séakerhets- och bevakningsatgard (jfr Vagledning for
krigsplacering i Svenska kyrkan, bilaga 1). Fragan har inte varit féremal for prévning
av Overklagandenamnden. Om syftet med atgarden ar att sakerstalla kyrkans
beredskap vid handelse av hojd beredskap bor fragan om utlamnande prévas noga.

Overforing av sekretess till kyrkan fr&n myndigheter

Enligt 54 kap. 12 § kyrkoordningen géller ett forbud mot att roja sadana uppgifter som
en myndighet har anfortrott Svenska kyrkan och som ar foremal for sekretess hos
myndigheten. Nar bestammelsen inférdes i kyrkoordningen var syftet att gora det
mojligt att hemlighdlla sadana uppgifter som olika myndigheter skulle komma att
anfortro kyrkan, till exempel om totalférsvaret. Bestammelsen var dven tankt att avse
overforande av sekretess fran kyrkan sjalv i en myndighetsroll, till exempel som
forvaltare av de gamla myndighetsarkiven eller inom begravningsverksamheten
(CsSkr 1999:3 2-439).

Den praktiska betydelsen av bestammelsen kan dock ifragasattas, eftersom en
myndighet i regel inte lamnar ut sekretessbelagda uppgifter till en enskild eller nagot
privatrattsligt subjekt utan ett sa kallat sekretessforbehall enligt 10 kap. 14 §
offentlighets- och sekretesslagen (Kyrkoordningen fér Svenska kyrkan 2022 med
kommentarer och angransande lagstiftning, Edqvist m.fl., s. 835). Ett sadant forbehall
innebar en tystnadsplikt. En mottagare som handlar i strid mot forbehallet kan straffas
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Edqvist m.fl. drar slutsatsen att det inte torde ha nagon
betydelse for myndigheten om mottagaren rent internt har sagt sig beredd att svara
upp mot samma sekretesskydd, annat &n mojligen som ett led i den skadeprévning
som ska goras enligt offentlighets- och sekretesslagen nar forbehall Gvervags.

Forbud att réja uppgifter om personaladministration inom Svenska kyrkan

Inom kyrkans personaladministration géller férbud mot att rdja uppgifter om en
anstallds eller fortroendevalds personliga forhallanden enligt 54 kap. 4 § forsta stycket
kyrkoordningen. Férbudet galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
personen i fraga eller nagon narstaende lider men. Forbudet galler dock inte uppgifter
om 16n, formaner och andra anstallningsvillkor. Vid rekrytering foljer av 54 kap. 4 §
andra stycket ett forbud mot att roja uppgifter om psykologisk undersékning eller
liknande. Bestdimmelsen bor kunna vara aktuell ndr det galler exempelvis uppgifter
om krigsplacering av personal eller andra liknande planeringsatgarder (se vidare
Végledning for krigsplacering, bilaga 1).

Krigsplacering

Svenska kyrkans Véagledning for krigsplacering ger stod i planering av vilken personal
som behdvs for att kunna bedriva prioriterad verksamhet &ven under sidana
forhallanden. | vagledningen finns &ven en beskrivning av de dvervaganden som bor
goras nar det galler hantering av handlingar och personuppgifter.



Tystnadsplikt och meddelarréatt inom Svenska kyrkan

| Svenska kyrkans verksamhet regleras endast vissa tystnadsplikter i kyrkoordningen.
Tystnadsplikten och meddelarratten &r i Ovrigt framst reglerad genom en
protokollsanteckning till Svenska kyrkans avtal 23 (21 och 22). Tystnadsplikten galler
enligt 21 bland annat féljande:

[a]lla arbetstagare har tystnadsplikt om uppgifter som erhallits, vid
forsamlings- och personalvard avseende personliga och kansliga
uppgifter om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att personen i
fraga eller nagon narstdende lider men. Inom personalvarden galler
tystnadsplikten inte uppgifter om 16n, formaner och allménna
anstallningsformaner.

Vidare galler tystnadsplikt for de uppgifter och pa de villkor som framgar
av kyrkoordningen 54 kap 3 och 5-12 §8.

Meddelarrétten regleras i protokollsanteckning 22 och innebar att det for anstéllda
inom Svenska kyrkan dven efter relationsférandringen ska gélla en yttrande-, tryck-
och meddelarfrihet motsvarande den som galler for offentliganstallda. Sadant som har
anfortrotts vid bikt, enskild sjdlavard eller sjalavardande samtal omfattas inte. En
anstalld som utnyttjar meddelarratten far inte sarbehandlas pa grund av detta.

2.1.5 Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagens tillampning for Svenska kyrkan

Enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen ska Svenska kyrkan jamstéllas med
en myndighet ur offentlighetssynpunkt i den verksamhet som ndmns i bilagan. For
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar galler det verksamhet som bedrivs
enligt begravningslagen samt férdelning och anvandning av den statliga ersattning
som Svenska kyrkan erhaller enligt 4 kap. 16 § lagen om kulturminnen. Med
begravningsverksamhet avses de olika atgarder som har direkt samband med
forvaltningen av allménna begravningsplatser enligt 1 kap. 1 § forsta strecksatsen
begravningslagen. Sekretess galler i ett &rende enligt begravningslagen for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende lider men om uppgiften rojs enligt 40 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen. Sekretessen galler i hogst 70 ar och inte beslut i arenden.

Handlingar som uppréattas inom ramen for den beredskapsplanering som galler
begravningsverksamheten omfattas av bestdmmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen och blir darfor att betrakta som allménna handlingar. Detsamma kan
galla for handlingar som ror beredskapsforberedelser avseende vard och underhall for
de kyrkliga kulturminnena, om forberedelserna inneburit ianspraktagande eller
anvéndning av kyrkoantikvarisk erséttning for att gora denna planering (se ovan ang.
2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen). Detsamma kan gélla uppgifter om annan
kyrklig beredskap som férekommer i en allmén handling.

Forsvarssekretess

Den sa kallade forsvarssekretessen regleras i 15 kap. 2 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen. Enligt bestammelsen galler sekretess for uppgifter som ror
verksamhet for att forsvara landet, planlaggning, annan forberedelse av sadan
verksamhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat satt vallar fara for Sveriges sikerhet om uppgiften rojs.
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Sekretessen galler i hogst fyrtio ar, om det inte finns sarskilda skal for regeringen att
meddela foreskrifter om langre sekretess.

Bestdmmelsen hénvisar till ”landets forsvar”, vilket avser de olika verksamheter
som &r av betydelse for Sveriges samlade forsvarsatgarder, hela totalforsvaret. |
forarbetena till bestammelsen uttalas det att omradet som skyddas av forsvarssekretess
tacker alla de olika verksamheter som &r av betydelse for landets forsvar, alltsa inte
bara rent militara foreteelser utan ocksa atgarder med avseende pa exempelvis den
ekonomiska forsvarsberedskapen, folkforsérjningen och det psykologiska forsvaret
(prop. 1979/80:2 Del A s. 132).

Bestdmmelsen galler &ven uppgifter som i 6vrigt ror totalforsvaret”. Som angetts
ovan avses med totalforsvar sadan verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige
for krig, bade militart- och civilt forsvar. Det civila forsvaret omfattar de
beredskapsforberedelser som bland annat statliga civila myndigheter vidtar i fredstid
och den civila verksamhet som behovs under krigsforhallanden for att stodja
Forsvarsmakten, skydda och rédda liv och egendom, trygga en livsnddvandig
forsorjning och uppratthalla viktiga samhallsfunktioner (prop. 1994/95:7 s. 50 f.).

Eftersom bestammelsen tacker sa manga verksamhetsomraden forordades nar
bestammelsen infordes ett sa kallat rakt skaderekvisit med en presumtion for
offentlighet. Det motsatta — en presumtion for sekretess — ansags kunna leda till
onddigt hemlighallande (prop. 1979/80:2 Del A s. 133).

Begreppet "rikets sakerhet" ar inte definierat i lagstiftningen. Darfor far betydelsen
bestammas utifran forarbeten och praxis. Med rikets sékerhet brukar man avse saval
den yttre sdkerheten for det nationella oberoendet (framst totalforsvaret) som den inre
sékerheten for det demokratiska statsskicket. FOr att en uppgift omfattas av
bestammelsen kravs att ett réjande av uppgiften innebdr en minskad férmaga att
forsvara landet eller minskade mojligheter att uthérda ett krig, till exempel
forsorjningsfragor. Uppgifter inom det civila forsvaret kan ocksa omfattas av
forsvarssekretess om uppgifterna ror verksamhet som behdvs for att forbereda det
civila samhéllet for krig.

Nagra exempel ur praxis ger vid handen att Hogsta forvaltningsdomstolen ansag
att en uppgift om vilka kammarattsdomare som var sékerhetsklassade kunde lamnas
ut, d&ven om domarna kunde antas hantera uppgifter som ror totalférsvaret och som
omfattades av forsvarssekretess (HFD 2012 ref 33). Forsvarssekretessen hindrade inte
heller att uppgifter ur meritforteckningar och cv avseende anstillda vid
Kriminalvarden kunde lamnas ut (HFD 2019 not 43). En sammanstéllning av
uppgifter om identiteten hos ett stort antal anstallda inom Kriminalvarden har daremot
inte kunnat lamnas ut (HFD 6055-19 och 6453-19). Kammarratten fann i mal nr 1520-
23 att en lista med namn och tjanstetitel for de anstallda lakarna pa en viss
rontgenklinik inte kunde lamnas ut eftersom det skulle skada landets forsvar eller pa
annat satt valla fara for rikets sékerhet om uppgifterna rojdes.

Ett réjande av uppgifter pa forsvarssekretessens omrade kan utgéra brott mot
rikets sakerhet enligt 19 kap. brottsbalken eller brott enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Sakerhets- eller bevakningsatgard

Enligt 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for uppgift om
sakerhets- eller bevakningsatgarder som lamnar eller kan bidra till upplysning om en
sadan atgard, om det kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften rojs.
| bestammelsen listas vilka atgarder som omfattas.

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,
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2. tillverkning, forvaring, utlamning eller transport av pengar eller andra
vardeforemal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangdmnen, klyvbart material eller radioaktiva &mnen,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av
information,

4. behorighet att fa tillgang till upptagning for automatiserad behandling eller
annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjéfarten,

6. transporter pa land av farligt gods, eller

7. hamnskydd

Sekretess for risk- och sdrbarhetsanalyser m.m.

Sekretess galler enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen for sddan uppgift
som hanfor sig till en myndighets verksamhet som bestar i risk- och
sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och forberedelser
infor sddana situationer eller hantering av sadana situationer, om det kan antas att det
allménnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om
uppgiften rojs.

Bestdmmelsen avser uppgifter av betydelse for den fredstida delen av
krishanteringssystemet och ar tillamplig pa uppgifter som har insamlats eller tagits
fram inom ramen for statens, kommuners och regioners analys-, planerings- eller
forberedelseverksamhet. Uppgifter som uppkommer under hanteringen av sadana
krissituationer och som kan skyddas med stod av bestammelsen ar bl.a. information
som uppdagas under sjalva krisen om brister i t.ex. stabernas uthallighet eller i
tekniska system och vars réjande skulle kunna motverka formagan att férebygga och
hantera saval den pagadende krisen som framtida kriser (prop. 2008/09:152 s. 45).
Bestammelsen har foretrade framfor meddelarfriheten. Finns det uppagifter i risk- och
sarbarhetsanalyser som kan ségas vara av betydelse for totalforsvaret bor de skyddas
med stdd av forsvarssekretessen om skaderekvisitet ar uppfyllt (prop. 2004/05:5
s.256). Om 18 kap. 13 § ar en av flera sekretesshestammelser som kan vara
tillampliga pa en uppgift ska den strangaste sekretessbestammelsen ligga till grund for
beddémningen (jfr. prop. 2004/05:5 s. 261 och 1979/80:2 Del A s. 70).

Bestdmmelsen har ett rakt skaderekvisit. Rekvisitet har formulerats med
utgangspunkt fran intresset av att sekretessen ska begransas till vad som ar
oundvikligen nodvandigt bland annat genom en sa langt som mojligt konkret
beskrivning av skadan (prop. 2004/05:5 s. 272).

Uppgifterna kan finnas bade hos den myndighet som har samlat in eller tagit fram
dem och hos en myndighet som har fatt dem 6verlamnade till sig. Sekretessen foljer
med en uppgift som har insamlats eller producerats i den angivna verksamheten nar
en sadan uppgift Iamnas till en annan myndighet. Detta kommer till uttryck genom att
bestdimmelsen inte har begransats till att gélla uppgifter hos en viss myndighet eller
uppgifter i en viss verksamhet (Hollunger Wagnert, Offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400] 18 kap. 13 §, Karnov [JUNO] besokt 2023-10-31). Sekretessen géller i
stéllet for uppgift som hanfor sig till en myndighets verksamhet. Om en uppgift som
omfattas av sekretessbestammelsen Iamnas till en annan myndighet ska saledes dven
den mottagande myndigheten tillampa sekretessbestammelsen pa uppgiften (prop.
2004/05:5s. 262 f.).

Om uppgifter som omfattas av sekretess behdver 1amnas ut till sammanslutningar
och berdrda naringsidkare, kan det ske med ett sekretessforbehall. Om forbehall inte
ar mojligt och ett utlimnande &r ndédvandigt for att myndigheten ska kunna utfora
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analys-, forberedelse- eller planeringsarbete kan utldmnande ske med stod av 10 kap.
2 8. Den bestdammelsen avser nddvéandigt utlimnande och innebdr att sekretess inte
hindrar att en uppgift 1damnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r
nodvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet.

MSB har tagit fram en handledning for sekretessprovning for risk och
sarbarhetsredovisningar. | handledningen beskrivs uppgifter som kan vara
skyddsvarda, till exempel information om stabers uthallighet, information om
granssattande tekniska faktorer (sasom brist pa kapacitet och redundans i kritiska
system), detaljerade beskrivningar av beroendeforhallanden, exempelvis till specifika
leverantorer eller detaljerade beskrivningar av hur myndigheten och dess personal ska
agera i en situation av kris eller svar pafrestning.

Sekretess hos kommuner och regioner i verksamhet som avser beredskap

Enligt 38 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess hos kommuner
och regioner i verksamhet som avser beredskap for extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap enligt lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262). Sekretess galler da 1) for uppgift om en enskilds affars-
eller driftsforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs, och 2) for uppgift om andra ekonomiska eller
personliga forhallanden an som avses i 1) for den som har trétt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som ar féremal for verksamheten. Bestammelsen har
rakt skaderekvisit, dvs. det rader en presumtion for offentlighet. Sekretessen galler i
hogst tjugo ar.

Sekretessforbehall och sakerhetsskyddsavtal

Som tidigare namnts finns det en mdjlighet for myndigheter att ldmna ut
sekretesshelagda uppgifter med ett sekretessforbehall i 10 kap. 14 § offentlighets- och
sekretesslagen. Om en myndighet finner att sadan risk for skada, men eller annan
olégenhet som enligt en bestdmmelse om sekretess hindrar att en uppgift lamnas till
en enskild kan undanréjas genom ett forbehall som inskranker den enskildes ratt att
lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska myndigheten gora ett sadant forbehall
nar uppgiften lamnas ut. En tystnadsplikt som uppkommer genom ett sadant forbehall
inskranker meddelanderétten. En dvertradelse av tystnadsplikten ar straffbelagd enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

Narliggande till sekretessforbehall ar ett sa kallat sékerhetsskyddsavtal. Det
innebdr exempelvis att en verksamhetsutbvare som avser att genomfora en
upphandling, inga ett avtal eller inleda ett samarbete med en annan aktor ska i de fall
som framgar av 4 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen (2018:585), inga ett sékerhets-
skyddsavtal. Sakerhetsskyddsavtalet syftar till att sakerstélla sakerhetsskyddet nar en
aktor darigenom kan fa tillgang till sakerhetskanslig verksamhet. Sakerhetskanslig
verksamhet ar sadan verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sakerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om sékerhetsskydd.
Ingdende, forlangning eller upphorande av ett sadan avtal ska anmdlas till
Sakerhetspolisen.

Sekretessmarkering

I 5 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen finns en bestdimmelse om sekretess-
markering. Om det kan antas att en uppgift i en allman handling inte far lamnas ut pa
grund av en bestammelse om sekretess, far myndigheten markera detta genom att en
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sarskild anteckning (sekretessmarkering) gors pa handlingen fysiskt eller elektroniskt.
Anteckningen ska ange den tillampliga sekretessbestimmelsen, datum nér
anteckningen gjordes och den myndighet som har gjort anteckningen. En begéran om
utldmnande till en enskild av en uppgift i en allmén handling som &r av synnerlig
betydelse for rikets sakerhet enligt forordning (en kvalificerad sekretessmarkering)
ska genast hénvisas till behdrig myndighet for provning. Av anteckningen ska det
framga vilken myndighet som ska préva fragan om utlamnande.

Det ar ingen skyldighet for en myndighet att géra en sekretessmarkering. En sadan
markering ar inte heller bindande nér det innebér att avgdra sekretessfragan, utan
enbart en paminnelse om behovet av en noggrann sekretessprévning nar utlamnande
ska provas (prop. 2017/18:145 s. 77). En handling med en sekretessmarkering kan
alltsa vara offentlig, medan en handling utan en sadan markering kan vara hemlig.

3 Overviganden och férslag

3.1 Forbudet att roja uppgifter

Forslag: | verksamhet som avser Svenska kyrkans beredskap géller forbud mot att
rja uppgifter om det kan antas att syftet med verksamheten motverkas.
Ny paragraf: 54 kap. 10 a § kyrkoordningen.

Skélen for forslaget

Behovet av ett nytt forbud att réja uppgifter

Genomgangen i avsnitt 2.1.4 visar att gallande reglering i kyrkoordningen ger ett visst
skydd for kansliga uppgifter i arbetet med beredskapsférberedelser inom Svenska
kyrkan. Det finns dock ingen bestdmmelse som specifikt avser beredskap. Det finns
inte heller nagon motsvarighet i kyrkoordningen till forsvarssekretessen eller till
sekretessbestdmmelserna som avser forberedelser for kris eller for risk- och
sarbarhetsanalyser.

De handlingar i beredskapsarbete som Svenska kyrkan skapar, samlar in eller tar
emot fran andra aktorer kan se ut pa flera olika satt. Det kan vara frdga om
beredskapsplaner som innehaller vad som behdvs for att verksamheten i en
forsamling, pastorat eller stift ska kunna fungera ocksa i en kris. Sadana planer kan
bland annat innehalla beskrivningar av rutiner, arbetssatt, krisorganisation,
krigsplacering, riskinventering och utbildningsplaner for den krishanterande
formagan. Som en del av beredskapsforberedelserna kan det behovas redogéras for
vilken kapacitet forsamlingen, pastoratet eller stiftet har for att hantera kris eller hojd
beredskap eller hur pastorat och férsamlingar kan stédja varandra om de skulle
drabbas hart vid en allvarlig eller extraordinar handelse. Det kan vidare finnas listor
over nyckelpersoner och dessa personers kompetens och ansvarsomraden vid en
eventuell  krissituation. Sadana handlingar som utarbetas i kyrkans
beredskapsforberedelser kan komma att innehalla uppgifter som &r kansliga ur
sékerhetssynpunkt for Svenska kyrkan.

Forutom forberedande atgarder, kan aven uppgifter som uppdagas under en kris
ocksa motverka syftet med den verksamhet som da behover bedrivas om de rojs.
Exempelvis skulle ett rojande av uppgifter om brister i Kkrisstabers eller
krigsorganisationers uthallighet eller i tekniska system (sasom brist pa kapacitet och
redundans i kritiska system), detaljerade beskrivningar av beroendeforhallanden, av
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hur den aktuella organisatoriska delen i Svenska kyrkan och dess personal ska agera i
en situation av kris eller hojd beredskap kunna motverka formagan att férebygga och
hantera saval den pagaende krisen som framtida kriser (jfr prop. 2008/09:152 s. 45
och MSB:s handbok for sekretessprévning for risk och séabarhetsredovisningar).

For att sakerstélla en enhetlig reglering for alla de uppgifter som kan vara
skyddsvarda inom den kyrkliga beredskapen finns det ett behov av ett sarskilt forbud.
Ett sadant forbud &r sérskilt viktig mot bakgrund av det forsamrade sékerhetslaget.
For att uppgifter om Svenska kyrkans beredskap inte ska kunna utnyttjas av
antagonister, ar det i viss utstrackning ndédvandigt att kunna begransa insynen. Mot
denna bakgrund foreslas att kyrkoordningen kompletteras med en bestammelse om
forbud att réja uppgifter hanforliga till beredskapen i Svenska kyrkan och den
verksamhet som kommer att bedrivas under kris eller hgjd beredskap.

Utformningen av ett forbud att rdja uppgift

| forarbetena till kyrkoordningen har det ansetts viktigt att allménheten aven efter
relationsandringen skulle ha tillgang till handlingar i samma utstrackning som
tidigare. Det talar for en reglering i kyrkoordningen som liknar vad som géller for det
allméanna.

En bestdmmelse liknande den om forsvarssekretess kan dvervdgas, eftersom den
skyddar uppgifter om totalforsvaret. Samtidigt kan det vara svart med en liknande
skadebedémning i kyrkoordningen, eftersom den utgar fran skyddet for landets
forsvar och rikets sékerhet. Det ar problematiskt eftersom den kyrkliga beredskapen
avser bade fredstida kris och hojd beredskap, ytterst krig. Det ar ocksa ett skal till att
sekretesshestammelserna om myndigheternas krisberedskap och risk- och sarbarhets-
analyser inte heller passar for Svenska kyrkans verksamhet. Beredskapsansvaret hos
myndigheterna skiljer sig dessutom at fran den kyrkliga beredskapen, bland annat
genom att det lagstadgade ansvaret ar olika utformat. Det finns alltsa ingen
bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen att direkt ta avstamp i for
utformningen av en ny bestdammelse i kyrkoordningen.

En ny bestammelse i kyrkoordningen foreslas i stallet utformas utifran Svenska
kyrkans beredskapsansvar, som géller bade kris och héjd beredskap. Dessutom bor en
sadan bestammelse ge ett enhetligt och heltdckande skydd bade for uppgifter som
hanfor sig till beredskapsforberedelser och hanteringen av sadan verksamhet som
bedrivs under kris och hojd beredskap. | kyrkoordningen anvands i vissa rubriker
begreppet “den kyrkliga beredskapen” 1 frdgan om att vidta noddvéndiga
beredskapsforberedelser for kris och héjd beredskap. | 2 kap. 12 § kyrkoordningen
anvands begreppet Svenska kyrkans beredskap, nar det géller kyrkostyrelsens ansvar
att leda och samordna den kyrkliga beredskapen. Den bestimmelsen motsvaras till
viss del av den tidigare beredskapsférordningen (CsSkr 1999:3 2-382). Det forefaller
lampligt att anvénda detta begrepp &ven for denna bestdmmelse for att beskriva att
den ska ge ett heltdckande skydd for all verksamhet inom Svenska kyrkans beredskap.

For att inte inskranka offentligheten mer &n nodvandigt foreslas att bestammelsen
utformas med ett sa kallat rakt skaderekvisit. Detta innebar att en skadeprévning ska
goras i det enskilda fallet, men att det finns en presumtion om offentlighet. Férbudet
foreslas galla om det kan antas att syftet med verksamheten motverkas om uppgiften
rojs. Det maste alltsa finnas en konkret risk for att ett réjande av uppgiften kan
motverka syftet med beredskapsforberedelser eller verksamheten under kris och hgjd
beredskap. Det kan noteras att bestdimmelsen om forsvarssekretess och om
skyddsatgarder ocksa har ett rakt skaderekvisit. Forbudet géller ocksa sa lange syftet
med den verksamhet som avser beredskap kvarstar.
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Den foreslagna utformningen av bestimmelsen avser inte hindra att uppgifter
delas, exempelvis mellan férsamling och stift, om det &r ett led i beredskapsarbetet.
Uppgifterna kan finnas bade hos den organisatoriska del inom Svenska kyrkan som
har samlat in eller tagit fram dem, eller som har fatt dem Gverlamnade till sig. I likhet
med bestdmmelsen i 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen bor forbudet att
rgja en uppgift félja med uppgiften ndr den lamnas ut till en annan organisatorisk del
av Svenska kyrkan. | den aktuella bestdimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen
kommer detta till uttryck genom att den inte har begrénsats till att galla uppgifter hos
en viss myndighet eller uppgifter i en viss verksamhet. Sekretessen géller i stallet for
uppgift som hanfor sig till en myndighets verksamhet. Om en uppgift som omfattas
av sekretessbestammelsen lamnas till en annan myndighet ska saledes dven den
mottagande myndigheten tillampa sekretessbestimmelsen pa uppgiften (se avsnitt
2.1.5 ovan). Motsvarande reglering foreslas galla aven for den nya bestammelsen i
kyrkoordningen. Det finns inget hinder mot att géra en markering pa en handling med
information om att det anses vara en uppgift som omfattas av ett forbud att roja
uppgift, i likhet med en s.k. sekretessmarkering. Det kan antas underlatta hanteringen
hos den organisatoriska del som tar emot en sadan handling, &ven om de maste gora
en prévning i det enskilda fallet. | den pagaende 6versynen av handlingsoffentlighet
som pagar kan fragan 6vervdagas om en reglering motsvarande den som finns om
sekretessmarkeringar i offentlighets- och sekretesslagen.

Forenlighet med lagen om svenska kyrkan

Ratten till insyn i Svenska kyrkans handlingar far bara begransas om det &r sérskilt
motiverat med hansyn till 1) skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, 2) Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller 3) nagot synnerligen
vasentligt intresse enligt 11 8 lagen om Svenska kyrkan. Ett forbud att roja uppgifter
om Svenska kyrkans beredskap motiveras framst av att det &r ett synnerligt véasentligt
intresse. | vissa fall kan det ocksa vara motiverat for att kunna skydda en enskilds
personliga forhallanden, exempelvis om det skulle kunna skada den enskilde om
uppgifter rojs om personens roll eller kompetens kopplat till beredskapsarbetet. Det
har tidigare uttalats att begransningar i den inomkyrkliga offentlighetsprincipen bor
komma i fraga nar det galler sékerhetsfragor (prop. 1997/98:116 s. 65). Det &r fallet
hér. Intressena for en begrénsning av offentlighetsprincipen, vager tyngre an intresset
av offentlighet inom beredskapsomradet.

Den nya bestammelsens placering

Eftersom det redan finns en bestdammelse i 54 kap. 10 § kyrkoordningen om férbud
att roja uppgifter om sdkerhetsanordningar passar det bra att den nya féreslagna
bestammelsen placeras i direkt anslutning dartill som en ny 10 a §. Det medfor ocksa
att undantaget i 54 kap. 15 § fran forbud att roja uppgifter kommer att gélla aven denna
nya bestammelse, eftersom undantaget omfattar bestdmmelserna i 54 kap. 5-11 a §8.
Forbudet i den nya bestammelsen kommer da inte hindra att uppgiften lamnas till
exempelvis kyrkans organisation for revision, tillsyn och dverprdvning eller till en
myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med stod av
en lag. Vidare innebdr placeringen att protokollsanteckningen i avtal 23 om
tystnadsplikten som uttryckligen géller bland annat 54 kap. 5-11 § kyrkoordningen,
aven kommer att omfatta den nya foreslagna bestdmmelsen i 54 kap. 10 a 8.
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4 Ikrafttradande

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Det bedéms inte finnas nagot behov
av Overgangsbestammelser.

5 Konsekvenser

Konsekvenser for barn
Forslaget bedoms inte medféra nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

Ovriga konsekvenser

Forbudet att roja uppgifter innebér en inskrankning av handlingsoffentligheten som
motiveras av det motstdende intresset av att skydda uppgifter om den kyrkliga
beredskapen.

6 Kommentar till bestammelserna

6.1 Forslaget till andringar i kyrkoordningen
54 kap.

10a8§

Paragrafen ar ny och har behandlats i avsnitt 3.1.

Bestdmmelsen innebér att det i verksamhet som avser Svenska kyrkans beredskap
galler forbud mot att réja uppgifter om det kan antas att syftet med verksamheten
motverkas. Med verksamheten avses i detta avseende Svenska kyrkans beredskap,
bade de beredskapsforberedelser som behdvs for verksamheten under kris och hjd
beredskap och hanteringen av sadan verksamhet i kris eller hojd beredskap.

Forbudet har ett rakt skaderekvisit vilket innebér att det foreligger en presumtion
for att uppgiften ska l&mnas ut. En beddmning kravs i det enskilda fallet. Det innebar
aven att forbudet inte har ndgon viss begransning i tid, utan det galler sa lange syftet
med verksamheten motverkas om uppgiften réjs. Om en sadan bedémning skulle ge
vid handen att ett utlamnande av en uppgift skulle skada eller motverka den
verksamhet som behdver vidtas inom Svenska kyrkans beredskap far uppgiften inte
ldmnas ut.
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