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Inforande av procentsparr samt andrad fordelning av
utjdamningsmandat

Promemorians huvudsakliga innehall

Vid kyrkomotet 2022 bifolls en motion med forslag om att det for val till
kyrkomotet ska inforas en procentspérr och att fordelningen av utjgmningsmandat
ska forandras. Vilka konkreta andringar som ska goras i kyrkoordningen har dock
getts i uppdrag till kyrkostyrelsen att utreda. | detta arbete ingar dven att utreda och
foresla niva pa procentsparr. Med anledning av arendets komplexitet och da det
handlar om grundl&ggande bestdmmelser for Svenska kyrkans demokratiska struktur
innehaller promemorian tva olika forslag till andringar i kyrkoordningen, dar det
som skiljer forslagen at ar niva pa procentsparren. Det ena forslaget utgar fran en
sparr pa tva procent av det totala antalet roster for att en nomineringsgrupp ska
kunna fa mandat i kyrkométet, medan det andra forslaget utgar fran en sparr pa tre
procent. | promemorian presenteras vilka konsekvenser de olika férslagen kan
tankas leda till. Vidare foreslas att det ska krévas att en nomineringsgrupp forst har
fatt minst ett fast mandat i nagon valkrets for att kunna vara med i fordelningen av
utjamningsmandaten till kyrkométet.
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1 Bestammelser

1.1

Forslag till &ndringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 38 kap. 17, 72 och 73 88 ska ha féljande lydelse.

Alternativ 1

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
178
De direkta valen till kyrkomotet avser 225 fasta valkretsmandat och 24

utjgmningsmandat.

Nérmare bestdammelser om hur fasta
valkretsmandat och utjdmningsmandat
fordelas pa grundval av valresultatet
finns i 72-76 88. Bestammelser om de
indirekta valen till kyrkométet finns i 39
kap.

Endast nomineringsgrupper som har
fatt minst 2 procent av de giltiga
rosterna i hela landet far delta i
fordelningen av mandaten.

Néarmare bestdmmelser om hur fasta
valkretsmandat och utjamningsmandat
fordelas pa grundval av valresultatet
finns i 72-76 88. Bestdmmelser om de
indirekta valen till kyrkomotet finns i 39
kap.

728

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan
nomineringsgrupperna pa grundval av
valresultatet i valkretsen. Fordelningen
gors genom att jamforelsetal berdknas
for nomineringsgrupperna. Den
nomineringsgrupp  som vid varje
berakning far det storsta jamforelsetalet
ska tilldelas ett mandat.

Vid berdkningen ska den jamkade
uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas.

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan
nomineringsgrupperna pa grundval av
valresultatet i valkretsen. Vid
fordelningen av mandat till kyrkomotet
bortses dock fran de
nomineringsgrupper som inte fatt minst
2 procent av de giltiga rosterna i hela
landet, i enlighet med vad som stadgas i
17 8§ andra stycket. Fordelningen gors
genom att jamforelsetal berdknas for
nomineringsgrupperna. Den
nomineringsgrupp  som vid varje
berakning far det storsta jamforelsetalet
ska tilldelas ett mandat.

Vid berdkningen ska den j&mkade
uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas.

738

Utjamningsmandaten  ska  férdelas
mellan nomineringsgrupperna sa att

Utjamningsmandaten  ska  fordelas
mellan nomineringsgrupperna sa att



fordelningen av alla mandat i
stiftsfullmaktige blir proportionell mot
nomineringsgruppernas rostetal i hela
stiftet och att fordelningen av alla
mandat i kyrkomotet blir proportionell
mot nomineringsgruppernas rostetal i
hela landet. For att avgora hur manga
mandat en nomineringsgrupp ska ha
sammanlagt i stiftsfullmaktige for att
vara proportionellt representerad i
stiftsfullméaktige och sammanlagt i
kyrkomotet for att vara proportionellt
representerad dar ska den jamkade
uddatalsmetoden tillampas pa hela stiftet
respektive hela landet som en valkrets.
Varje nomineringsgrupp ska tilldelas sa
manga utjdmningsmandat som behovs
for att nomineringsgruppen ska fa en
representation som svarar mot dess
andel av samtliga roster i stiftet
respektive landet.

Vid berdkningen ska den jamkade
uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas.

fordelningen av alla mandat i
stiftsfullmaktige blir proportionell mot
nomineringsgruppernas rostetal i hela
stiftet och att fordelningen av alla
mandat i kyrkomotet blir proportionell
mot nomineringsgruppernas rostetal i
hela landet.

Vid fordelningen av
utjamningsmandat till kyrkomotet deltar
endast de nomineringsgrupper som vid
tillampning av 72 § har fatt minst ett
fast mandat i ndgon av valkretsarna.

For att avgéra hur manga mandat en
nomineringsgrupp ska ha sammanlagt i

stiftsfullmaktige for att vara
proportionellt representerad i
stiftsfullméktige och sammanlagt i

kyrkomotet for att vara proportionellt
representerad dar ska den jamkade
uddatalsmetoden tillampas pa hela stiftet
respektive hela landet som en valkrets.
Varje nomineringsgrupp ska tilldelas sa
manga utjamningsmandat som beho6vs
for att nomineringsgruppen ska fa en
representation som svarar mot dess
andel av samtliga roster i stiftet
respektive landet.

Vid berdkningen ska den jamkade
uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2025.

Alternativ 2

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
178
De direkta valen till kyrkomotet avser 225 fasta valkretsmandat och 24

utjgmningsmandat.

Né&rmare bestdmmelser om hur fasta
valkretsmandat och utjdmningsmandat
fordelas pa grundval av valresultatet
finns i 72-76 §88. Bestdmmelser om de

Endast nomineringsgrupper som har
fatt minst 3 procent av de Jgiltiga
rosterna i hela landet far delta i
fordelningen av mandaten.



indirekta valen till kyrkométet finns i 39
kap.

Néarmare bestdmmelser om hur fasta
valkretsmandat och utjdmningsmandat
fordelas pa grundval av valresultatet
finns i 72-76 8§. Bestdmmelser om de
indirekta valen till kyrkomotet finns i 39
kap.

728

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan
nomineringsgrupperna pa grundval av
valresultatet i valkretsen. Fordelningen
gors genom att jamforelsetal berdknas
for nomineringsgrupperna. Den
nomineringsgrupp  som vid  varje
berakning far det storsta jamforelsetalet
ska tilldelas ett mandat.

Vid berdkningen ska den jamkade
uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas.

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan
nomineringsgrupperna pa grundval av
valresultatet i valkretsen. Vid
fordelningen av mandat till kyrkomotet
bortses dock fran de
nomineringsgrupper som inte fatt minst
3 procent av de giltiga rosterna i hela
landet, i enlighet med vad som stadgas i
17 § andra stycket. Fdrdelningen gors
genom att jamforelsetal berdknas for
nomineringsgrupperna. Den
nomineringsgrupp  som vid varje
berakning far det storsta jamforelsetalet
ska tilldelas ett mandat.

Vid berdkningen ska den j&mkade
uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas.

738

Utjdmningsmandaten  ska  fordelas
mellan nomineringsgrupperna sa att
fordelningen av alla mandat i
stiftsfullmaktige blir proportionell mot
nomineringsgruppernas rostetal i hela
stiftet och att fordelningen av alla
mandat i kyrkomotet blir proportionell
mot nomineringsgruppernas rostetal i
hela landet. For att avgdéra hur manga
mandat en nomineringsgrupp ska ha
sammanlagt i stiftsfullmaktige for att
vara proportionellt representerad i
stiftsfullmaktige och sammanlagt i
kyrkométet for att vara proportionellt
representerad dér ska den jamkade
uddatalsmetoden tillampas pa hela stiftet
respektive hela landet som en valkrets.
Varje nomineringsgrupp ska tilldelas sa
manga utjamningsmandat som behovs
for att nomineringsgruppen ska fa en
representation som svarar mot dess
andel av samtliga roster i stiftet
respektive landet.

Vid berdkningen ska den jdmkade

Utjdmningsmandaten  ska  fordelas
mellan nomineringsgrupperna sa att
fordelningen av alla mandat i
stiftsfullmaktige blir proportionell mot
nomineringsgruppernas rostetal i hela
stiftet och att fordelningen av alla
mandat i kyrkomoétet blir proportionell
mot nomineringsgruppernas rostetal i
hela landet.

Vid fordelningen av
utjdmningsmandat till kyrkométet deltar
endast de nomineringsgrupper som vid
tillampning av 72 § har fatt minst ett
fast mandat i ndgon av valkretsarna.

For att avgora hur manga mandat en
nomineringsgrupp ska ha sammanlagt i

stiftsfullmaktige for att vara
proportionellt representerad i
stiftsfullmaktige och sammanlagt i

kyrkomotet for att vara proportionellt
representerad dar ska den jamkade
uddatalsmetoden tillampas pa hela stiftet
respektive hela landet som en valkrets.
Varje nomineringsgrupp ska tilldelas sa



uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas. manga utjamningsmandat som beho6vs
for att nomineringsgruppen ska fa en
representation som svarar mot dess
andel av samtliga roster i stiftet
respektive landet.
Vid berdkningen ska den jdmkade
uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2025.

2 Arendet och dess beredning

2.1 Inledning

Vid kyrkomdtet 2022 behandlades en motion rérande procentspérr samt fordelning
av utjagmningsmandat vid val till kyrkomotet.!  Motiondrerna foreslog att
kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att aterkomma till kyrkoméotet med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebar att endast nomineringsgrupper som uppnatt
en viss procentsparr ska kunna erhalla mandat i kyrkomotet samt att
utjamningsmandat endast ska fordelas mellan nomineringsgrupper som férst erhallit
minst ett fast mandat i ndgon av valkretsarna. Motionen behandlades av
organisationsutskottet som foreslog bifall till bada punkterna i motionen, vilket aven
blev kyrkomotets beslut.?

Kyrkostyrelsen har med anledning av kyrkomotets beslut latit ta fram denna
promemoria. Med utgangspunkt i kyrkomotets beslut — samt bakomliggande
motivskrivningar — om att infora en procentsparr samt andra villkoren for att erhalla
utjagmningsmandat utreds i promemorian olika alternativ for att uppna en sa
andamalsenlig reglering som mojligt. Daremot har andra alternativa forslag till
andringar i mandatfordelningssystemet inte utretts inom ramen fér denna
promemoria. Som redovisas i avsnitt 5.3 nedan gjordes det 2015 &ndringar i
regeringsformen och vallagen i syfte att astadkomma en battre proportionell
fordelning av mandaten till riksdagen. 1 och med att bestdimmelserna om direkta val i
kyrkoordningen har sitt ursprung i den offentligrattsliga regleringen hade det kunnat
vara relevant att utreda andamalsenligheten i mandatfordelningssystemet i stort och
da aven jamfora med de andringar som gjordes i det allmanna valsystemet 2015. Ett
sadant arbete hade dock tagit betydande resurser i ansprak. Det kan inte heller
forutsattas att en sadan utredning hade lett fram till ett mer a&ndamalsenligt resultat i
jamforelse med att enbart utreda inférande av en procentspérr respektive en
forandrad fordelning av utjgmningsmandaten. Vidare har kyrkomotet gett ett
begransat uppdrag till kyrkostyrelsen. Ifrdgavarande har saledes sammantaget
resulterat i den avgransning som gjorts.

1 Se motion 2022:81.
2.0 2022:5 och KmSkr 2022:19.



Nésta kyrkoval dger rum i september 2025. For att en foréandring av
mandatfdrdelningen ska hinna tréda i kraft till ndstkommande val behdver ett beslut
om andringar i kyrkoordningen i enlighet med forslagen i denna promemoria fattas
av kyrkomotet 2024. Utdver att andringar kravs i regelverket behdver éven
valresultatsystemet — det system som i praktiken rdknar ut hur mandaten ska fordelas
— utvecklas, vilket & nagot som tar tid. For att nodvandiga forandringar i
valresultatsystemet ska finna pa plats till kyrkovalet 2025 kravs att
systemutvecklingen paborjas innan det att kyrkomatet fattat beslut om andringar i
kyrkoordningen.

2.2 Motion 2022:81

Som framhallits i avsnittet ovan grundar sig forevarande promemoria pa ett
motionsforslag som lades fram och behandlades vid kyrkomotet 2022. Som
motivering till motionens fdrslag om att inféra en procentsparr for val till
kyrkomatet framhalls i motivskrivningarna vikten av utskottsarbetet och att samtliga
nomineringsgrupper bor finns foretrddda i kyrkomotets alla utskott, vilket inte &r en
realitet idag. Motionarerna lyfter dven fram det forslag som 2006 lades fram av den
sa kallade Demokratiutredningen i delbetankandet Valja med fortroende,® vari det
foreslogs en sparr mot sma nomineringsgrupper vid val till kyrkométet. Som
behandlas ndrmare nedan i avsnitt 4.2.1 kom kyrkostyrelsen inte att lagga fram
nagot forslag om sparr pa grundval av betidnkandet, vilket enligt motionarerna
medfort att kyrkomotet har flera nomineringsgrupper som inte har tillrdckligt med
mandat for att ta plats i utskotten. Motionarerna anfor vidare att det ar tid att aterigen
aktualisera fragan om procentsparr for att sakerstalla att kyrkomotet representeras av
grupper som “av egen kraft kan fullgéra kyrkomotesuppdraget och delta i
utskottsarbetet”. FOrutom att foresla en procentsparr framhaller motionarerna dven
att det behdvs en forandrad ordning vad galler utjamningsmandat sa att endast de
grupper som tar mandat av egen kraft — det vill séga tar fasta mandat — far delta i
fordelningen av utjamningsmandaten. For att sékerstalla att de som tar mandat har
god forankring i sina stift anfor motiondrerna att en metod kan vara att i
kyrkoordningen infora en bestdmmelse med innebdrden att utjamningsmandat enbart
fordelas mellan de nomineringsgrupper som forst erhallit minst ett fast
valkretsmandat i nagon av valkretsarna. Sistnamnda forslag Gverensstaimmer ocksa
med det beslutsférslag som lades fram av organisationsutskottet och som sedermera
bifélls av kyrkométet.

2.3 Organisationsutskottets betankande O 2022:5

Motion 2022:81 behandlades vid kyrkomotet 2022 av organisationsutskottet inom
ramen for betdankandet O 2022:5, Valfragor. | sina 6vervaganden angadende forslagen
i motionen framholl utskottet bland annat att arbetet som fortroendevald grundar sig
i det lokala sammanhanget och att Svenska kyrkan ytterst ar till for dess medlemmar
med det huvudsakliga syftet att vdrna férsamlingarna och deras grundldggande
uppgift. Utskottet hanvisade aven till att det vid kyrkométet 2021 konstaterat att det
finns en problematik rérande mojligheten for nomineringsgrupper utan lokal kyrklig
forankring att erhalla mandat i kyrkomoétet. Vidare framhall utskottet att det vore en

3 Svenska kyrkans utredningar (SKU) 2006:2. Se vidare nedan avsnitt 4.2 angéaende namnda utredning
och det férslag som lades fram i denna.



fordel om samtliga nomineringsgrupper kunde finnas féretradda i alla utskott.
Angaende frdgan om forandrad fordelning av utjamningsmandaten framholl
utskottet att detta ytterst ar en fraga om férankring i forsamling och stift och att detta
ar nagot som bor finnas med och beaktas av kyrkostyrelsen vid en kommande
beredning av det forslag som lagts fram i motionen.

3 Gallande ordning

3.1 Mandatfordelning

311 Inledning

Kyrkovalet syftar till att férdela ett visst pa férhand bestamt antal ledamotsplatser
och ersattarplatser — sa kallade mandat — i kyrkofullméktige, stiftsfullmaktige och
kyrkomotet mellan de nomineringsgrupper som har registrerat sig och pa forhand
anmélt kandidater for det aktuella valet. Mandaten i de ovan ndmnda beslutande
organen fordelas proportionerligt mellan nomineringsgrupperna enligt en pa férhand
bestamd berdkningsmodell déar den sa kallade jamkade uddatalsmetoden anvands.*
Berékningsmodellen ar liknande den som anvénds i de allménna valen, men det
finns vissa skillnader vad galler bland annat delningstal och att man i de allméanna
valen har procentspérrar. Forenklat innebdr metoden att om en nomineringsgrupp
har fatt tillrackligt manga roster i relation till andra nomineringsgrupper — for att fa
ett mandat i en valkrets som de stéller upp i — far gruppen ocksa ett mandat i det
aktuella organet.

Kyrkomotet bestar av 251 valda ledamoter.® Av dessa valjs 249 av de
rostberattigade i landet. Resterande tva platser valjs av utlandsforsamlingarna.® Av
de 249 mandaten som valjs av de rostberéttigade i Sverige ar 225 platser fasta
mandat och 24 platser utjamningsmandat.’

Syftet med utjdmningsmandat &r att skapa en battre proportionell foérdelning
mellan nomineringsgrupper i ett val med flera valkretsar. Vid val till kyrkomotet
utgdr varje stift en valkrets. Det betyder att det vid val till kyrkométet finns 13
valkretsar. Varje valkrets tilldelas infor varje kyrkoval ett bestdamt antal fasta
mandat. Det ar kyrkostyrelsen som senast den 31 mars valaret beslutar hur manga
fasta valkretsmandat som varje valkrets ska ha enligt en faststalld berdkningsmodell
som utgar ifran antalet rostberattigade i respektive valkrets. Varje valkrets ar dock
garanterad minst tva fasta mandat® Vid kyrkovalet 2021 fick valkretsarna i
Stockholms respektive Visby stift flest respektive minst antal mandat — 38
respektive tva.

Nedan redogdrs mer detaljerat om fordelningen av utjamningsmandat och den sa
kallade jamkade uddatalsmetoden, men ocksa om valbarhetsvillkoren vid val till
kyrkomotet som ocksa kan vara av betydelse for mandatfordelningen.

4 Se vidare nedan avsnitt 3.1.3.

® 11 kap. 1 § kyrkoordningen.

€11 kap. 2 § kyrkoordningen.

738 kap. 17 § kyrkoordningen. Se &ven vidare nedan avsnitt 3.1.2.
8 38 kap. 18 § kyrkoordningen.



3.1.2 uUtjamningsmandat

Som namnts ovan &r syftet med utjamningsmandat att skapa en battre proportionell
fordelning mellan nomineringsgrupper i ett val med flera valkretsar. Nar
utjamningsmandaten till kyrkomotet ska fordelas behandlas hela landet som en
valkrets. En jamforelse gors sedan mellan hur manga mandat en nomineringsgrupp
skulle ha fatt om hela landet varit en valkrets och hur manga fasta mandat gruppen
totalt sett fatt da mandaten fordelats i de 13 olika valkretsarna till kyrkomotet. Om
en nomineringsgrupps berdknade mandat dverstiger det totala antalet fasta mandat
gruppen fordelats, tilldelas gruppen lika manga utjamningsmandat som skillnaden.
Utjamningsmandaten skapar pa det sattet en béattre proportionell fordelning i
Svenska kyrkan (landet) som helhet. Namnda ordning finns reglerat i 38 kap. 73 §
kyrkoordningen dar foljande stadgas:

Utjamningsmandaten ska fordelas mellan nomineringsgrupperna sa att
fordelningen av alla mandat i stiftsfullméktige blir proportionell mot
nomineringsgruppernas rostetal i hela stiftet och att férdelningen av alla
mandat i kyrkométet blir proportionell mot nomineringsgruppernas
rostetal i hela landet. For att avgora hur manga mandat en
nomineringsgrupp ska ha sammanlagt i stiftsfullmaktige foér att vara
proportionellt representerad i stiftsfullméktige och sammanlagt i
kyrkomotet for att vara proportionellt representerad dar ska den
jamkade uddatalsmetoden tillampas pa hela stiftet respektive hela
landet som en valkrets. Varje nomineringsgrupp ska tilldelas sa manga
utjamningsmandat som behovs for att nomineringsgruppen ska fa en
representation som svarar mot dess andel av samtliga roster i stiftet
respektive landet.

Vid berékningen ska den jamkade uddatalsmetoden enligt 85 §
tillampas.

Som framgar av bestammelsen ovan tillampas den jamkade uddatalsmetoden
aven vid fordelningen av utjamningsmandat.
Vid kyrkovalet 2021 fordelade sig mandaten enligt féljande.®

Nomineringsgrupp Procent Fasta Utjdmnings- Totalt antal
roster mandat mandat mandat

Alternativ for Sverige 126% O 3 3

(AfS)

Arbetarpartiet- 2750% 70 70

Socialdemokraterna

©)

Borgerligt alternativ 8,03% 17 3 20
(BorgA)

Centerpartiet 10,94 % 30 30
(©

Fria liberaler i Svenska 1,61% 1 3 4
kyrkan FiSK

% De nomineringsgrupper som stallde upp i val till kyrkométet men som inte erhdll ndgot mandat —
Grona Kristna respektive Kyrklig samverkan i Visby Stift — redovisas inte i tabellen. Grona kristna
erholl vid valet 0,23 % av rosterna och Kyrklig samverkan i Vishy stift 0,12 % av rosterna. For en
redovisning av &ven dessa grupper se nedan avsnitt 6.



Frimodig kyrka 347T% 6 2 8

(FK)

Himmel och Jord 060% O 1 1
(HoJ)

Kristdemokrater i Svenska 2,73% 4 3 7
kyrkan

(Kr)

Miljopartister i  Svenska 3,26% 5 8 8
kyrkan (MPSKDG)

Partipolitiskt ~ obundna i 19,33% 47 47
Svenska kyrkan (POSK)

Sverigedemokraterna 7,79% 18 1 19
(SD)

Vanstern i Svenska kyrkan 763% 16 3 19
(Visk)

OPPEN KYRKA - en kyrka 550% 11 2 13

for alla (OKA)

Av tabellen framgar att det ar tva nomineringsgrupper — Afs och HoJ — som vid
valet 2021 enbart erhdll utjamningsmandat. Vidare kan konstateras att de tre storsta
nomineringsgrupperna inte erholl nagra utjamningsmandat, utan enbart fasta
mandat. Aven om valsystemet &r konstruerat for att uppnd en proportionell
fordelning kan avvikelser konstateras. Exempelvis fick Socialdemokraterna ett
mandat for mycket och Sverigedemokraterna ett for lite vid valet 2017. Vid valet
2021 blev i stéllet Centern 6verrepresenterat med 3 mandat och Socialdemokraterna
med 1 mandat. Samtidigt fick grupperna Frimodig kyrka, Himmel och Jord,
Partipolitiskt obundna i Svenska kyrkan och Oppen kyrka vardera ett mandat for
lite. Vid fordelningen av utjamningsmandat bortses fran en grupp som redan fatt fler
mandat &n vad som behovs for att den ska vara proportionellt representerad utifran
gruppens rostetal i hela landet.'® Det finns dock inget krav enligt kyrkoordningen att
det/de extra mandat en nomineringsgrupp fatt ska “ga tillbaka” for att fordelas till
nagon annan grupp, vilket kan medféra att vissa nomineringsgrupper blir
dverrepresenterade i relation till sitt valjarstod i landet som helhet.!

3.13 Den jamkade uddatalsmetoden

Den jamkade uddatalsmetoden ar en proportionell valmetod for att fordela mandat
som anvands bade i de allméanna valen och de direkta kyrkovalen. Metoden anvands
bade vid fordelningen av fasta mandat och utjamningsmandat till kyrkomdtet och
innebdr att mandaten delas ut ett och ett enligt en sérskild berakningsmodell.
Metoden inleds med att alla gruppers rostetal (antal roster som
nomineringsgruppen fatt) delas med 1,4, vilket resulterar i att alla
nomineringsgrupper far ett sa kallat jamforelsetal. Den grupp som har det hogsta
jamforelsetalet tilldelas sedan det forsta mandatet. Efter att det forsta mandatet
fordelats raknas ett nytt jamforelsetal ut for den grupp som fatt mandatet, vilket gors

10 5e 38 kap. 74 § kyrkoordningen.
11 Se narmare nedan avsnitt 5.3 for regleringen i de allménna valen dér det sedan 2015 finns en ordning
med aterforande av dverskjutande mandat.
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genom att nomineringsgruppens rostetal delas med det tal man far genom att
multiplicera antalet erhallna mandat med 2 och sedan lagga till 1. | praktiken betyder
det att antalet roster som en grupp fatt forst kommer att delas med siffran 1,4 och
dérefter med siffrorna 3;5;7;9...och sa vidare for varje nytt mandat som gruppen far.
For ett parti som inte fatt nagot mandat ar dess jamforelsetal fortsatt lika med dess
rostetal delat med 1,4. Sedan 2015 anvénds i de allménna valen delningstalet 1,2 i
stallt for 1,4.12

Jamfort med den s& kallade rena uddatalsmetoden®® — dar division sker med
siffrorna 1; 3; 5; 7... — ger den jdmkade uddatalsmetoden sémre proportionalitet. |
och med att den forsta divisorn ar 1,4 i stallet for 1 medfor det att mycket sma
grupper har svarare att ta ett forsta mandat jamfort med vid en ren uddatalsmetod.
Att inte dela med 1 blir saledes i praktiken en sparregel for mycket sma partier.

Déremot anses den jamkade uddatalsmetoden ge battre proportionalitet an den
sa kallade heltalsmetoden®* — dar division sker med siffrorna 1; 2; 3; 4 ... — som blir
proportionell forst vid fordelning av ett mycket storre antal mandat. Det vill sdga
stora partier gynnas av heltalsmetoden, medan mindre partier gynnas av
uddatalsmetoden.

Exempel A. Mandatférdelning med den jdmkade uddatalsmetoden

Grupp A Grupp B Grupp C
Antal roster 250 325 102
Jamforelsetal 178,57 (2) 232,14 (1) 72,86 (5)
& mandat
Jamforelsetal 83,33 (4) 108,33 (3) 34,00
& mandat
Jamforelsetal 50,00 65,00 (6) 20,40
& mandat
Antal 2 3 1
mandat

Ovanstaende tabell exemplifierar hur mandatfordelningen kan ga till vid anvandning
av den jamkade uddatalsmetoden. | exemplet ska 6 mandat fordelas mellan tre
nomineringsgrupper som fatt vardera 250, 325 och 102 roster. Vid berakning av det
forsta jamforelsetalet delas gruppernas rostetal med siffran 1,4. Det forsta mandatet
tilldelas grupp B som landar pa jamforelsetalet 232,14. Nar B tilldelats ett mandat
réknas ett nytt jamforelsetal fram for gruppen genom att dela gruppens rostetal med
siffran 3, vilket blir 108,33. Vid en jamférelse mellan gruppernas siffror ser man att
grupp A da har det nast hogsta jamforelsetalet, vilket gor att grupp A far mandat
nummer 2. Ett nytt jamforelsetal raknas darefter ut for grupp A genom att dividera
gruppens rostetal med siffran 3, vilket ger 83,33. Vid fordelning av mandat nummer
3 ser vi att grupp B har hogst jamforelsetal, vilket gor att gruppen far det mandatet.
Processen med berékning av nya jamforelsetal och fordelning av mandaten pagar till
dess att samtliga mandat fordelats.

Den jdmkade uddatalsmetoden anvdnds &ven vid fordelningen av
utjgmningsmandat pa de olika valkretsarna vid val till kyrkomotet — det vill saga

12 Se narmare nedan avsnitt 5.3.5
13 Uddatalsmetoden kallas 4ven Sainte-Lagués metod.
14 Heltalsmetoden kallas dven d”Hondts metod.
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stiften — i enlighet med 38 kap. 74 och 86 §§ kyrkoordningen. Enligt 86 § andra
stycket ska utjamningsmandat tillféras den valkrets som efter férdelningen av de
fasta valkretsmandaten har storre jamforelsetal &n i Gvriga valkretsar. Aterstiende
utjamningsmandat tillfors sedan ett efter ett den valkrets som har hogst jamforelsetal
vid en fortsatt tilldmpning av den jamkade uddatalsmetoden. Om det ar en
nomineringsgrupp som i en viss valkrets inte har fatt nagot fast valkretsmandat ska
dock jamforelsetalet vid tilldelningen av det forsta utjamningsmandatet i den
valkretsen vara lika med nomineringsgruppens rostetal. Om exempelvis en
nomineringsgrupp i stift X fatt 3 000 roster, men inte nagot fast mandat, kommer
gruppens forsta jamforelsetal att vara 3 000 i stallet for 2 143 (3 000/1,4). Vid
berakning av det andra jamforelsetalet ska dock gruppens roster divideras med 3.%°

3.1.4 Valbarhetsvillkor vid val till kyrkomdtet

Vid val till kyrkomotet ar valbarheten inskrankt till valkretsen, vilket framgar av 38
kap. 19 a § kyrkoordningen. Varje stift utgor i sin tur en valkrets enligt 19 8. Det
betyder att en person som nomineras for val till kyrkomotet for ett specifikt stift
maste vara kyrkobokford i en forsamling inom stiftet.

Eftersom valbarheten grundar sig i forhallandena pa valdagen innebar detta att
det inte, redan i samband med registreringen, gar att kontrollera att de personer som
nomineras som kandidater kommer att uppfylla valbarhetsvillkoren. Det sagda
medfor att det &r mojligt for nomineringsgrupper att anméla samma kandidater till
flera stift, &ven om personen inte ar eller kommer att bli valbar. 1 och med att
personerna — och nomineringsgruppen — finns pa stiftsstyrelsens faststéllda grupp-
och kandidatforteckning kan gruppen som sadan tillgodoréknas roster, dven om
gruppen i praktiken inte har nagra valbara kandidater i just den valkretsen. En grupp
som erhallit roster utan att ha valbara kandidater i valkretsen kan inte erhalla nagot
fast mandat i den valkretsen. Rosterna som gruppen fatt i valkretsen raknas dock vid
fordelning av utjamningsmandat, vilket gor att roster som en grupp fatt i en valkrets
dar gruppen i praktiken inte har nagra valbara kandidater, anda kan tillgodoréaknas
gruppen i stort vid fordelning av utjdmningsmandaten. Om ett utjamningsmandat
skulle hamna i en valkrets/ett stift dar det inte finns nagon valbar kandidat blir dock
det mandatet obesatt i enlighet med 38 kap. 75 8.

3.2 Utskottsplacering

Kyrkomotet bestar i nulaget av atta utskott som har olika beredningsomraden. Varje
utskott ar tillsatta med 15 ordinarie ledamoter och 15 ersattare.® Det ar kyrkomotet
sjalv som beslutar vilka utskott som ska finnas samt vad som ska vara respektive
utskotts beredningsomraden.’

Val till uppdrag i utskott sker enligt 11 kap. 6 a § andra stycket kyrkoordningen
vid kyrkomotets forsta sammantrdde under en mandatperiod. Utskottsplaceringen
faststalls saledes forst cirka ett ar efter att ett ordinarie kyrkoval &gt rum. Daremot

15 se exemplifierande tabell med namnda berakningar i Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med
kommentarer och angrénsande lagstiftning, Edqvist m.fl. s. 657 (Tabell K).

16 5e kyrkomotets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning for kyrkomotet 4 kap. 2 8.

17 Vilka utskott som finns respektive deras beredningsomraden regleras i 4 kap. kyrkomotets beslut om
Arbetsordning for kyrkomdtet (SVKB 1999:3).
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sker val till 6vriga uppdrag — sasom kyrkomotets presidium, kyrkostyrelse och
ndmnder — vid ett valsammantrdde som enligt 6 a § forsta stycket ska &ga rum senast
31 december valaret. | praktiken ar tanken att valsammantradet ska dga rum i
anslutning till det gamla kyrkomatets sista session, det vill sdga i november cirka tva
manader efter ordinarie kyrkoval. Nar namnda ordning beslutades av kyrkomotet
2012 var avsikten att &ven de utskott som ar kyrkomotets beredningsorgan skulle
valjas vid valsammantradet.'® Redan vid kyrkomotet 2013 kom dock fragan aterigen
att behandlas efter 6nskemal fran flera nomineringsgrupper om att val till
kyrkomatets utskott skulle ske vid den forsta kyrkomotessessionen efter ett valar, i
stallet for vid valsammantradet. Kyrkostyrelsen foreslog i sin skrivelse Andringar i
kyrkoordningen m.m. (KsSkr 2013:3) att nomineringsgruppernas 6nskemal skulle
tillmotesgas genom ett tillagg i 6 a 8. Forslaget bifélls av kyrkométet och tradde i
kraft omedelbart, vilket innebar att ordningen kunde tillampas direkt for det nyvalda
kyrkomotet som valts vid kyrkovalet 2013.

Infor valet till utskotten brukar nomineringsgrupperna komma Gverens om hur
fordelningen av platser ska ske. Hur platserna fordelas maste saledes inte grunda sig
exakt i valresultatet. Om nomineringsgrupperna inte kan komma 6verens kan dock
en minoritet enligt 39 kap. 4 § begdra att val till utskotten ska goras med tillampning
av bestammelserna i kyrkoordningen om proportionella val.’®* Om samtliga
kyrkomotesledamoter ar narvarande behdver det dock vara minst 16 ledaméter som
begar proportionellt valsatt for att sa ska ske.

Antalet grundar sig i det krav som uppstalls i 39 kap. 4 § om att ett
val ska vara proportionellt om det begars av minst sa manga
valjande som motsvarar den kvot man far om antalet narvarande
ledamoter delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1.
Da de valjande i kyrkomotet dr 251 personer innebar det att denna
siffra ska divideras med det antal ledamoter som ska valjas till
respektive utskott — vilket ar 15 ledamdter — och sedan addera denna
siffra med 1. Ndmnda formel ger foljande berdkning vad géller
antalet ledamdter som krdvs for beslut om proportionellt valsétt vid
val av utskottsplatser.

251
15+1

= 15,7 ~16

| sammanhanget bor uppmarksammas att ovanstaende formel
grundar sig i att samtliga 251 ledamdter ar néarvarande vid
beslutstillfallet. I annat fall far taljaren justeras med ratt antal
narvarande ledamoter.

18 Enligt tidigare ordning forrattades kyrkomotets alla val vid kyrkomotets forsta sammantrade i
september &ret efter valet &gt rum. Bakom den forandring som kyrkomdétet 2012 beslutade om fanns tva
huvudsakliga skal; ett snabbare valgenomslag och en kostnadsbesparing, se KsSkr 2012:3 s. 43.

19 5e 39 kap. 3-18 §§ kyrkoordningen.
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Mojligheten att begara proportionellt valsatt har i praktiken medfort att
nomineringsgrupperna redan innan kyrkomotets forsta session, sasom namnts ovan,
kommit Gverens om fordelningen av utskottsplatserna, ofta genom sa kallad
“valteknisk samverkan” grupper emellan. En “valteknisk samverkan” mojliggor for
aven mindre nomineringsgrupper att fa utskottsplaceringar. En grupp maste saledes
inte ha 16 egna mandat for att ha en mojlighet att paverka fordelningen av
utskottsplatserna. Vid det senaste kyrkovalet 2021 fanns alla grupper utom
Alternativ for Sverige representerade i utskotten. 1 och med att alla platser i
utskotten ska tillsdttas — och presidiet och kyrkostyrelsens ledamoter
utskottsplaceras normalt inte — gor det att vissa 6vriga ledamdéter kan komma att
placeras i tva olika utskott. Om nagon grupp dessutom inte far nagra utskottsplatser
gor detta att antalet dubbelplacerade kan komma att 6ka ytterligare. En ’valteknisk
samverkan” upphor formellt sett nér utskottsplatserna ér fordelade.

4 Tidigare behandling av fragan om procentspéarr

4.1 Relationsandringen — och utarbetandet av ett
inomkyrkligt valsystem

Infor relationsandringen hade 1995 ars kyrkomote uttalat att det av lagen om
Svenska kyrkan borde framga att de kyrkliga valen ska vara demokratiska och att
ordningen med proportionella val ska garanteras. Nagon sadan skrivning har inte
tagits in i namnda lag. Daremot stadgas i 2 § lag (1998:1591) om Svenska kyrkan att
”Svenska kyrkan dr en oppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk
organisation och kyrkans d&mbete bedriver en rikstickande verksamhet.” Det dr dock
upp till Svenska kyrkan sjélv att narmare utforma hur valen ska ga till samt vilka
kriterier som ska uppstallas for att sakerstélla att den demokratiska organisationen
uppratthalls.

Vad som skulle galla betraffande de kyrkliga valen kom att bli en av de mest
omdiskuterade fragorna i samband med att kyrkoordningen utarbetades. Innan
relationsandringen var det direkta val till kyrkofullméktige, medan representanter till
Ovriga beslutande organ valdes indirekt. | det utredningsarbete som genomforts infor
relationsandringen hade den sa kallade Valutredningen foreslagit att det skulle vara
direkta val till férsamlingar och stiftsfullméktige och indirekta val till samfalligheter
och kyrkomotet.?°  Utredningen menade vidare att en smapartispérr inte hade nagon
aktualitet vad galler de kyrkliga valen.?* | Centralstyrelsens skrivelse till kyrkométet
1999 med forslag till kyrkoordning foéreslogs dock — vilket dven blev kyrkomotets
beslut — att det skulle vara direkta val till davarande samfallda kyrkofullmaktige,
stiftsfullmaktige och kyrkomote.?? Gallande fragan om indelning i valkretsar och
fordelning av valkretsmandat vid valet till bland annat kyrkomotet delade dock
Centralstyrelsen den uppfattning som utredningen fort fram i dessa fragor.

Centralstyrelsen hanvisade i sina skal till vad regeringen framhallit i den
proposition som Iag till grund for lagen om Svenska kyrkan, vilket bland annat var

20 5e Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv, SKU 1998:4 s. 90 ff.
a Val, indelning, kyrkobokféring, arkiv, SKU 1998:4 s. 151.
22 3¢ CsSkr 1999:3 5. 1-81 ff.
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att det ar en uppgift for Svenska kyrkan sjalv att narmare utforma valregler med
mera.?

Som en utgangspunkt for en kommande inomkyrklig reglering av
valfragorna torde manga av de foreskrifterna i kyrkolagen och lagen
(1972:704) om kyrkofullméktigeval, m.m. som nu tillampas vid
kyrkliga val kunna tjana som forebild. For ndrvarande &r det mojligt att
tillampa ett proportionellt valsétt vid val till och inom Svenska kyrkans
beslutande och verkstéllande organ enligt bestdimmelserna i 47 kap.
kyrkolagen. Utredningen har forutsatt att den principen inte &ndras med
mindre dn att mycket starka skal kan anféras for en sadan forandring.
Regeringen har inte skal att géra nagon annan bedémning.

Centralstyrelsen framhdll att regeringens “skildrade synsétt” legat till grund for
styrelsens utformning av forslag till bestimmelser om de direkta valen. Angaende
just valet till kyrkomotet anfordes bland annat att det var naturligt att varje stift
bildar en valkrets och att mandatfordelningen mellan valkretsarna bor vara
proportionell, med bibehallande av minimigarantin om minst tva fasta mandat i varje
valkrets.?* Centralstyrelsen anforde dven att den fann det lampligt med en ordning
med fasta mandat och utjamningsmandat vid wval till stifts- respektive
kyrkofullméktige, for att pa sa satt uppna rattvisande proportionalitet mellan
grupperingar i val med flera valkretsar. Vidare foreslog Centralstyrelsen att andelen
utjamningsmandat skulle vara ungefar en tiondel av det totala antalet mandat, det
vill sdga samma fordelning mellan fasta mandat och utjgmningsmandat som vid val
till riksdagen.?®

Som nadmnts ovan foreslog Valutredningen inte direkta val till kyrkomotet, vilket
innebar att det i utredningen inte heller finns nagra resonemang eller dvervaganden
vad galler utjamningsmandat i forhallande just val till kyrkométet. Daremot
behandlas fragan om utjamningsmandat i forhallande till val till stiftsfullmaktige. |
utredningen konstateras att ett system med utjimningsmandat &r basta sattet for att
uppna proportionalitet mellan partier/grupper vid val som sker inom flera valkretsar.
Vidare poangteras att nagon sparr inte har aktualitet vad géller de kyrkliga valen och
att det snarare ses som positivt att ett system med utjamningsmandat ger mojlighet
till en i forhallande till valresultatet rattvis representation ocksa for mindre
partier/grupper. Samtidigt anfors att avvagningen av i vilken utstrackning man
genom inférande av utjamningsmandat ska soka uppna proportionalitet maste ske
under héansynstagande till i sammanhanget relevanta omstandigheter i Ovrigt.
Gallande val till stiftsfullméktige framhalls vidare att det &r klart motiverat med
utjgmningsmandat i dessa fall, da faktorer sa som totala antalet rostberattigade samt
ett i praktiken etablerat system med ett antal partier/motsvarande ger goda
forutsattningar for ett system med utjamningsmandat. Av utredningen framgar ocksa
att antalet utjamningsmandat — i forhallande till antalet fasta mandat — ar beroende
av hur valkretsindelningen ser ut och hur manga personer som bor i varje valkrets.

23 se prop. 1997/98:116 Staten och trossamfunden — bestdmmelser om Svenska kyrkan och andra
trossamfund s. 43 f. Se dven CsSkr 1999:3 2-257.

24 Aven innan relationséndringen var varje stift en valkrets med undantaget att tre stift var uppdelade i
vartdera tva valkretsar, se CsSkr 1999:3, 2-259.

25 CsSkr 1999:3, 2-259 f.
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Generellt konstateras i utredningen att ju storre andel utjamningsmandat som
anvands, desto battre blir den partimassiga representativiteten.

Géllande val till stiftsfullmaktige foreslog utredningen sammanfattningsvis att
andelen utjamningsmandat skulle faststallas till en femtedel av totala antalet mandat
i stiftsfullméktige, vilket &ven blev Centralstyrelsens forslag och sedermera den
ordning som géller &n idag.?

4.2 Demokratiutredningen

42.1 Forslag till procentspéarr

Som framhallits ovan i avsnitt 2.2 har fragan om procentspéarr vid val till kyrkométet
varit uppe for diskussion aven efter relationsandringen i samband med att den séa
kallade Demokratiutredningen lade fram sitt delbetankande Valja med fortroende
(SKU 2006:2).2" Utifran bland annat erfarenheter fran kyrkovalen 2001 och 2005
foreslog utredningen ett antal andringar i fraga om valen i Svenska kyrkan.

Nar Svenska kyrkan i samband med relationsandringen beslutade sig for att ga
over till direkta val till kyrkomotet och stiftsfullméktige avvek ordningen fran de
allménna valen pa tva centrala punkter: Svenska kyrkan avstod medvetet fran en
smapartisparr och rostrattsaldern sanktes till 16 ar. Som framhallits ovan i avsnitt 4.1
menade Valutredningen att fragan om inférande av en smapartisparr inte hade nagon
aktualitet vad galler de kyrkliga valen. Utredningen sag det i stallet som positivt att
ett system med utjdmningsmandat skulle ge mdjlighet till en i forhallande till
valresultatet ~ rattvis  representation ocksa for mindre  grupperingar.
Demokratiutredningen anforde i sina 6vervaganden att de a ena sidan sag skal som
talade fér den bedémning som gjordes nér kyrkoordningens valbestdmmelser
utarbetades, ndmligen att alla nomineringsgrupper ska bli foretradda i kyrkométet i
relation till valresultatet. A andra sidan sdg utredningen anledning att diskutera hur
kyrkomdtet skulle paverkas om det fanns ett stort antal mycket sma
nomineringsgrupper, sarskilt mot bakgrund av att utskottsarbetet spelar en stor roll
for beslutsfattandet.

Det &r i utskottsarbetet som det mest omfattande arbetet gérs med de
olika forslagen i skrivelserna fran Kyrkostyrelsen och i motionerna. |
regel foljer Kyrkomotet, nar besluten fattas, de forslag som laggs fram
fran utskottens sida. Detta bygger pa att utskottsarbetet sker i relation

% Se SKU 1998:4 s. 152 f., CsSKr 1999:3 s. 2-253. Se 4ven 38 kap. 13 8 andra stycket
kyrkoordningen.

%" Redan da kyrkostyrelsen i skrivelsen KsSkr 2002:8 redovisade erfarenheter av olika slag fran det
forsta kyrkovalet efter relationséndringen, angav styrelsen att det skulle ske en fortsatt och férdjupad
analys av hur regelverket for Svenska kyrkans val bor vara utformat. Kyrkométet bejakade att det
behdévde ske en bearbetning av valfragorna i linje med vad kyrkostyrelsen framfort (O 2002:1 och
KmSkr 2002:26). Kyrkostyrelsen beslutade att sammanfora denna fraga, tillsammans med ytterligare
ett antal frgor, inom ramen fér en utredning om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan. Ar 2005
lamnade en expertgrupp ett forsta delbetdnkande — Demokratin &r en succesiv uppenbarelse (SKU
2005:2). Betankandet berérde vissa grundlaggande och principiella fragor. | utredningsarbetets andra
etapp behandlade en parlamentariskt sammansatt utredningsgrupp bland annat valen till beslutande
organ. Den 6vergripande uppgiften for utredningsarbetets andra etapp var enligt direktiven att ndrmare
analysera fragor om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan och vid behov foresld andringar i
kyrkoordningen
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till de diskussioner som &ger rum i de olika nomineringsgrupperna.
Samspelet mellan utskottsarbetet och Gverldaggningarna inom
nomineringsgrupperna ar en forutsattning for att i utskotten na fram till
stéllningstaganden som ar forankrade hos Kyrkomotets majoritet. Det
ar inte mojligt att vid sammantraden i plenum pa samma satt som i
utskottet fora konstruktiva resonemang i syfte att na fram till ofta
nédvandiga kompromisser.?®

Demokratiutredningen anforde vidare att det vore en klar fordel om samtliga
nomineringsgrupper kunde finnas foretradda i samtliga utskott mot bakgrund av
kyrkomotets arbetssatt — vilket de i sig inte sdg anledning till att forandra.
Utredningen resonerade sedan kring att det skulle behovas cirka tre procent av
rosterna for att fa kunna finnas foretradd i samtliga atta utskott, samtidigt som det
skulle kravas cirka sex procent av rosterna for att erhalla tillrackligt manga mandat —
det vill sdga 16 mandat — for att pa grundval av den egna representationen kunna fa
ordinarie utskottsplatser.? Utredningen anférde vidare féljande.*

Det finns som tidigare har framhallits skél som talar for att valresultatet
sd langt mojligt skall fa genomslag fullt ut i Kyrkomotets
sammanséttning. Vid en avvagning mellan olika legitima intressen i
fraga om Kyrkomotets sammanséattning har vi funnit det lampligt att
foresla samma sparr som vid val till riksdagen, alltsd 4 procent. Vi
foreslar alltsa att det skall kravas 4 procent av samtliga roster for att fa
mandat till Kyrkomotet. Det medfor att ingen nomineringsgrupp far
mindre dn omkring tio mandat i Kyrkomotet. Ett undantag behdéver
dock gbras om en nomineringsgrupp har en sérskilt stark stallning i ett
visst stift. Vi foreslar att en nomineringsgrupp som far minst tolv
procent av rosterna i ett stift skall kunna fa ett mandat i det stiftet. Med
nuvarande fordelning mellan stiften av de fasta valkretsmandaten ger
tolv procent av rdsterna minst ett mandat i alla stift utom Visby stift.

Sammanfattningsvis foreslog Demokratiutredningen saledes att det skulle inforas
en sparr pa minst fyra procent av résterna i hela landet, eller tolv procent av rosterna
i en valkrets, for att en nomineringsgrupp skulle erhalla ndgot mandat. Som
framhallits ovan i avsnitt 3.1.2 foreslogs vidare att utjamningsmandat till kyrkomotet
endast skulle fordelas mellan de grupper som fatt minst fyra procent av rosterna i
hela landet. En grupp som enbart erhallit mandat genom att den fatt minst tolv
procent av rosterna i en valkrets foreslogs saledes inte delta i fordelningen av
utjamningsmandat.!

I sammanhanget kan ndmnas att tre av utredningens ledamoter reserverade sig
mot beslutet att infora en smapartisparr. En reservant menade att grunden for de
kyrkliga valen maste vara varje rosts lika varde och ratt for varje gruppering av
kyrkotillhoriga att fritt bade bilda nomineringsgrupp och lata sig foretradas ocksa i
Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Reservanten lyfte &ven fram att det var
oskéligt med motivet att folja sparrgransen for val till riksdagen nar Svenska kyrkan

28 SKU 2006:2 s. 165.

29 Se ovan avsnitt 3.1.4 om att det maste vara minst 16 kyrkomatesledamoter som kréver proportionellt
valsatt enligt 39 kap. 4 § for att s& ska ske.

%0 SKU 2006:2 5. 166.

3 utredningen saknas ndrmare resonemang om vilka dvervaganden som lett fram till forslaget.
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inte langre ar en statskyrka.®? En annan reservant anforde att en sparr mot sma
nomineringsgrupper skulle sla mot det redan laga valdeltagandet genom att en spérr
skulle kunna fa ytterligare valjare att avsta fran att rosta med argumentet att deras
roster kiinns “bortkastade” — vilket kunde vara saval valjare som rostade pa sma
grupper som de som rostade pa storre grupper endast for att motverka framvaxten av
sma grupperingar “’pa det kyrkopolitiska faltets ytterkanter”. Samma reservant lyfte
aven fram det stora antalet véljare — cirka 80 000 personer — som i valet 2005 skulle
ha blivit orepresenterade i kyrkomotet om det funnits en sparr enligt forslaget.
Vidare menade reservanten att det vore en kortsiktig 16sning att infora en sparr for
att hindra framlingsfientliga eller andra mindre demokratiska nomineringsgrupper
fran att komma in i kyrkomotet och att langsiktigt kunde detta endast forhindras
genom Oppna samtal, opinionsbhildning m.m. Reservanten lyfte &ven fram risken for
att saval viktiga nomineringsgrupper som valjare skulle kunna kanna sig tvungna att
soka hemvist ndgon annanstans om de inte langre kunde vara en del av Svenska
kyrkans hogsta beslutande organ.®* En tredje reservant menade att kombinationen
direkta val och smapartisparr skulle leda till att ovarderliga roster i kyrkomatet
tystas.3*

Som framhallits ovan i avsnitt 2.2 kom kyrkostyrelsen aldrig att lagga fram nagot
forslag till andringar i kyrkoordningen pa grundval av Demokratiutredningens
delbetankande, trots att det tagits fram ett forslag till skrivelse utifran betankandets
slutsatser och forslag.® Vid kyrkomotet 2007 lades dock fram en motion som i stort
sett byggde pa forslaget i namnda skrivelse. Motionen behandlades av
organisationsutskottet som foreslog avslag pa forslaget om att inféra en
procentsparr, vilket, vilket dven blev kyrkomdtets beslut. | sina Overvdganden
anforde organisationsutskottet enbart att de till skillnad fran motionarerna inte anser
att det bor inforas en sadan sparr.

4.2.2 Inskréankt valbarhet till kyrkomoétet

Ett annat forslag som lades fram av Demokratiutredningen var att valbarheten skulle
vara inskréankt till valkretsen vid val till kyrkomotet. Utredningen hénvisade bland
annat till att kyrkomatet fore 1982 ars kyrkomatesreform haft en tydligare karaktar
av stiftsrepresentation — bland annat genom att det fanns ett sjalvskrivet ledamotskap
for biskoparna och att stiftens praster valde sina representanter. Aven om
valbarhetsbestdammelserna till kyrkométet inte d&ndrades i samband med
relationsandringen innebar andringen fran indirekta val — dd nomineringar av
kandidater skedde inom stiftet — till direkta val, en forandring i praktiken avseende
att kandidater nu kunde nomineras for landet som helhet och inte for ett visst stift.3’ |
sina dvervaganden for en andrad ordning anforde Demokratiutredningen foljande.

%2 SKU 2006:2 5. 237.

%3 SKU 2006:2 s. 237 f.

3% SKU 2006:2 s. 239.

% Kyrkostyrelsen skickade ut utredningen pa bred remiss inom Svenska kyrkan dar samtliga
forsamlingar, samfalligheter och stift samt alla utlandsférsamlingar inbjods att 1amna remissyttrande.
Cirka ettusen remissvar kom in, varav remissammanstaliningen visade att utredningens samtliga
slutsatser och forslag till &ndringar i kyrkoordningen stéddes av en klar majoritet. Kyrkostyrelsen valde
dock vid sitt sista sammantrade innan sommaruppehallet, trots det stora stodet for utredningens forslag,
att inte avge nagon skrivelse till hostens kyrkomate, se t.ex. motion 2007:90 och O 2007:5.

% 5e 0 2007:5.

37 Se SKU 2006:2 5. 164.

%8 SKU 2006:2 5. 164.
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Nér Kyrkomotet sammantrader samlas representanter for hela Svenska
kyrkan for att fatta gemensamma beslut. Gemenskapen &ar da
Overordnad delarna. Stiften utgor valkretsar vid val till Kyrkomotet och
antalet personer som viljs fran varje stift ar beroende av antalet
rostberattigade kyrkomedlemmar i stiftet. Det finns dock inga garantier
for att den som valjs fran ett visst stift representerar stiftet pa det sattet
att han eller hon tillhér nagon av det stiftets férsamlingar. Valbarheten
till Kyrkomotet &r endast kopplad till kyrkotillhdrigheten inte till
stiftstillnorigheten.

I diskussionerna om direkta eller indirekta val till Kyrkométet har
frdigan om sambandet mellan kyrkans olika nivaer spelat en
framtradande roll. Vi har tidigare foreslagit att ordningen med direkt
val till Kyrkométet skall bibehallas. Aven om vi menar att 6vervigande
skal talar for att bibehalla de direkta valen innebéar det inte att vi utan
vidare avvisar alla skal som har redovisats for en 6vergang till indirekta
val. Ett satt att stirka och halla samman sambandet mellan stift och
nationell niva &r att inskranka valbarheten till stiftet som valkrets vid
val till Kyrkomotet. Stiftsgrupperna har inte samma betydelse for
Kyrkomotets arbete som tidigare har varit fallet. Vi ser det anda som
angelaget att det sa langt majligt gors tydligt att nar Kyrkomotet
sammantrader sa samlas fortroendevalda fran de olika stiften for att
fatta gemensamma beslut. Vi foreslar darfor att valbarheten skall vara
inskrankt till valkretsen vid val till Kyrkomdtet. Samtidigt menar vi att
det skall vara mojligt att vara kvar som ledamot under mandatperioden
aven om man flyttar fran det stift for vilket man &r vald.

Kyrkostyrelsen valde att inte lagga fram nagot forslag till skrivelse med anledning
av namnda forslag. Daremot bifolls vid kyrkomotet 2007 en motion med samma
forslag som Demokratiutredningen lagt fram, vilket redovisats ovan i avsnitt 3.1.4.%°

Som motiv for att bifalla forslaget i motionen framholl organisationsutskottet att
en inskrankt valbarhet &r ett satt att starka och halla samman sambandet mellan stift
och nationell niva. Enligt utskottets mening var det vidare angelaget att sa langt som
mojligt gora tydligt att nar kyrkomotet sammantrader samlas fortroendevalda fran de
olika stiften for att fatta beslut gemensamt. Bestdmmelserna om inskrankt valbarhet
tradde i kraft 1 januari 2008, men tillampades forsta gangen vid 2009 ars kyrkoval .

5 Fordelningen av mandat i allménna val

51 Inledning

Sverige har sedan demokratiseringen i borjan pa 1900-talet haft parlamentarism som
statsskick, vilket innebér att det folkvalda parlamentet — riskdagen — har den

%9 Se motion 2007:90, O 2007:5 och KmSkr 2007:17.

40 vid kyrkomotet 2022 behandlades en motion (2022:30) som foreslog att kyrkométet skulle ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att aterkomma till kyrkométet med forslag till bestaimmelser i kyrkoordningen
som innebdr att bestdmmelserna om inskrénkt valbarhet upph&vs. Motionen behandlades av
organisationsutskottet som foreslog avslag pad motionen, med hanvisning bland annat till vikten av lokal
forankring, se O 2022:5. Kyrkométet beslot i enlighet med utskottets forslag.
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lagstiftande makten och utser regering och statsminister som i sin tur har den
verkstallande makten. Den politiska representationen i riksdagen véljs genom
proportionella  val.  Samtidigt som mandatfordelningen ska aterspegla
riksproportionalitet anses det dven onskvart att fortroendevalda fran hela landet finns
representerade i riksdagen. Med anledning av detta andamal har det alltsedan
tvakammarsystemet avskaffades ar 1971 — for att ersattas av enkammarriksdag —
fordelats ut saval fasta mandat som utjamningsmandat.* De fasta mandaten syftar
till att garantera rattvis geografisk spridning, medan utjamningsmandat finns for att
sakerstalla att fordelningen av mandat mellan riksdagspartierna aterspeglar valjarnas
roster totalt sett.

I mars 2013 ristade riksdagen igenom vissa forédndringar i regeringsformen och
vallagen som berdrde just mandatférdelningen. Jamfért med tidigare ordning &r det
inget radikalt skifte bort fran tidigare valsystem, utan andringarna syftar endast till
att astadkomma battre proportionalitet mellan antalet roster och antalet mandat. Som
redovisas narmare nedan i avsnitt 5.3 pakallades andringarna av att allt fler partier
kommit in i riksdagen. Narmast nedan i avsnitt 5.2 redovisas dock utvecklingen av
det allmanna valsystemet och bakgrunden till det mandatfordelningssystem som
tilldmpas i de allmdnna valen. | samband med relationséndringen kom
kyrkoordningens bestammelser om direkta val att bygga pa davarande vallagen och
vad som géllde vid de allménna valen. Det har darfor bedomts rimligt att ge en
relativt fyllig — om &n dversiktlig — bild av bakgrunden till de bestdmmelser i
vallagen som ocksa kan ségas ligga till grund for kyrkoordningens bestammelser om
mandatfordelningen.

5.2 1970 ars grundlagsreform

Som framhallits ovan har Sverige haft parlamentarism sedan borjan av 1900-talet.
Det var dock forst genom 1974 ars regeringsform som statsskicket grundlagsfastes.
Under framfor allt efterkrigstiden borjade sarskilt oppositionen rikta blickarna mot
forfattningen och det politiska tvakammarsystemet vilket de ansdg gynnade
Socialdemokraterna. | och med att kammarsystemet var néra forknippat med
valsystemet kom &ven detta att dras med in i debatten. Diskussionerna ledde till att
den sé kallade Grundlagsberedningen tillsattes ar 1966.4> Utredningens forsta etapp
syftade bland annat till att na en uppgorelse om kammar- och valsystemen. Som
utgangspunkt hade de borgerliga partierna infor valet ar 1964 enats om att fororda en
riksdag med en kammare. Sedan Socialdemokraterna kunde forvénta sig att mista
majoriteten i forsta kammaren — efter ett daligt valresultat i kommunvalet 1966 —
gick aven de dver pa enkammarlinjen.®® En forutsattning for detta var dock att ett

41 Enkammarriksdag inférdes 1 januari 1971.

42 Innan dess hade en annan parlamentarisk utredning — den s& kallade Forfattningsutredningen —
tillsatts & 1954. Utredningen lamnade sitt slutbetankande &r 1963. Utredningen landade i enighet kring
flera viktiga punkter sasom forslag till en helt ny regeringsform och en helt ny riksdagsordning.
Utredningen var ocksd Gverens om att inte foresla en dvergang till majoritetsval etc. Daremot var
utredningen oense géllande kammarsystemet och valsystemet, vilket var anledningen till att man &r
1966 var tvungen att tillsatta en andra parlamentarisk utredning — den sé& kallade Grundlagsberedningen
— for att forsoka na enighet for en total forfattningsreform. Se Sverige grundlagar och
riksdagsordningen — Med inledning och sakregister 2020, Sveriges riksdag, s. 12 f.

43 Sverige grundlagar och riksdagsordningen — Med inledning och sakregister 2020, Sveriges riksdag,
s. 13.
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riksproportionellt valsystem inférdes som skulle konstrueras sa att det motverkar
splittring av riksdagen i smapartier. Man ville aven se strre likformighet i rikets
indelning i valkretsar.** Av direktiven till utredningen framgar angaende
valsystemet, att malet var att genom rimliga avvagningar saval finna en I6sning som
na en s bred acceptans som mojligt. Vidare anfordes att ett allmant omfattat
onskemal var att valsystemet skulle sakerstdlla en regional representation i
riksdagen samt ge mdjlighet for det utbredda onskemadlet att skilda politiska
meningsriktningar inom en valkrets skulle kunna bli foretrdadda i riskdagen.
Samtidigt framhélls foljande.*

Men proportionalismen far icke drivas sa langt, att andra varden i det
politiska livet dventyras. Onskemalet om proportionalitet maste darfor
vagas mot andra hansyn, framfor allt det ofta framforda onskemalet om
ett valsystem med férmaga att verka sa, att den folkrepresentation, som
uppstar ur valakten, blir i stind att behorigen fullgéra sin viktiga
funktion i statslivet. Erfarenheterna fran andra lander visar, att ett
demokratiskt styrelseskick kan lamslas eller fa sin effektivitet starkt
reducerad, om folkrepresentationen &r uppdelad pa alltfér manga
partier.  Sarskilt  vid  parlamentariskt  styrelseskick,  dar
folkrepresentationens ~ sammanséttning & bestdmmande  for
regeringsbildningen, &r forhandenvaron av stora, fast organiserade
grupper inom folkrepresentationen en faktor av vasentlig vikt fér det
politiska systemets funktionsduglighet. Det har darfér sin givna
betydelse, att valsystemet motverkar skadlig partisplittring och far
valen att ge nagorlunda markerade utslag i folkrepresentationen, sa att
majoritetsbildning  underlattas  till gagn for styrelseskickets
funktionsformaga. De instrument som star till forfogande for att forse
ett valsystem pa proportionell grund med incitament i sadan riktning, ar
huvudsakligen valkretsindelningen, mandatférdelningsmetoden och
sadan  sparr mot  smapartier, som ar fristiende  fran
mandatfordelningsmetoden, t.ex. krav pa viss styrka for att parti ska fa
delta i val.

Utredningen instamde i det som anforts i direktiven om att det inte gar att
konstruera ett valsystem som i alla delar ar invandningsfritt och att ett nytt
valsystem ofrankomligen maste grundas pa prioriteringar och avvagningar mellan
konkurrerande och motstridiga 6nskemal. Utredningen jamforde olika proportionella
valmetoder och diskuterade kring vilken som var mest dndamalsenlig utifran att
mandaten fordelas pa slutna valkretsar och inte pa landet som helhet. Aven om
utredningen fann det angeldget att det i riksdagen finns foretradare for olika delar av
landet, ansags det ingalunda sjalvklart att de regionala skillnaderna borde fa forsteg
framfor andra vasentliga synpunkter, sasom att riksdagen representerar hela folket
och att det politiska intresset framst kommit att knyta sig till styrkeférhallandena
mellan de politiska partierna i landet i dess helhet. Mot bakgrund av det anforda
ansag Grundlagsberedningen att man vid utformningen av ett nytt valsystem i forsta
hand borde tillse att mandatfordelningen i riksdagen &r riksproportionellt

44 Sverige grundlagar och riksdagsordningen — Med inledning och sakregister 2020, Sveriges riksdag,
s. 13. Se &ven SOU 1967:26 Partiell forfattningsreform, s. 97 f.
45 50U 1967:26 Partiell forfattningsreform s. 99.
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rattvisande. Regionala valkretsar dar mandaten besédtts med kandidater som
nominerats i valkretsarna av partiernas lokala organisationer ansags dartill saval
stimulera lokal politisk aktivitet som bidra till demokratisk férankring hos folket.
Grundlagsberedningen framholl ocksa vikten av att valsystemet “konstrueras s att
mandatfordelningen inte kan bli missvisande pa grund av inverkan av slumpmaéssiga
faktorer eller till foljd av konstlade partiuppdelningar eller valteknisk samverkan
som har som enda syfte att tillfora parti eller partier fler mandat &n de
riksproportionellt bor ha.*® Samtidigt som riksproportionalitet var utgangspunkten
konstaterades att det i ett hanseende var nodvandigt att franga denna princip —
genom vissa sparrar — vad géllde sma partier som skulle kunna &ventyra det
parlamentariska styrelseskicket. Som underlag for diskussionerna om den konkreta
utformningen av valsystemet konstruerade grundlagsberedningen tva modeller som
de sedan jamforde: A-systemet och B-systemet. Systemen innehdll olika forslag till
berakningsmetod vid fordelning av mandaten, liksom olika forslag pa partisparrar.*’
Inget av systemen vann oreserverad anslutning inom beredningen, men efter en
samlad bedémning kunde beredningen enas om att férorda ett valsystem som i sin
tekniska utformning motsvarade B-systemet. Av de 350 mandaten skulle 310
mandat vara fasta och aterstaende 40 utjamningsmandat. Vidare foreslogs att enbart
partier som fatt minst fyra procent av rosterna i hela landet skulle vara beréattigade
att delta i fordelningen. Ett parti som inte uppnatt denna sparr, men som samlat
minst tolv procent av rosterna i en valkrets skulle dock kunna vara med och
konkurrera om de fasta mandaten i just den valkretsen.

Grundlagsberedningens  ovan  redovisade forslag mottogs val av
remissinstanserna. | den proposition som lades fram med anledning av beredningens
forslag understroks den avvéagning mellan réttvisa och funktionsduglighet, som
maste goras vid utformningen av proportionella valsystem, vilket bland annat
uttrycktes som att ”’[d]Jemokratins arbetsduglighet ar inte mindre viktig an rittvisan i
valsystemet.”® Vidare diskuterades betydelsen av valkretsarnas storlek respektive
valmetod i relation till sparreffekt dar det konstaterades att om man anvénder en
proportionell metod — exempelvis den jamkade uddatalsmetoden med sparrdivisorn
1,4 — i slutna valkretsar, far valkretsarnas storlek véldigt stor betydelse for
sparreffekten.

Sparreffekten varierar kraftigt med antalet mandat i valkretsarna. | en
valkrets med 8 mandat krévs det ungefar 8 % av rosterna for att ett parti
skall kunna ta ett av mandaten medan det i en valkrets med 30 mandat
racker med ungefar 3,5 % av rosterna. Om valkretsarna inte gors
nagorlunda jamnstora, kommer verkningarna darfor att bli godtyckliga
och slumpartade. | vissa valkretsar blir det mycket latt att erfvra
mandat, i andra jamforelsevis svart. Resultatet blir att sma partier latt

46 SOU 1967:26 Partiell forfattningsreform s. 148,

47 Modellerna bendmndes A-systemet och B-systemet. | A-systemet foreslogs exempelvis att man
skulle ha en partisparr pd 3 % av rosterna i hela landet for att fa delta i mandatfordelningen. Ett parti
som inte klarade denna sparr skulle dock fa delta i den valkretsvisa fordelningen i en valkrets om
partiet samlat minst 10 % av rosterna. B-systemet anvande den jamkade uddatalsmetoden med en
divisor pa 1,4, vilket framholls vara en inbyggd sparr mot smépartier. Vidare skulle saval fasta som
utjamningsmandat fordelas. Vidare skulle enbart partier som fatt minst 4 % av résterna i landet fa delta
i fordelningen av just utjdmningsmandaten.

a8 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 ar 1968 s. 199.
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blir underrepresenterade men nagot effektivt satt att hindra mycket sma
partier fran att vinna representation i riksdagen erbjuder inte systemet.
En olagenhet ar ocksa att sparreffekten blir beroende av hur ett parti har
sina valjare spridda pa olika valkretsar. | grundlagberedningens forslag
ar den vasentliga spérren, 4 %-regeln, konstruerad som en rikssparr,
dvs. den ar satt i relation till antalet roster i hela landet. Jag kan i och
for sig ge regeringsrattens ledamoter ratt nar de i sitt remissyttrande
papekar att 4 %-regeln i vissa fall kan ge jamforelsevis kraftiga
troskeleffekter — troskeleffekter &r dock ofrdnkomliga om man
overhuvudtaget vill ha nagra sparrar — men jag kan inte halla med dem
om att sparren verkar for slumpartat. | jamforelse med spérrarna mot
smapartier i ett valsystem med slutna valkretsar har 4 %-regeln fasthet
och konsekvens. Det maste enligt min mening dessutom vara den i
princip riktiga ordningen i ett riksproportionellt valsystem att dven
sparrarna mot smapartier ar riksproportionella. Endast darigenom kan
man na det asyftade resultatet, att alla partier som vinner tilltrade till
riksdagen blir inbordes rattvist representerade.*

Sammanfattningsvis kom Grundlagsberedningen férslag om hur valet till
Riksdagen skulle ga till att bifallas av regeringen och sedermera Riksdagen.
Bestammelserna tradde i kraft 1 januari 1971 och kom att tillampas for forsta gangen
vid riksdagsvalet 1973. | stort galler samma ordning idag.>® Fortfarande far endast
partier som fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket delta i fordelningen av
mandaten till riksdagen. Dock far ett parti som fatt farre roster delta i fordelningen
av de fasta valkretsmandaten i en valkrets dar partiet fatt minst tolv procent av
rosterna.5 Aven om valsystemet i stort ar oférandrat sedan 50 ar tillbaka har vissa
justeringar gjorts i regelverket. I sammanhanget &r det relevant att sarskilt
uppmarksamma de andringar i mandatfordelningssystemet som tradde i kraft 2015,
vilket redovisas ndrmast nedan.

5.3  Andringar i mandatfordelningssystemet 2015

| oktober 2011 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentarisk kommitté — den sa
kallade Vallagskommittén — i syfte att géra en 6versyn av delar av valsystemet.>? En
av kommitténs uppgifter var att évervaga om reglerna om fordelning av mandat vid
val till riksdagen borde andras. En av anledningarna till éversynen var erfarenheter
fran 2010 ars val, da det vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten uppstod
avsevarda avvikelser fran en riksproportionell representation da Socialdemokraterna
blev 6verrepresenterade med tre mandat och Moderaterna med ett. Vid fordelningen
av utjgmningsmandat fick samtidigt Miljopartiet, Vansterpartiet, Kristdemokraterna
och Folkpartiet samtliga ett mandat for lite i forhallande till vad som skulle
motsvarat en proportionell fordelning utifran valresultatet i hela landet.>® |

49 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 ar 1968 s. 199.

%0 Det valsystem som inférdes genom den partiella forfattningsreformen Gvertogs i allt vasentligt
oférandrat vid den totala forfattningsreformen i samband med att 1974 ars regeringsform antogs. Se
t.ex. prop. 2013/14:48 Proportionell fordelning av mandat och férhandsanmélan av partier i val, s. 23.
13 kap. 7 § regeringsformen (1974:152).

52 Dir. 2011:97 Oversyn av valsystemet.

53 Prop. 2013/14:48 Proportionell fordelning av mandat och férhandsanmélan av partier i val s. 24.
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sammanhanget kan namnas att efter valet 2010 fanns det for forsta gangen atta
partier representerade i riksdagen, vilket kan jamfdras med de fem partier som fanns
representerade i riksdagen nar enkammarriksdagen inrdttades 1971. Under perioden
1991 fram till 2010 hade sju partier varit representerade i riksdagen, varav
mandatfordelningssystemet endast vid ett tillfalle lett till att resultatet inte blev
proportionellt i férhallande till partiernas rostsiffror.>* | direktiven framhalls att det
sedan lange varit kant att risken for avvikelser fran en proportionell fordelning 6kar
ju fler partier som ska dela pa mandaten. 5

Vallagskommittén 6verlamnade i januari 2013 ett delbetéankande dér ovanstaende
fragor behandlades.®® Kommitténs forslag var att komplettera nuvarande valsystem
med bestammelser om aterféring av mandat for att uppna béttre riksproportionalitet.
Darutéver foreslogs att forsta divisorn skulle éandras fran 1,4 till 1,2 for att pa sa satt
begransa behovet av att aterfora mandat. Namnda forslag kom efter
remissbehandling att l&ggas fram av regeringen i en proposition i november 2013,
vilken sedermera ristades igenom av riksdagen. Sedan den 1 januari 2015 galler
saledes att om ett parti har fatt fler fasta valkretsmandat 4n som svarar mot en
riksproportionell fordelning av samtliga mandat ska Gverskjutande mandat aterforas
och fordelas som fasta valkretsmandat mellan Gvriga partier i valkretsen. Vid
fordelningen av mandaten mellan partierna i riksdagsval ska vidare den jamkade
uddatalsmetoden tillampas med 1,2 som forsta delningstal.>’

| Vallagskommitténs uppdrag ingick dven att titta pa frdgan om smapartisparr i
kommunvalen, vilket ledde till den ordning som galler idag med en sparr pa tva
procent for kommuner som utgor en enda valkrets och en sparr pa tre procent for
kommuner indelade i flera valkretsar. % Tidigare hade det varken funnits nagon
sparr eller nagra utjamningsmandat. | forarbetena framhaller regeringen att
kommunernas styrelseform skiljer sig fran riksdagens, dar kommunernas bygger pa
samstyre medan riksdagens bygger pa parlamentarismens principer. Namnda
olikheter medfor att det inte utan vidare &r mojligt att Overféra de principer i
valsystemet som galler for riksdagsvalen pa den kommunala nivan. Vidare anfors att
det demokratiska intresset av en bred representation av medborgaropinionen a ena
sidan talar mot en smapartisparr i kommunvalen, medan det & andra sidan finns ett
intresse i kommunerna av att undvika en alltfor langt driven fragmentering av
fullmaktige, da en sadan uppdelning skulle kunna leda till svarigheter att skapa och
uppratthalla handlingskraftiga styrelser i kommunerna. Sammanfattningsvis
konstaterade regeringen att det fanns behov av en smapartisparr inte bara pa riksniva
och regional niva, utan dven pa kommunal niva.>® Angaende nivan pa spérren hade
Vallagskommittén foreslagit att sparren sa nara som mojligt skulle motsvara ett
genomsnitt av den faktiska sparr som enligt davarande ordning uppkom i olika
kommuner.®® Regeringen instamde i kommitténs forslag vilket givit den ordning

% Dir. 2011:97 s. 4.

% Dir. 2011:97 s. 4.

% Se SOU 2012:94 Proportionalitet i val samt férhandsanmélan av partier och kandidater.

5 se prop. 2013/14:48 Proportionell fordelning av mandat och férhandsanmalan av partier i val s. 26
ff. samt 3 kap. 8 8 regeringsformen och 14 kap. 4 a-5 §8 vallagen. Samtidigt gjordes &ven &ndringar i
vallagen for att sékerstélla att d&ven mandaten till landstingsfullméktige och kommunfullméktige
fordelas proportionellt, se bland annat 14 kap. 8 8.

%8 14 kap. 6 § vallagen.

59 Prop. 2013/14:48 Proportionell fordelning av mandat och férhandsanmélan av partier i val s. 42 f.
60 Med detta avsdgs den “’sparr” som uppkommer i praktiken da det finns ett begrinsat antal mandat
som ska fordelas mellan olika grupper.
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som galler idag med en sparr pa tre procent i valkretsindelade kommuner och tva
procent i évriga kommuner.

6 Kyrkovalsresultat aren 2001-2021

Sedan relationséndringen har det varit sex kyrkoval. Nedan féljer en tabell for
respektive kyrkoval som visar hur resultaten for val till kyrkomdtet har fallit ut for
de nomineringsgrupper som stéllt upp i respektive val. | tabellen redovisas per
nomineringsgrupp antal roster, andel roster i procent samt antal mandat i
kyrkomatet. For att fa en bild av hur en procentsparr skulle kunna férandra resultatet
i kyrkomotesvalet finns det vid varje tabell &ven en eller flera staplar som visar
utfallet vid en sparr pa tva, tre och fyra procent. Om utfallet skulle bli detsamma vid
exempelvis en sparr pa tre eller fyra procent redovisas detta samlat i en tabell.

Av tabellerna framgar dven hur mandatférdelningen — utifran det verkliga utfallet
— skulle &ndrats om det funnits ett krav s& som nu foreslas, att det ska kravas minst
ett fast mandat i nagon valkrets for att kunna erhalla utjamningsmandat. Det ar dock
endast vid valen 2001, 2005 och 2021 som det funnits en eller flera
nomineringsgrupper som enbart fatt utjamningsmandat, vilket medfor att
redovisningen ser nagot olika ut for de olika valen. Vidare framgar det av tabellerna
hur manga valjare som skulle bli orepresenterade i kyrkomotet vid olika
procentsparrar, respektive vid en férandring av fordelningen av utjgamningsmandaten
pa det satt som namnts ovan.

| ssmmanhanget ar det viktigt att paminnas om att framfor allt en procentsparr,
men troligen aven en forandrad fordelning av utjamningsmandaten, skulle paverka
vilka nomineringsgrupper som stéller upp i kyrkomotet. Det utfall som visas i
tabellerna far saledes tolkas med viss forsiktighet. Som namnts ovan i avsnitt 5.3
gjordes det ar 2015 vissa forandringar i det allméanna valsystemet, bland annat vad
galler berakningen av mandaten dar forsta divisorn andrades fran 1,4 till 1,2. Nar det
géller resultaten vid de tidigare kyrkovalen kan konstateras att det inte skulle spelat
nagon roll for proportionaliteten for kyrkan som helhet om forsta divisorn varit 1,4
eller 1,2 vid val till kyrkomdtet. Med en ren uddatalsmetod utan jamkning hade dock
ett mandat vardera tillfallit SP1 2013 och Grona Kristna vid kyrkovalet 2021. Det
har i dvrigt inte gjorts nagon berakning av hur det som galler vid riksdagsval
eventuellt skulle ha &ndrat utfallet av kyrkomotesvalen i och med att det inte ligger i
forevarande uppdrag att évervéga fordndringar i valsystemet utéver de punkter som
kyrkomotet beslutat om, sa som redogjorts for inledningsvis i avsnitt 2.1.
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Kyrkomotesvalet
2001
Nominerings- Antal Procent | Mandat Sparr pa 3eller 4 Fatt fast mandat i
grupp Roster roster procent minst ett stift
Mandat | Skillnad Mandat Skillnad

S 246 172 29,40% 74 77 3 75 1
Camelot 493 0,06% 0 0 0

C 144 600 17,27% 43 46 3 44 1
Fp 48 471 5,79% 15 15 15

Gabriel 2552 0,30% 1 0 -1 0 -1
Kd 79163 9,45% 24 25 1 24
KysV 1765 0,21% 1 0 -1 1
M 158326 | 18,91% 48 50 2 48

Posk 120308 | 14,37% 36 38 2 37 1
Kys 917 0,11% 0 0 0
SFKV 471 0,06% 0 0 0

SD 6 922 0,83% 2 0 -2 0 -2
UIK 1300 0,16% 0 0 0
\Y 14709 1,76% 4 0 -4 4
OKA 11129 1,33% 3 0 -3 3
Totalt 837298 100% 251 251 251

Viljare | Procent Viljare Procent

Orepresenterade 40 258 4,81% 12 655 1,51 %

Flyttade mandat 11 3

Forandring antal grupper -5 -2

*En sparr pa 2 procent ger samma mandatférdelning som en spéarr pa 3 eller 4 procent eftersom
alla grupper som mister mandat vid dessa sparrar har under 2 procent.

Antal grupper som stéllde upp i kyrkométet: 15
Antal grupper som tog mandat: 11
Grupper med bara utjamningsmandat: 2
Effekt vid sparr pa 3 eller 4 procent:
= Andel orepresenterade véljare: 5 % (40 000 valjare)
= Minskning i antal grupper: 4
¢ Det ar tva grupper som enbart fick utjamningsmandat och om det skulle kravts minst ett
fast mandat for att komma med i kyrkomotet skulle resultatet blivit som redovisas, med
foljden att cirka 1,5 % (13 000 véljare) blivit orepresenterade.

* & o o

26



Kyrkomotesvalet

2005
Nomine- Antal Procent Mandat Sparr pa 3eller 4 Sparr pé 2 procent Fatt fast mandat i
ringsgrupp | Roster Roster procent minst ett stift
Mandat Skillnad Mandat Skillnad Mandat Skillnad
S 190 955 27,93% 71 79 8 74 3 74
C 111 686 16,33% 41 46 5 44 3 42 1
Eslf 396 0,06% 0 0 0 0
Fisk 40 687 5,95% 15 17 2 16 1 15
FK 19 701 2,88% 7 -7 1
G 3376 0,49% 1 -1 -1 0 -1
Kd 45578 6,67% 17 19 2 18 1 17
KysV 1487 0,22% -1 -1
Mp 11 340 1,66% 4 -4 -4 4
M 121914 17,83a 45 51 6 47 2 45
Posk 93277 13,64% 34 39 3 36 2 35 1
SPI 3782 0,55% 0 -1 0 -1 0 -1
SD 11877 1,74% 4 0 -4 0 -4 4
Visk 7759 1,13% 0 -3 0 -3 3
OKA 19 924 2,91% 7 0 -7 8 1 7
Totalt 683 739 100% 251
Véljare | Procent Viljare Procent
Orepresenterade 79 642 11,65% 40 017 5,85 % 9041 1,32 %
Flyttade mandat 28 14 2
Forandring antal grupper -8 -6 -2
+ Antal grupper som stéllde upp i kyrkomotet: 15
¢ Antal grupper som tog mandat: 14
¢  Grupper med bara utjgmningsmandat: 2
¢ Effekt vid sparr pa 3 eller 4 procent:
= Andel orepresenterade valjare: 12 % (ca 80 000 véljare)
= Andel orepresenterade valjare: 12 % (ca 80 000 viéljare)
= Minskning i antal grupper: 8
¢  Effekt vid sparr pa 2 procent:
= Andel orepresenterade valjare: ca 6 % (40 000 valjare)
= Minskning i antal grupper: 6
¢ Om enbart utjamningsmandaten forandrats skulle drygt 1 % (9 000 wvaljare) blivit

orepresenterade i kyrkomotet.
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Kyrkomotesvalet
2009
Nominerings- | Antal Procent | Mandat Sparr pa 4 procent Spéarr pa 3 procent Spéarr pa 2 procent
grupp Roster | Roster Mandat | Skillnad Mandat | Skillnad Mandat | Skillnad
S 186 234 28,32% 71 80 9 75 4 73 2
C 90 620 13,78% 34 39 5 36 2 35 1
Fisk 34580 5,26% 13 15 2 14 1 13
FK 33425 5,08% 13 14 1 13 13
Kr 45991 6,99% 18 20 2 18 18
KysV 1090 0,17% 1 0 -1 0 -1 0 -1
Mp 20 764 3,16% 8 0 -8 8 8
M 106 383 16,18% 41 46 5 43 2 42 1
Posk 86 567 13,16% 33 37 4 35 2 34 1
SFKV 499 0,08% 0 0 0
SPI 2872 0,44% 1 0 -1 0 -1 0 -1
SD 18 815 2,86% 7 0 -7 0 -7 7
Visk 8218 1,25% 3 0 -3 0 -3 0 -3
OKA 21 568 3,28% 8 0 -8 9 1 8
Totalt 657 626 100% 251 251 251
Viljare Procent Viljare Procent Viljare Procent
Orepresenterade 73826 | 11,23% 31494 4,79 % 12 679 1,93 %
Flyttade mandat 28 11 5
Forandring antal grupper -6 -4 -3

*Alla grupper med mandat enligt verkligt utfall hade minst ett fast mandat i nagot stift.

* & & o

Antal grupper som stéllde upp i kyrkomatet: 14

Antal grupper som tog mandat: 13

Grupper med bara utjamningsmandat: 0

Effekt vid sparr pa 4 procent
= Andel orepresenterade valjare: 11 % (ca 74 000 véljare)
=  Minskning i antal grupper: 6

Effekt vid sparr pa 3 procent
= Andel orepresenterade valjare: ca 5 % (31 000 valjare)
= Minskning i antal grupper: 4

Effekt vid spérr pa 2 procent
= Andel orepresenterade valjare: ca 2 % (13 000 valjare)
= Minskning i antal grupper: 3

Om enbart utjadmningsmandaten forandrats skulle drygt 1 % (9 000 valjare) blivit

orepresenterade i kyrkomotet.
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Kyrkomotesvalet

2013

Nominerings- | Antal Procent | Mandat Sparr pé 4 procent Spéarr pa 3 procent Sparr pé 2 procent

grupp Roster Roster Mandat | Skillnad Mandat | Skillnad Mandat | Skillnad

S 199588 | 29,37% 73 78 5 76 3 73

BorgA 83586 | 12,57% 31 33 2 32 31

C 80841 | 11,90% 30 32 2 31 30

Fisk 22 350 3,29% 8 0 -8 8 8

FK 32313 4,76% 12 13 1 12 12

Kr 32319 4,78% 12 13 1 12 12

KysV 1239 0,18% 1 0 -1 0 -1 -1

MP 31880 4,69% 12 12 12 12

Posk 103 665 15,26% 38 40 2 39 1 38

SFKV 331 0,05%

SPI 1505 0,22%

SD 40571 5,97% 15 16 1 15 15

Visk 16 057 2,36% 6 0 -6 0 -6 6

OKA 31479 4,63% 11 12 1 12 1 12 1

Totalt 679 524 100% 249 249 249 249

. Viljare Procent Valjare Procent Viljare Procent
Orepresenterade 41 482 6,10 % 19132 2,82% 3075 0,45 %
Flyttade mandat 15 7 1
Forandring antal -3 -2 -1
grupper

*Alla grupper med mandat enligt verkligt utfall hade minst ett fast mandat i nagot stift.

* & & o

Antal grupper som stéllde upp i kyrkomatet: 14

Antal grupper som tog mandat: 12

Grupper med bara utjamningsmandat: 0

Effekt vid sparr pa 4 procent
= Andel orepresenterade valjare: 6 % (ca 41 000 valjare)
= Minskning i antal grupper: 3

Effekt vid sparr pa 3 procent
= Andel orepresenterade valjare: ca 3 % (19 000 valjare)
= Minskning i antal grupper: 2

Effekt vid sparr pa 2 procent
= Andel orepresenterade valjare: ca 0,5 % (3 100 véljare)
= Minskning i antal grupper: 1
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Kyrkomotesvalet

2017
Nomineringsgrupp Antal Procent | Mandat Spéarr pa 4 procent Sparr pé 3 procent
Roster | Roster Mandat | Skillnad Mandat | Skillnad
S 293795 | 30,34% 76 90 14 83 7
BorgA 85216 8,80% 22 26 4 24 2
C 132 594 13,69% 34 41 7 37 3
Fisk 28 519 2,94% 7 0 -7 0 -7
FK 38440 3,97% 10 0 -10 11 1
GK 1598 0,17% 0 0
Kr 28 730 2,97% 7 0 -7 0 -7
KysV 1202 0,12% 0 0
MPSK 23088 2,38% 6 0 -6 0 -6
Posk 165171 17,06% 43 51 8 47 4
SD 89819 9,27% 24 28 4 25 1
TP 377 0,04% 0 0
Véagen 762 0,08% 0 0
Visk 36 365 3,75% 9 0 -9 10 1
OKA 42 777 4,42% 11 13 2 12 1
Totalt 968 453 100% 249 249 249
Viljare Procent Viljare Procent
Orepresenterade 159 081 16,43 % 84 278 8,70%
Flyttade mandat 39 20
Forandring antal grupper -5 -3

*Alla grupper med mandat enligt verkligt utfall hade minst ett fast mandat i nagot stift.
*En sparr pa 2 procent ger samma mandatfordelning som det verkliga utfallet.

Antal grupper som stallde upp i kyrkométet: 15
Antal grupper som tog mandat: 12
Grupper med bara utjamningsmandat: 0
Effekt vid sparr pa 4 procent
= Andel orepresenterade valjare: 16 % (ca 159 000 valjare)
= Minskning i antal grupper: 5
Effekt vid sparr pa 3 procent
= Andel orepresenterade valjare: ca 9 % (84 000 valjare)
= Minskning i antal grupper: 3

* & o o

*
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Kyrkomotesvalet

2021
Nomine- Antal Procent | Mandat Sparr pa 4 procent Sparr pa 3 procent Spérr pa 2 procent Fétt mandat i minst
ringsgrupp | Roster Roster ett stift
Mandat Skillnad Mandat | Skillnad Mandat | Skillnad Mandat Skillnad
AFS 11112 1.26% 3 0 -3 0 -3 0 -3 0 -3
S 243246 | 27,50% 70 79 9 73 3 70 70
BorgA 71 046 8,03% 20 23 3 21 1 21 1 20
C 96 797 | 10,94% 30 31 1 30 30 30
Fisk 14211 | 1,61% 4 0 -4 0 -4 0 -4 4
FK 30666 | 347% 8 0 -8 9 1 9 1 9 1
GK 2011 | 0,23% 0 0 0 0 0
HoJ 5304 | 0,60% 1 0 -1 0 -1 -1 0 -1
Kr 24170 | 2,73% 7 0 -7 0 -7 7 7
KysV 1067 | 0,12% 0 0 0 0
MPSKDG 28806 | 3,26% 8 0 -8 9 1 8 8
Posk 170946 | 19,33% 47 56 9 51 4 50 3 48 1
SD 68941 | 7,79% 19 22 3 21 2 20 1 20 1
Visk 67519 | 7,63% 19 22 3 20 1 20 1 19
OKA 48692 | 5,50% 13 16 3 15 2 14 1 14 1
Totalt 884 574 100% 249 249 249 249 249
Viljare | Procent Viljare | Procent Véljare | Procent Véljare | Procent
Orepresenterade 117387 | 1327 % 57915 | 6,55% 33745 | 381% 19534 | 221%
Flyttade mandat 31 15 8 4
Foréndring antal grupper -6 -4 -3 -2

Antal grupper som stéllde upp i kyrkomotet: 15

Antal grupper som tog mandat: 13

Grupper med bara utjamningsmandat: 2

Effekt vid sparr pa 4 procent:
= Andel orepresenterade valjare: ca 13 % (ca 117 000 véljare)
= Minskning i antal grupper: 6

¢ Effekt vid sparr pa 3 procent

= Andel orepresenterade valjare: ca 6,5 % (60 000 valjare)

= Minskning i antal grupper: 4

* & o o

¢ Effekt vid sparr pa 2 procent
= Andel orepresenterade valjare: ca 4 % (34 000 valjare)
= Minskning i antal grupper: 3
¢ Det ar tva grupper som enbart fick utjgmningsmandat och om det skulle kravts minst ett fast

mandat for att komma med i kyrkomdtet skulle resultatet blivit som redovisas, med féljden att
drygt 2 % (20 000 véljare) blivit orepresenterade.
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7 Valkretsindelningens betydelse for
mandatfordelningen

Som framgar av bakgrunden har valkretsindelningen avgérande betydelse for
mandatfordelningen i och med att antalet fasta mandat grundar sig pa antalet
rostberattigade i respektive valkrets. Namnda férdelning aterspeglar sig ocksa i hur
stor andel roster som kravts for att erhalla ett fast mandat i respektive valkrets. Vid
en jamforelse mellan Stockholms stift — som vid alla val haft hogst antal fasta
mandat — med Visby stift — som endast har tva garantimandat — har det vid samtliga
val skilt relativt mycket i saval procentandelar som antal roster for att erhalla ett fast
mandat, vilket framgar av tabellen nedan.

2001 2005 2009 2013 2017 2021
Stockholms stift
Lagst procentandel for ett fast mandat 41% 2,1% 2,3% 2,0 % 20% | 2,1%
Léagst antal roster for ett fast mandat 5986 2192 2435 2351 3845 | 3920
Visby stift
Lagst procentandel for ett fast mandat | 36,5% | 256 % | 23,54 % 26,0 % 246% | 25,3%
Lagst antal roster for ett fast mandat 1765 1487 1090 1071 1430 1513

Det bor uppmarksammas att tabellen inte visar vad som krévts for att fa ett fast
mandat vid de olika valen, utan endast vad de grupper som fatt ett fast mandat haft
for andel och antal roster. Det ar saledes majligt att den grupp som vid valet 2001
hade 36,5 procent av rosterna hade erhallit ett mandat d&ven om gruppen fatt 32
procent av rgsterna. Oaktat detta kan konstateras att det i procentandelar krévs en
betydligt mindre procentandel for att erhalla ett fast mandat i de storre valkretsarna
jamfort med i mindre valkretsar med farre fasta mandat. Daremot aterspeglar sig inte
samma skillnad vid jamforelse mellan antalet roster. Till viss del &r det &ven
omvanda forhallanden — det vill siga att det kravs fler antal roster for att fa mandat i
de storre valkretsarna jamfort med i de mindre. Skillnaden &r dock inte lika stor som
nér man jamfor procentandelar.

Ovanstaende tabell och konstateranden har framfor allt betydelse for fragan om
utjamningsmandat och hur en dndrad ordning av fordelningen av utjgmningsmandat
kan och bor konstrueras utifran motiven for en andring, men ocksa for fragan om en
stiftssparr. Demokratiutredningen foreslog en stiftsspérr pa 12 procent — samma niva
som galler vid val till riksdagen. Vid en jamférelse mellan valkretsarna kan
konstateras att vid kyrkovalet 2021 gav 13,20 procent av rosterna i Stockholms stift
nomineringsgruppen Borgerligt alternativ sju mandat i kyrkométet, medan Vanstern
i Svenska kyrkan med 11,64 procent av rosterna erholl fem mandat. | Linkdpings
stift daremot gav 11,60 procent av rosterna tva mandat for Centerpartiet, medan i
Goteborgs stift fick Oppen kyrka fyra mandat efter att ha fatt 12,56 procent av
rosterna i stiftet.

| sammanhanget kan det dven vara intressant att studera siffrorna i nedanstaende
tabell som visar pa hogst andel roster respektive hogst antal roster utan att erhalla
nagot fast mandat. Jamforelsen ar gjord mellan alla valkretsar, undantaget Visby stift
pa grund av att det har tva “garantimandat”.
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2001 2005 2009 2013 2017 2021
Hogst andel roster utan ndgot fast 6,4 % 55% 5,8 % 4,6 % 4,0% 5,4 %
mandat i nagot stift (ej Visby)
Hogst antal roster utan néagot fast 2 647 2132 2212 2016 2823 2683

mandat i ndgot stift (ej Visby)

Né&r det géller Visby stift har det vid de senaste fyra kyrkovalen varit fyra
nomineringsgrupper som haft éver 17 procent i rostetal. 1 och med att stiftet enbart
har tvd mandat att fordela har enbart tvd av grupperna kunnat fa mandat vid
respektive val. En av dessa grupper — Kyrklig samverkan i Visby stift — har vid

kyrkovalen 2001-2013 &ven erhallit mandat i kyrkomotet.

Vid dessa val har

gruppen fatt mellan 0,17-0,22 procent av det totala antalet roster. | den egna
valkretsen — Visby stift — har dock gruppens rostetal legat mellan 23,54-36,51

procent vid samma val.
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8 Overvaganden och forslag

8.1 Inférande av en procentsparr

Forslag/alternativ 1: Endast nomineringsgrupper som fatt minst tva procent av de
giltiga rosterna i landet som helhet har rétt att delta i fordelningen av mandaten till
kyrkomotet.

Andrad paragraf: 38 kap. 17 och 72 §8.

Forslag/alternativ 2: Endast nomineringsgrupper som fatt minst tre procent av de
giltiga rosterna i landet som helhet har rétt att delta i fordelningen av mandaten till
kyrkomotet.

Andrad paragraf: 38 kap. 17 och 72 §8.

Inledning

Som framhallits i bakgrunden var valfragan en av de mest diskuterade i samband
med relationsandringen. Den 6vergripande utgangspunkten var att kyrkan fortsatt
skulle vara en demokratisk organisation och att ordningen med proportionella val
skulle garanteras, men hur systemet narmare skulle utformas var upp till Svenska
kyrkan sjalv att bestdimma. | forarbetena poéngterar bland annat Centralstyrelsen —
angaende ett system med bade fasta mandat och utjamningsmandat — att det &r
positivt att systemet ger mojlighet till en i forhallande till valresultatet rattvis
representation ocksa for mindre grupperingar. Smapartisparr ansags inte ha nagon
aktualitet i de kyrkliga valen.

Nér det galler motiven for det allmanna valsystemet kan konstateras att stor vikt
laggs vid det politiska systemets funktionsduglighet. En forutséttning for att fa fram
en funktionsduglig regering bygger bland annat pa att en majoritet av
riksdagspartierna kan enas om att rosta fram en regering. Som framhalls i
lagforarbetena Okar risken for splittring och svarigheter att styra landet ju fler
smapartier det finns, vilket &r en av de framsta anledningarna till att det finns en
smapartisparr i riksdagsvalet, men dven i dvriga allméanna val. | och med att Svenska
kyrkans hogsta beslutande organ styrs pa ett annat satt an vad som galler vid
parlamentarism, gar det inte rakt av att jamfora och dra paralleller med det allmanna
valsystemet och de motiv som ligger till grund for det offentliga regelverket. En
parallell som dock later sig goras ar att det offentligrattsliga systemet grundas pa
prioriteringar och avvéagningar mellan konkurrerande och motstridiga intressen, sa
som avvagningen mellan stravan efter riksproportionalitet och valsystemets
funktionsduglighet.

| motivskrivningarna i motion 2022:81 hanvisas till 2006 ars demokratiutredning
och det forslag om procentspérr som da lades fram och dar utskottsarbetet specifikt
lyftes fram som skdl for att inféra en procentsparr. | likhet med
Demokratiutredningen lyfter bade motionarerna som skrivit motion 2022:81 och
organisationsutskottet som behandlade motionen vid kyrkomotet 2022 fram
utskottsarbetet som sk&l for att inféra en procentsparr for val till kyrkomotet.
Némnda motivskrivningar gér dock att tolka olika ”strikt”. I motionen framhalls att
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kyrkomotet har 13 nomineringsgrupper varav flera med otillrackligt mandat for att ta
plats i utskotten, medan organisationsutskottet lyfter fram att det vore en fordel om
samtliga nomineringsgrupper kan finnas foretrddda i alla utskott. En vésentlig del i
frdgan om procentsparr — och pa vilken nivd den ska ligga — blir saledes
utskottsplaceringen och den process” som omgérdar tillsattningen av dessa platser
liksom fragan om hur man ska se pa begreppet “’ta mandat av egen kraft”.

Som framhallits ovan i avsnitt 3.2 sker tillsattningen av utskottsplatserna i
praktiken genom att grupperna redan innan kyrkomotets forsta session kommer
Overens. Under de sex kyrkoval som varit sedan relationsandringen har
proportionellt valsatt aldrig tillampats i plenum. Det ar ocksa tydligt att det finns ett
intresse  fran de stdrre  nomineringsgrupperna  att  bjuda in  mindre
nomineringsgrupper till en valteknisk samverkan. Den hér typen av samverkan har
medfort att i regel har samtliga nomineringsgrupper — oavsett antal mandat — tagit
plats i utskottsarbetet sedan relationsandringen. Sedan kyrkovalet 2001 &r det endast
tvd nomineringsgrupper med mandat i kyrkomotet som inte fatt nagon
utskottsplacering.

Né&r det géller det arbete som gors i utskotten med de olika forslag som lamnas
via motioner och skrivelser framhdll Demokratiutredningen att detta ar omfattande
samt att kyrkomotet ofta foljer de forslag som laggs fram fran utskottens sida.
Vidare framholls att detta i sin tur ofta ar en foljd av att utskottsarbetet sker i relation
till de diskussioner som &ger rum i de olika nomineringsgrupperna, det vill séga att
samspelet mellan utskottsarbetet och éverldggningarna inom nomineringsgrupperna
ar en forutsattning for att i utskotten na fram till stallningstaganden som &r
forankrade hos kyrkomdtets majoritet. Det kan & ena sidan hdvdas att namnda
forhallanden okar effektiviteten vid kyrkomotets andra session da beslut ska fattas.
A andra sidan kan hévdas att det & en del av den demokratiska processen att ha
diskussioner i plenum, da det som kan skrivas fram i ett betankande till viss del ar
begransat i forhallande till vad som kan séagas muntligt. Diskussionerna i plenum ger
aven mojlighet for valjarna att fa en battre bild av de olika nomineringsgruppernas
stallningstaganden i olika fragor.

Antalet nomineringsgrupper som stallt upp i val till kyrkomdétet har sedan
relationsandringen varierat mellan 13-15 grupper. Detta kan jamféras med att det
var narmare 80 smapartier som fick under en procent av rosterna i det senaste
riksdagsvalet. Skillnaden i antalet nomineringsgrupper/partier som stéller upp i de
olika valen forklaras till viss del av att det i kyrkovalen dels kravs en registrerad
gruppbeteckning for att fa stalla upp i valet, dels att den nomineringsgrupp som
onskar registrera en ny gruppbeteckning enligt 38 kap. 21 § forsta stycket maste
kunna visa upp att den har stod av minst 300 personer som ar rostberattigade. Nagot
motsvarande krav finns inte vad géller val till riksdagen, dar vem som helst kan
starta ett parti och anmala detta till exempelvis riksdagsvalet.? Att det finns
procentspéarrar till samtliga allmanna val medfor dock att antalet partier som far
mandat i de beslutande organen anda begransas, vilket i sin tur ar en forutsattning
for funktionsdugliga och effektiva styrorgan.

61 For att registrera en partibeteckning — vilket i sin tur &r ett krav for att ett parti ska kunna anméla
kandidater till ett kommande val — krévs dock bland annat att partiet genom namnunderskrifter kan visa
att det har stdd av ett visst antal personer. For att registrera partibeteckning for val till riksdagen krévs i
nuldget 1500 namnunderskrifter. Se 2 kap. vallagen, respektive Valmyndighetens hemsida
www.val.se.
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Kyrkomotet har beslutat att det ska inféras en procentsparr av skal som namnts
ovan. Vad som utifran ovan namnda motiv utgér en andamalsenlig niva pa en sadan
sparr ar dock inte sjalvklar. Nar Demokratiutredningen ar 2006 foreslog att det
skulle inféras en procentsparr for val till kyrkomotet foreslogs att denna skulle ligga
pa fyra procent. Aven om de mindre nomineringsgrupperna pa sikt sannolikt skulle
omgruppera sig om det infors en procentsparr kan antas att ett inférande av en
procentspérr pa fyra procent skulle leda till att antalet grupper som tog mandat i
kyrkomotet skulle minska drastiskt. Sett till resultaten vid de senaste kyrkovalen
skulle cirka halften av grupperna inte ha erhallit nagot mandat om det funnits en
sparr pa fyra procent. Som namnts ovan gar det inte rakt av att titta pa forutvarande
resultat och utifran det forutspd vad som skulle bli konsekvenserna om en
procentsparr vél infors. Samtidigt indikerar utrdkningarna i de tabeller som finns
ovan i avsnitt 6 ndgot som inte helt kan bortses fran.

Utifran motiondrernas och organisationsutskottets resonemang &r det inte antalet
nomineringsgrupper i sig som &r problemet med nuvarande ordning, utan att flera
nomineringsgrupper inte har tillrdckligt med mandat for att ta plats i alla utskott. Det
finns saledes ingen onskan som sadan att minska antalet nomineringsgrupper i
kyrkomotet, da styrelseformen i kyrkomotet bygger pa samstyre — till skillnad fran
parlamentarismens principer. Behovet av att undvika en fragmentering av den
beslutande forsamlingen ar saledes inte lika pataglig i kyrkomotet som i exempelvis
riksdagen sa som namnts ovan. Samtidigt finns det dven vid samstyre ett intresse av
att undvika en alltfor langt driven fragmentering for att kunna uppratthalla
handlingskraften hos det beslutande organet. Som framhallits i avsnitt 5.3 var
namnda skal den framsta anledningen till att det ar 2015 inférdes en procentsparr
aven for val till kommunfullméaktige — som i likhet med kyrkomatet grundar sig pa
samstyre. Vikten av att uppratthalla handlingskraften hos Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ gor sig ocksa gallande. En skillnad mellan kyrkométet och savil
kommunerna, regionerna som riksdag, ar dock att kyrkomdtet enbart traffas vid ett
enstaka tillfalle per & — om &n i tva sessioner. Mojligen kan detta anforas som
argument for att kyrkostyrelsen — som inte har 16pande kontakt med det beslutande
organet — torde vara mindre beroende av detta for sin funktionsduglighet. Samtidigt
kan inte bortses fran att en fragmentisering i kyrkomotet riskerar att paverka aven
kyrkostyrelsens sammanséttning och i forlangningen dess funktionsduglighet.

Antalet nomineringsgrupper som stallt upp i val till kyrkomotet har sedan
relationsandringen legat relativt konstant mellan 13-15 stycken, medan antalet
grupper som tagit mandat varierat mellan 11-14 stycken. Generellt har det varit 1-2
nomineringsgrupper som inte fatt nadgot mandat. For det fall nagon av de storre
nomineringsgrupperna inte langre skulle delta i kyrkomotet kan inte bortses fran att
detta skulle kunna leda till nya — fler — nomineringsgrupper. Detta skulle i sin tur
kunna medféra att fler grupper tog mandat i kyrkomotet. Fler mindre grupper i
kyrkomotet skulle kunna paverka kyrkomotets effektivitet och funktionsduglighet pa
ett satt som ocksa skulle kunna fa konkreta verkningar dven for kyrkostyrelsen och
dess arbete.

Utifran att det vid val till kyrkométet hittills inte har funnits nagon procentsparr
samt att det dven foreslas en forandrad fordelning av utjamningsmandaten, bor viss
forsiktighet iakttas vad géller att infora en for hog sparr sett till de konsekvenser som
skulle kunna uppstd, sarskilt for nuvarande mindre nomineringsgrupper. Aven
utifrdn det framsta motivet for en procentsparr — utskottsplaceringen — kan det
darmed inte anses andamalsenligt att foresla en sparr pa fyra procent sa som
Demokratiutredningen gjorde, utan sparren bor vara lagre. Da en procentsparr
infordes for val till kommunfullmaktige forsokte man att lagga denna s& nara den
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naturliga sparren som mojligt, vilket resulterat i att sparren ligger pa tre procent i
valkretsindelade kommuner och tva procent i 6vriga kommuner. En “naturlig” sparr
vid val till kyrkométet skulle ligga mycket lagre utifran kyrkovalsresultaten de
senaste aren, s som framgar av tabellerna i avsnitt 6. En alltfor 1ag spérr skulle inte
fa avsedd effekt pa mandatférdelningen och utskottsplaceringen. Mot denna
bakgrund bor saledes en procentsparr inte vara lagre an tva procent. Sammantaget
innebar detta att de alternativ som féar anses vara mest andamalsenliga — utifran det
som lagts fram som motiv for en andring av regelverket — &r en procentsparr pa
antingen tva eller tre procent. Nedan redogors — i tva olika avsnitt — for de
konsekvenser som kan tankas uppsta vid en sparr pa de olika nivaerna.

Alternativ 1 — procentsparr pa tva procent

Nar kyrkomotet sammantrader samlas fortroendevalda fran de olika stiften for att
fatta beslut gemensamt. Medan de stdrre nomineringsgrupperna ofta tar fasta mandat
i varje valkrets (stift) finns det mindre nomineringsgrupper som kan ha starkt stod
enbart i nagon eller nagra valkretsar. Det har aven funnits helt lokala
nomineringsgrupper som uttryckligen inriktat sig pa véljare i en viss valkrets —
sasom “Kyrklig samverkan i Visby stift” — som vid tidigare kyrkoval tagit mandat i
kyrkomotet. Den hér blandningen i kyrkomotet mellan stora nomineringsgrupper
som vénder sig till véljare i hela landet och mindre ”lokala” nomineringsgrupper
skapar en sammansattning i kyrkomdtet som kan sigas aterspegla att Svenska
kyrkan &r en rikstackande organisation samtidigt som allt vad Svenska kyrkan gor
ytterst handlar om det lokala sammanhanget.

Oaktat om en procentsparr pa tva eller tre procent infors kommer det att paverka
antalet nomineringsgrupper som kommer in i kyrkomotet, liksom hur manga mandat
respektive grupp erhaller. Som namnts ovan gar det att tolka motiven som lagts fram
for en procentspérr olika “’strikt”. En dnskan om att alla nomineringsgrupper finns
foretradda i alla utskott &r inte detsamma som att det maste vara pa det sattet. Som
ocksa redogjorts for ovan har antalet nomineringsgrupper som tagit mandat i
kyrkomotet varierat mellan 11-14 grupper sedan relationsandringen. Av tabellerna i
avsnitt 6 framgar vidare att antalet nomineringsgrupper som erhallit minst atta
mandat varierat mellan 6-9 grupper. Under varje mandatperiod sedan
relationsandringen har det saledes funnits nomineringsgrupper som inte kunnat
finnas foretradda i mer &n nagot eller nagra utskott. Aven om det vore optimalt att
samtliga nomineringsgrupper finns foretrddda i alla utskott finns det inga konkreta
och/eller matbara omstandigheter som tyder pa att kyrkométet inte kunnat fullgora
sitt uppdrag pa ett godtagbart satt d&ven om sa inte varit fallet. Tvartemot kan i stallet
framhallas att manga av de mindre nomineringsgrupperna tar plats i saval det
forberedande arbetet med att skriva motioner som att tala i plenum. De mindre
nomineringsgrupperna har saledes en viktig roll i kyrkomotets arbete i stort &ven om
de inte tar plats i alla utskott. Namnda forhallanden talar for att snarare tolka
ndmnda motivskrivningar mindre strikt och mer som en énskan &n ett krav. Vid en
sparr pa tva procent kommer andock de flesta nomineringsgrupper fa minst atta
mandat, vilket ger en teoretisk mojlighet for representation i kyrkomotets samtliga
utskott. Vidare ar antalet utskott i kyrkomotet en fraga som kyrkomotet sjalva
bestammer Over, vilket gor att det inte bor laggas for stor vikt vid ett exakt antal
mandat — motsvarande antalet nuvarande utskott — ndr man véljer procentsparr.
Likasa finns det ingen matematisk formel vad galler utskottsplaceringen utan
placeringen bygger i praktiken pa 6verenskommelser mellan nomineringsgrupperna.
Som framhallits ovan finns det varken en onskan eller skal for att infora en

37



procentspérr som skulle medfora att alla grupper kan aberopa proportionellt valsatt
och pa det sattet sakra utskottsplaceringar. Det kan — och far — i stallet forutsattas att
utskottsplaceringen &ven fortsattningsvis kommer att grundas i déverenskommelser
nomineringsgrupperna emellan da detta forfarande gynnar sdvéal de mindre som
storre grupperna.

Att varje valjares rost &r lika viktig och lika mycket vérd ar en grundbult i en
demokrati liksom i en demokratisk organisation som Svenska kyrkan. Om alltfor
manga véljare efter ett val blir orepresenterade riskerar detta att paverka inte bara
den enskilde valjaren utan systemet som sadant. For att uppratthalla fortroendet for
de demokratiska strukturerna och for valsystemet som sadant ar det viktigt att sa
manga valjare som majligt gar och rostar. De flesta som véljer att ga till valurnorna
nar det ar kyrkoval gor detta i syfte att kunna paverka kyrkans styrning och
verksamhet pa olika satt. | jamforelse med de allmanna valen har Svenska kyrkan ett
lagt valdeltagande. Vid det senaste valet valde 18,4 procent av Svenska kyrkans
rostberattigade medlemmar att gd och rosta. Sett till samtliga kyrkoval har
valresultatet dock okat de senaste kyrkovalen. | sammanhanget ar det intressant att
jamfora hur manga véljare som blev orepresenterade i kyrkomotet efter det senaste
kyrkovalet, jamfort med om det funnits en procentspéarr. Vid kyrkovalet 2021 var det
tva grupper som inte tog nagot mandat. Dessa grupper hade tillsammans fatt 0,35
procent av det totala antalet roster, vilket motsvarade 3 078 valjares roster. Om det
hade funnits en procentsparr pa tre procent vid samma kyrkoval hade i stéllet fyra
nomineringsgrupper inte tagit nagot mandat pa grund av att de hamnat under
sparren, vilket skulle medfort att 6,55 procent av véljarna — motsvarande 57 915
personer — blivit orepresenterade i kyrkomatet. Vid en sparr pa tva procent hade 3,81
procent respektive 33 745 viljare blivit orepresenterade i kyrkomotet, utifran att tre
nomineringsgrupper inte skulle natt procentsparren. Konsekvenserna av vad en stor
andel orepresenterade véljare kan leda till bor kanske inte Gverdrivas, men heller inte
underskattas, sarskilt inte nar demokratiska strukturer over lag utmanas i vart
samhadlle i stort. Det finns en risk for att véljare som blir orepresenterade valjer att
inte rosta nasta gang det ar val pa grund av att vederborande kéanner att rosten inte
leder till nagot. Det kan inte heller uteslutas att véljare som inte kanner att de finner
hemvist hos nagon av de nomineringsgrupper som finns foretradda i kyrkomotet
valjer att lamna kyrkan. Som framgar av exemplet ovan gor det stor skillnad sett till
antalet orepresenterade valjare om man valjer en procentsparr pa tre eller tva
procent, vilket talar for att den lagre av spérrarna bor inforas.

Alternativ 2 — procentsparr pa tre procent

Samtidigt som blandningen mellan stora generella och mindre, till exempel lokala
nomineringsgrupper ar vard att varna ar det samtidigt viktigt att kyrkomdtet — sa
som Svenska kyrkans hodgsta beslutande organ — har goda forutsattningar for att
kunna utféra det arbete som aligger organet. Som framhallits i det inledande stycket
ar det ett omfattande arbete som sker i de olika utskotten dar ledamdterna
tillsammans genom samtal och diskussioner bereder de drenden som utskottet har
fatt tilldelat. Genom att nomineringsgrupperna under hela kyrkomotets forsta session
regelbundet har gruppméten finns mojlighet for gruppen som helhet att diskutera
olika arenden innan de behandlas i de specifika utskotten, dar enbart nagon eller
nagra av ledamoterna fran nomineringsgruppen ar placerad. Majligheten till
forankring av olika &renden i respektive nomineringsgrupp som helhet gor att det
beslut utskottet fattar ofta foljs av en majoritet av samtliga kyrkomaotesledaméter vid

38



kyrkomotets andra session. Utover att detta effektiviserar arbetet da kyrkomatet ska
fatta beslut, far antas att forfarandet aven har positiv inverkan pa utskottens arbete
och forutsattningarna for att alla arenden ska bli sa val beredda som majligt, vilket
vidare effektiviserar och underlattar kyrkostyrelsens arbete med att folja det
kyrkomotet beslutat.

| nulaget finns det atta utskott i kyrkomotet. Sett till valresultatet ar 2021 skulle
det behdvts nagonstans mellan 2,73 och 3,47 procent av rosterna for att fa atta
mandat i kyrkomotet.5? Sett till resultaten vid kyrkoval dessforinnan forefaller det
som att ovanstaende siffror relativt val speglar hur stor andel réster som behovs for
att en grupp ska fa runt atta mandat. En procentspérr pa tva procent skulle med stor
sannolikhet innebéra att det fortsatt finns nomineringsgrupper i kyrkométet som har
mindre antal mandat &n vad det finns utskott, vilket talar for en procentsparr pa tre
procent. Visserligen kan hdvdas att antalet utskott inte dr en konstant, utan kan
&ndras av kyrkomotet. Sannolikheten for att antalet utskott skulle minskas drastiskt
far dock anses som liten, utifran faktum att kyrkomoétet varje ar behandlar ett stort
antal drenden av varierande karaktér som kréver att det finns utskott med uttalad
kompetens om de specifika frdgor som bereds. Aven mojligheten for
nomineringsgrupper att ta mandat “av egen kraft” talar for en sparr pa tre procent.
Som ndmnts ovan dr det inte helt klarlagt vad som avses med begreppet “’ta mandat
av egen kraft”. Det skulle kunna tolkas som att en grupp bor ha tillrackligt manga
mandat for att kunna begéra proportionellt valsétt, vilket i praktiken skulle betyda
minst 16 mandat. For att erhalla 16 mandat skulle det behdvas en procentspérr pa
runt sex procent. En sa hog procentsparr ar dock som framhallits ovan varken
onskvard eller andamalsenlig, utan en sparr pa tre procent far anses vara tillracklig
for att ge mojlighet for i princip alla nomineringsgrupper att ta plats i samtliga
utskott.

Undantag fran procentsparren vid stark forankring i ett stift

Vid val till riksdagen finns det utéver den rikstackande procentsparren pa fyra
procent aven en regional sparr pa 12 procent. Som redovisats ovan i avsnitt 4.2.1,
foreslogs en motsvarande “regional” sparr av Demokratiutredningen. Fragan om
nagon slags sparr (nedan kallad stiftssparr) som tar sin utgangspunkt i resultatet i
respektive valkrets — i stéllet for landet som helhet — har inte ndrmare diskuterats i de
motivskrivningar som ligger till grund for forevarande utredning. | och med att
motivskrivningarna lyfter fram den lokala férankringen som skal for en forandring
av regelverket — &ven om detta skal framfor allt berér fragan om
utjgmningsmandaten — kan inte bortses fran att motiven aven kan ha baring pa
frdgan om en stiftssparr. Vikten av lokal forankring for de grupper som finns
foretradda i kyrkomotet talar for att det bor finnas mojlighet for en regionalt stark
grupp att ta mandat i kyrkomotet. Som exempel kan aterigen namnas
nomineringsgruppen Kyrklig samverkan i Visby stift som vid fyra kyrkoval tagit
mandat i kyrkomotet. Gruppen har, sasom redovisats ovan i avsnitt 7, totalt sett
erhallit mellan 0,17-0,22 procent av det totala antalet roster. | den egna valkretsen —
Visby stift — har dock gruppens rostetal legat mellan 23,54-36,51 procent vid dessa
val. Aven vid de senaste tv valen d& nomineringsgruppen inte fatt ndgot mandat i
kyrkomatet har gruppen fatt Gver 17 procent av rosterna i stiftet. Sammanlagt har
fyra nomineringsgrupper haft dver 17 procent av rosterna i Visby stifts valkrets, men

62 Kristdemokrater i Svenska kyrkan (Kr) som fick 2,73 % av rosterna vid valet 2021 fick 7 mandat i
kyrkomotet, medan Frimodig kyrka (FK) som samlade 3,47 % av rosterna erh6dll 8 mandat.
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enbart tva grupper har erhallit mandat i kyrkomoétet i och med att valkretsen enbart
har tva fasta mandat att fordela.®® Siffrorna kan jamforas med Stockholms stift — den
storsta valkretsen sett till antalet mandat — dar det vid de senaste valen som
redovisats ovan i avsnitt 7, enbart kravts drygt tva procent av rosterna for att erhalla
ett fast mandat.

Den stora skillnaden mellan valkretsarna till kyrkométet komplicerar fragan om
att gora undantag fran den procentsparr som utgar fran resultatet i landet som helhet.
Som framgar av de redovisade siffrorna i stycket ovan samt i avsnitt 7 skulle
exempelvis en stiftssparr pa 12 procent — sa som foreslogs av Demokratiutredningen
och som galler vid val till riksdagen — motsvara olika antal mandat i de olika
valkretsarna. Medan 12 procent av rosterna vid foregdende kyrkoval motsvarade
cirka 7 mandat i Stockholms stift, motsvarade det enbart cirka tvd mandat i
Linkdpings stift. | Visby stift rackte inte 12 procent av rosterna for att erhalla ett av
de tva fasta mandaten i valkretsen, dven om en sa stor andel av rosterna far anses
indikera en stark lokal forankring. En stiftssparr som utgar fran en procentandel
skulle saledes sla valdigt olika mellan valkretsarna. Ett tankbart alternativ till en
stiftssparr grundad pa en procentandel av det totala antalet roster i valkretsen vore att
knyta en sadan sparr till de fasta mandaten i respektive valkrets. Det vill siga om en
grupp fatt X mandat i en valkrets — utan att nd upp till den rikstackande
procentspérren pa tva eller tre procent — har gruppen anda ratt att erhalla mandat i
kyrkomotet. Aven en sddan modell skulle dock sl valdigt olika i valkretsarna
utifran skillnaden i antalet mandat totalt sett. Sa lange valkretsarna skiljer sig
vasentligt at storleksmassigt kommer det vara svart att finna en dndamalsenlig
I6sning for en stiftssparr. Visserligen kan havdas att forhallandena &r likartade i de
allménna valen dar valkretsarna ocksa skiljer sig vasentligt storleksméssigt. Som
ndmnts ovan ar dock motiven for att inféra en procentsparr huvudsakligen att
merparten av alla nomineringsgrupper ska ta plats i alla utskott. En stiftssparr pa
exempelvis 12 procent skulle mojliggora for grupper med enbart nagot eller nagra
mandat att ta plats i kyrkomotet, vilket 4 ena sidan skulle “motverka” det som
onskas astadkommas med en rikstackande procentsparr. A andra sidan kan havdas
att dessa grupper har en sa stark lokal forankring att det motiverar att de ocksa far en
plats i kyrkomdtet. Har blir det saledes fraga om en avvagning mellan effektivitet
och funktionsduglighet och att varna det lokala sammanhanget. En sadan avvagning
later sig inte enkelt goras. Utifran det som framhallits ovan om att valkretsarnas
storlek medfor att ett starkt stod lokalt skulle sla valdigt olika mellan stiften far dock
skéalen mot att infora en stiftssparr sammantaget anses véga tyngre &n skélen for.

8.2 Forandrad fordelning av utjamningsmandat

Forslag: Endast nomineringsgrupper som fatt minst ett fast mandat i nagon av
valkretsarna till kyrkomatet har ratt att delta i fordelningen av utjamningsmandat.

Andrad paragraf: 38 kap. 73 §.

63 valresultaten for samtliga kyrkoval finns att tillgd pd www.svenskakyrkan.se/kyrkoval/valresultat,
dér det aven gar att se resultaten for specifika valkretsar.
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Skalen for forslaget

Som framhallits i bakgrunden &r syftet med utjamningsmandat vid val till
kyrkomotet att skapa en battre proportionell férdelning mellan nomineringsgrupper
utifran utfallet i landet som helhet. Nar utjamningsmandaten till kyrkomotet ska
fordelas behandlas hela landet som en valkrets, vilket medfor att det ar mojligt for
nomineringsgrupper att erhalla utjamningsmandat dven om gruppen inte har nagot
fast mandat i nagon valkrets. | den motion som ligger till grund for kyrkomotets
beslut om en andrad fordelning av utjamningsmandat framhalls att endast grupper
som tar mandat av egen kraft bor kunna ges utjamningsmandat. Vidare har
organisationsutskottet fortydligat att frdgan om en forandrad fordelning av
utjamningsmandat ytterst dr att se som en fraga om férankring i forsamling och stift.

Sedan det forsta kyrkovalet 2001 har det under tre mandatperioder funnits
grupper som enbart haft utjgmningsmandat. Innevarande mandatperiod galler detta
tvd nomineringsgrupper. Dessa grupper har kunnat erhalla mandat tack vare att de
sett till hela landet haft tillrackligt manga roster i jamforelse med andra
nomineringsgrupper. Grupperna har dock inte samlat tillrackligt med roster for att
erhélla ett fast mandat i ndgon av valkretsarna, det vill siga i stiften. Aven om inte
begreppet  “lokal  forankring” preciseras i vare sig motionen eller
organisationsutskottets bestankande gar det av skrivningarna i ovrigt att uttolka att
det &r den grundldggande forankringen i férsamling och stift som ar vasentlig i
sammanhanget. Begreppet skulle vidare kunna tolkas som att det bor finnas ett
“engagemang” 1 det lokala sammanhanget for att kunna vara fortroendevald i
kyrkomatet. Aven om det i ndgon man kan tyckas som en sjalvklarhet ar det ett krav
som ar svart att stalla upp i praktiken i och med att ett engagemang och intresse for
det lokala sammanhanget kan uttryckas pa manga olika satt. Utifran det konkreta
forslag till forandrad foérdelning av utjamningsmandat som lagts fram i motion
2022:81 och utifran vad som rent faktiskt gar att rattsligt reglera ligger det narmast
till hands att betrakta en nomineringsgrupp som lokalt férankrad om gruppen samlat
tillrackligt manga roster i en valkrets for att erhalla ett fast mandat. Utifran denna
tolkning ar det mojligen mer andamalsenligt att tala om stiftsforankring” snarare én
”lokal forankring”, &ven om Svenska kyrkans arbete grundas i forsamlingarna och
det lokala sammanhanget. Som namnts ovan i avshitt 4.2.2 har
organisationsutskottet tidigare understrukit vikten av att gora tydligt att nar
kyrkomdtet sammantrader samlas fortroendevalda fran de olika stiften for att fatta
beslut gemensamt.

De nomineringsgrupper som enbart fatt utjamningsmandat har som minst haft
0,30 procent® av den totala andelen roster och som mest 1,26 procent®®. Den relativt
sett laga andelen réster hos dessa nomineringsgrupper gor att ett forandrat regelverk
rérande fordelningen av utjamningsmandat sannolikt inte kommer fa nagon praktisk
betydelse om det samtidigt infors en procentsparr pa tva procent eller hogre.
Samtidigt kan inte uteslutas att det skulle kunna handa om en nomineringsgrupp far
ett stort antal roster i alla valkretsar utan att erhalla nagot fast mandat i nagon av
dessa. | en sadan situation skulle gruppen totalt sett kunna na éver en procentsparr
pa tva och mojligen aven tre procent. Vidare kan en kodifiering enligt forslaget aven
ses som ett fortydligande om att alla ledamdter som finns foretrddda i kyrkomotet ar

64 Nomineringsgruppen Gabriel fick vid kyrkovalet 2001 ett utjamningsmandat efter att ha erhallit 0,30
procent av det totala antalet roster, vilket motsvarade 2 552 roster.

65 Nomineringsgruppen Alternativ for Sverige fick vid kyrkovalet 2021 tre utjgmningsmandat efter att
ha fatt 1,26 procent av det totala antalet roster, vilket motsvarade 11 112 roster.
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forankrade i ett specifikt stift, i betydelsen att nomineringsgruppen har ett patagligt
stdd i vart fall i det specifika stiftet.

9 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2025. Det bedéms inte nddvandigt
med nagra 6vergangsbestammelser.

10 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

| artikel 12 i Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets
rattigheter (barnkonventionen) framhavs barnets rétt att bilda och uttrycka sina
asikter samt att fa dem beaktade i alla fragor som ber6ér honom eller henne. |
kyrkovalet ar aven den som fyllt 16 ar rostberattigad. Det kan mot den bakgrunden
konstateras att sadana forslag som lamnas och som har direkt betydelse for véljare i
kyrkovalet ocksa har betydelse for rostberattigade barn. De dndringar som foreslas
gors i forsta hand med syfte att stérka effektiviteten och funktionsdugligheten hos
kyrkomotet, vilket far anses positivt for saval barn som 6vriga tillhériga. Vidare
syftar forslaget om forandrad foérdelning av utjimningsmandat till att stdrka den
lokala forankringen hos de som foretrader alla medlemmar. Namnda forslag far
anses gynna alla medlemmar, da det i forsta hand ar pa den lokala nivan som
enskilda medlemmar kommer i kontakt med Svenska kyrkan.

Ovriga konsekvenser

De foreslagna bestammelserna bedoms sammantaget bidra till att bibehalla och pa
sikt aven starka saval handlingskraften som funktionsdugligheten hos kyrkomotet,
vilket gynnar saval organisationen som de enskilda medlemmarna. Genom att &ndra
regelverket vad galler vilka grupper som har méjlighet att fa utjamningsmandat
sékerstélls vidare att de nomineringsgrupper och ledamdter som tar plats i Svenska
kyrkans hogsta beslutande organ ocksa har forankring i det lokala sammanhanget,
sett till att det &r stiften som utgor valkretsar vid val till kyrkomotet.

11 Kommentar till bestammelserna

11.1  Forslaget till andringar i kyrkoordningen
38 kap

17§

I bestdimmelsen fortydligas att det krévs en viss andel av det totala antalet giltiga
rosterna for att erhalla mandat i kyrkomatet. Fortydligandet har tagits in som ett nytt
andra stycke i bestaimmelsen. Nomineringsgrupper som inte nar upp till den angivna
procentsparren kommer saledes inte att fa vara med vid fordelningen av mandaten,
vilket galler saval de fasta mandaten som utjamningsmandaten.

Overvagandena finns i avsnitt 8.1.
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728
I bestdimmelsen har fortydligats att vid férdelningen av de fasta mandaten bortses
fran de nomineringsgrupper som inte natt upp till den procentsparr som finns
angiven i 17 8. Ndémnda tilldgg har gjorts i forsta stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 8.1.

738

| bestdmmelsen har ett tillagg — i form av ett nytt andra stycke — gjorts om vilka
nomineringsgrupper som har réatt att delta i férdelningen av utjdmningsmandaten till
kyrkomotet. Av tillagget framgar att for att en nomineringsgrupp ska kunna vara
med i fordelningen av utjamningsmandaten maste nomineringsgruppen forst fatt
minst ett fast mandat i ndgon av valkretsarna, det vill saga minst ett fast mandat i
nagot av stiften. Da fordelningen av de fasta mandaten regleras i 72 § har aven en
hanvisning till namnda bestammelse lagts till i 73 §. Att en nomineringsgrupp maste
na upp till procentsparren for att kunna fa utjamningsmandat framgar direkt av det
tillagg som gjorts i 17 §, men dven indirekt genom kravet pa minst ett fast mandat,
vilket i sig inte kan erhallas utan att nomineringsgruppen natt upp till den
procentsparr som stadgas i 17 8 och som aven finns fortydligat i 73 8.

Overvagandena finns i avsnitt 8.1.
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