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Promemoria

Valfragor

Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foreslas tre andringar i kyrkoordningen som alla beror
kyrkoordningens kapitel 38 om direkta val.

Den forsta andringen galler 38 kap. 21 a § och anmélan av ombud, dar det foreslas
ett tillagg i bestammelsen. Tillagget tydliggor att det maste finnas ett skriftligt
medgivande fran den som anméls som ombud i samband med att en nomineringsgrupp
anstker om registrering av en gruppbeteckning.

Den andra andringen galler datum for registrering av nya nomineringsgrupper som
avser att stalla upp i val till kyrkomatet, vilket regleras i 38 kap. 23 8. Det foreslas att
en ansbkan om registrering av gruppbeteckning for val till kyrkomotet ska ha
inkommit senast den 15 mars valaret. Forslaget medfor att sista datum for ansokan
tidigarelaggs en manad. Datumet for ansokan om registrering av gruppbeteckning till
stiftsfullmaktige och kyrkofullméktige dndras dock inte, utan dar kvarstar namnda
krav om att ansokan ska ha inkommit senast den 15 april valaret.

Den tredje andringen ror 38 kap. 46 § sista stycket och hjélp vid rostning, dér det
foreslas att personkretsen rérande vilka valjare som har ratt att fa hjalp vid réstningen
andras sa att kyrkoordningens reglering 6verensstaimmer med vad som galler enligt
vallagen. Det innebar att valjare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande
inte sjalv kan gora i ordning eller Iamna sin rost pa foreskrivet satt far anlita nagon
som hjélper vederbdrande vid réstningen.
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1 Bestammelser
1.1

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 38 kap. 21 a, 23 och 46 88 kyrkoordningen ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.

21a8§
Vid ans6kan om registrering av gruppbeteckning ska nomineringsgruppen anméla ett

ombud.

Den som anméls som ombud enligt
forsta stycket ska skriftligen ha godkant
att ata sig uppdraget som ombud for
nomineringsgruppen.

238§
Kyrkostyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till kyrkométet.
Stiftsstyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till

stiftsfullmaktige och kyrkofullméktige.

For att galla vid ett ordinarie val ska
ans6kan om registrering ha inkommit
senast den 15 april valaret. Vid omval
som har beslutats enligt 94 § ska anstkan
ha inkommit senast den dag som
kyrkostyrelsen beslutar

For att gélla vid ett ordinarie val ska
ansokan om registrering av
gruppbeteckning ha inkommit senast

— den 15 mars valaret for val till
kyrkomdtet, och

— den 15 april valaret for val till
stiftsfullméktige och kyrkofullmaktige.

Vid omval som har beslutats enligt 94
8§ ska ansOkan ha inkommit senast den
dag som kyrkostyrelsen beslutar

46 §
For att avge sin rost ska valjarna for varje slag av val de vill delta i

1. ta en valsedel,

2. lagga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Valjare som vill lamna sarskilda personroster ska pa valsedeln markera detta i det
séarskilda utrymme for personrdst som finns vid de kandidater som de helst vill se
valda. I varje val far hogst tre kandidater ges en sérskild personrost.

Om det forutom gruppbeteckning har skrivits kandidatnamn pa en blank valsedel,
ska véljaren anses ha lamnat en sarskild personrost for vart och ett av de tre forsta

kandidatnamnen.

Valjare som pa grund av ett fysiskt
funktionshinder inte kan géra i ordning
eller 1amna sin rost pa foreskrivet satt far
anlita nagon som hjalper dem vid
réstningen.

Viéljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte
kan gora i ordning eller lamna sin rost pa
foreskrivet satt far anlita nagon som
hjélper dem vid réstningen.



Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2024.



2 Arendet och dess beredning

I denna promemoria finns ett antal forslag till andringar i kyrkoordningens
bestdimmelser om direkta val. Forslagen har utarbetats dels mot bakgrund av
erfarenheter ifran kyrkovalet 2021, dels utifran den kontinuerliga stravan att uppna ett
regelverk som ar andamalsenligt, enkelt att tillampa for alla Svenska kyrkans nivaer
och som syftar till att skapa goda forutsattningar for utférandet av den grundlaggande
uppgiften.t

Kyrkoordningens bestammelser om direkta val bygger i huvudsak pa vad som
galler vid de allmanna valen, med nodvandiga anpassningar utifran Svenska kyrkans
organisation och forutsattningar. Aven om det gatt dryga 20 ar sedan
relationsandringen ar det fortsatt relevant — sdsom en del i att uppna ett andamalsenligt
regelverk — att I6pande studera och jamféra det inomkyrkliga regelverket med det
offentligrattsliga. Ett andamalsenligt regelverk &r i sin tur av vikt for att uppratthalla
fortroendet for kyrkovalet och att sékerstélla fria och hemliga val.

Utéver de fragor som behandlas i denna promemoria péagar ett fortsatt
utredningsarbete inom kyrkokansliet avseende bland annat valrelaterade uppdrag fran
kyrkomotet 2022 och kyrkostyrelsens narmare bestammelser om direkta val.?

3 Skriftligt medgivande vid nytt ombud respektive
byte av ombud

3.1 Bakgrund

I samband med kyrkovalet 2021 uppmarksammades att det inomkyrkliga regelverket
rorande anmalan av ombud for nomineringsgrupper inte ar helt tydligt. Regelverket
ar inte heller i 6verensstammelse med de krav som i praktiken — genom de blanketter
som ska fyllas i och skickas in — stalls pa saval nomineringsgruppen som den som ska
vara ombud. Av blanketterna framgar att den som anméls som ombud ska
underteckna blanketten, vilket &r ett krav som inte aterspeglas i kyrkoordningen.

3.2 Gallande bestammelser

Alla nomineringsgrupper som ansoker om registrering av gruppbeteckning maste ha
ett ombud. Av 38 kap. 21 a § framgar att ett ombud maste anmalas redan da en ansokan
om registrering lamnas in. Ombudet &r den som kan foéretrdda nomineringsgruppen
och som kan agera a gruppens vagnar. Ombudet far bland annat anméla kandidater,
utse nytt ombud, ny erséttare, foretradare och kontaktpersoner. Ombudet far ocksa
bestalla valsedlar for samtliga val.® Eftersom ombudsrollen inte ar ett kyrkligt uppdrag
i egentlig mening, &r det nomineringsgruppen sjélv som avgor vem som ska vara dess

! Se uttalande av kyrkorattsutskottet vid kyrkométet 2013, Kr 2013:3.

2 syfte att starka véljarnas skydd vid réstmottagningen och stérka skyddet for valhemligheten gjordes
vissa &ndringar i vallagen infor de allmdnna valen 2022, se prop. 2021/22:52. Enligt en prelimindr
bedémning forefaller det dndamalsenligt att foresld vissa liknande justeringar i det inomkyrkliga
regelverket rérande direkta val. De eventuella andringar som kan vara aktuella ar dock av sadan karaktar
att de regleras i Svenska kyrkans ndrmare bestdmmelser om direkta val (SvKB 2019:17). Detta betyder
att dessa andringar inte omfattas av det som behandlas i denna promemoria utan i stallet kommer att
beaktas inom ramen for en 6versyn av ndmnda bestammelser.

¥Se 3§ och 8 § SVKB 2019:17.



ombud.* Det betyder att ombudsrollen kan innehas av ndgon som ocksa &r
fortroendevald, men rollen kan likvél innehas av nagon som enbart har detta uppdrag.
Uppdraget som ombud ér tills vidare och fortsatter saledes till dess att ett nytt ombud
utses. Om ett ombud avgdr maste ett nytt anmalas for att inte riskera att
gruppbeteckningen ska upphora att gélla enligt 27 8.

Av 38 kap. 21 a § framgér endast att ”[v]id ansOkan om registrering av
gruppbeteckning ska nomineringsgruppen anméla ett ombud”, medan ytterligare
bestammelser om ombud finns i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2019:17) med nérmare
bestammelser om direkta val. Av 2 § forsta stycket namnda bestammelser framgar att
en registrerad nomineringsgrupp som inte langre har nagot ombud ska anmala ett nytt
ombud sa snart som mojligt. Vidare stadgas att anmalan ska goras till kyrkostyrelsen
om gruppen ar registrerad for val till kyrkomotet och till stiftsstyrelsen om
registreringen avser nagot annat val. | 3 § regleras vad som géller avseende ersattare
for ombud, foretréadare och kontaktpersoner for en nomineringsgrupp, dér det av femte
stycket framgar att den som utsetts till uppdrag enligt 3 § ska registreras i det for
andamalet avsedda systemet som tillhandahalls av kyrkostyrelsen.5 Av 4 § framgar att
de som utses till uppdrag enligt 3 8 —det vill séga ersattare fér ombud samt foretradare
och kontaktpersoner for nomineringsgrupper — ska ha fatt tagit del av information om
vad uppdraget innebar samt om att vederbdrandes personuppgifter kommer att
behandlas av Svenska kyrkan. Den som utses ska ocksa skriftligen ha godkant att ata
sig uppdraget. Att ovannamnda forutsattningar ar uppfyllda aligger den person som
utser nagon till ett uppdrag som innefattas av 3 §.

3.3 Allmanna val

Partier har inte ombud pa det satt som nomineringsgrupper har och darmed ser aven
regelverket annorlunda ut. Ett parti som vill delta i allménna val kan valja att enbart
anméla detta till VValmyndigheten i enlighet med 2 kap. 14 § vallagen, eller att
registrera sin partibeteckning i enlighet med 2 kap. 1 8. Om ett parti registrerar en
partibeteckning och anmaler sina kandidater for ett val anses partiet dven ha anmalt
deltagande i valet enligt 2 kap. 15 § tredje stycket. Att bara registrera partibeteckning
innebar saledes inte att partiet automatiskt har anmalt deltagande i val.

For att kunna registrera en partibeteckning behdver partiet vara en juridisk person,
vilket inbegriper att partiet antagit stadgar och utsett en styrelse och att det dven finns
utsedda behdriga foretradare for partiet. Av valmyndighetens hemsida framgar att den
som anmaler registrering av partibeteckning maste vara utsedd som behorig
foretradare och att protokoll — original eller vidimerade kopior —som visar detta maste
skickas med anmaélan. Den blankett som valmyndigheten tillhandahaller for
andamalet ska ocksa skrivas under av behorig foretradare.

Nér det géller ett parti — utan registrerad partibeteckning — som anmaéler deltagande
i val, finns det inga krav enligt vallagen att partiet ska anmala nagon behorig
foretradare eller liknande. Daremot framgar det av de blanketter som finns att tillga
pa valmyndighetens hemsida att en kontaktperson behéver skriva under anmalan.
Beroende pa hur partiet som anmaler deltagande i val &r organiserat — ideell forening,

4 Aven om det inte ar uttryckligt reglerat i kyrkoordningen maste ett ombud vara dver 18 ar. Kravet att
ett ombud maste vara myndigt féljer av att barn har begransad rattshandlingsférméga, vilket i sin tur
medfor att underdriga inte kan foretrada ndgon annan — varken som ombud eller fullmaktshavare.

5 Det system som tillhandaholls for detta &ndamal vid kyrkovalet 2021 var det sa kallade Grupp- och
kandidatsystemet (Gkand).



en icke-formellt sammansatt grupp eller en enskild person — skiljer det sig darmed at
om partiet har nagon “formell” behorig foretradare eller inte.

3.4 Overvaganden och forslag

Forslag: Av kyrkoordningen ska framga att det vid ans6kan om registrering av
gruppbeteckning maste finnas ett skriftligt medgivande fran den som anmals som
ombud foér en nomineringsgrupp.

Andrad paragraf: 38 kap. 21 a § kyrkoordningen

Skalen for forslaget

Infor kyrkovalet 2021 utformades en rad nya blanketter, anpassade bland annat utifran
dataskyddsforordningen och dess krav géllande information och samtycke rérande
insamling och behandling av personuppgifter. For ansbkan om registrering av
gruppbeteckning for val till kyrkomote, stiftsfullméktige och kyrkofullméktige finns
det tre separata blanketter som ska fyllas i av nomineringsgruppen. Pa dessa blanketter
ska aven uppgifter lamnas om nomineringsgruppens ombud. Det finns dven plats pa
blanketterna att Iamna uppgifter om eventuell ersattare fér ombudet. Det finns inget
uttryckligt krav enligt kyrkoordningen om att det maste finnas en ersattare for
ombuden. Daremot uppmuntras nomineringsgrupperna, av bland annat praktiska skal,
att utse en ersattare for ombudet som kan trdda i ombudets stélle om det ordinarie
ombudet inte kan fullgdra sitt uppdrag. Blanketten ska undertecknas av ombudet,
respektive eventuell ersattare. Av blanketten framgar vidare vilka personuppgifter om
ombud och erséttare som kommer att behandlas med anledning av ansokan samt for
vilket syfte.> Genom att underteckna blanketten ar saledes ombudet eller en ersattare
inforstadd med savél att vederborande atar sig uppdraget som att dennes
personuppgifter kommer att behandlas.

Som framgar av bakgrunden och redogorelsen éver gallande bestammelser finns
det inget uttryckligt krav i kyrkoordningen pa att en person som anmals som ombud
skriftligen ska ha gett sitt medgivande till anmalan. Inte heller framgar detta av
kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser om direkta val (SvKB 2019:17). | de ndrmare
bestdimmelserna finns enbart reglerat vad som galler vid anmalan av nytt ombud —
med vilket asyftas da en registrerad nomineringsgrupp inte langre har ndgot ombud —
respektive vid anmalan av ersattare for ombud.” Av 4 § namnda bestammelser
framgar att innan nagon utses till erséattare maste personen skriftligen ha godkant att
ata sig uppdraget. Daremot finns det inte nagot motsvarande reglerat krav pa skriftligt
godkéannande da en nomineringsgrupp som inte langre har nagot ombud ska utse ett
nytt sadant.

Aven om det i praktiken stalls krav pa att ombud som anmils av
nomineringsgrupper — saval nya ombud som ersattare — skriftligen ska ha gett sitt
medgivande till anmalan, &r det av vikt att detta aterspeglas aven i regelverket. Mot
bakgrund av detta foreslas ett tillagg i 38 kap. 21 a § som klargdr att vid ansokan om
registrering av gruppbeteckning ska det finnas ett skriftligt medgivande fran den som
anmals som ombud for nomineringsgruppen. Nar det géller skriftligt medgivande vid

6 For kyrkovalet ar Trossamfundet Svenska kyrkan gemensamt personuppgiftsansvarig med stift,
forsamlingar som inte ingdr i pastorat och pastorat, se kyrkostyrelsens beslut (2020:14) med narmare
bestdmmelser om inbdrdes arrangemang vid genomforande av direkta val.

7 Se 2 och 3 88 kyrkostyrelsens beslut (SYKB 2019:17) med narmare bestimmelser om direkta val.




utseende av nytt ombud i enlighet med 2 § i kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2019:17)
ar detta nagot som bor fortydligas i dessa bestammelser och inte i kyrkoordningen.
Likasa bor i dessa bestammelser dven fortydligas vad som galler vid byte av ombud.®
Det saknas skal att redan nu foresla konkreta andringar i kyrkostyrelsens
bestammelser, utan detta bor goras vid en samlad 6versyn av bestdimmelserna efter
det att 2023 ars kyrkomote fattat sina eventuella beslut om andringar i 38 kap.
kyrkoordningen.

4 Datum for ansdkan om gruppbeteckning till
kyrkomotet

4.1 Bakgrund

Vid kyrkovalet 2021 inkom en anstkan om registrering av gruppbeteckning for val
till kyrkomotet tre dagar innan tidsfristen for ansokan lopte ut. D& kyrkostyrelsen
ansag att det fanns en risk for att gruppbeteckningen skulle kunna antas bli forvéaxlad
med en beteckning som redan fanns registrerad, gavs den berdrda gruppen i enlighet
med bestdmmelserna i 38 kap. 24 och 25 8§, mdjlighet att inom viss tid inkomma med
ett meddelande om &ndring eller komplettering av sin ansokan. Efter komplettering
godkande kyrkostyrelsen ans6kan om gruppbeteckning vid nastkommande
sammantrade, vilket var cirka tre veckor efter det sista datumet for registrering av nya
gruppbeteckningar. Forst efter att kyrkostyrelsen godkant ansokan kunde
stiftsstyrelserna préva sina ansékningar om registrering av gruppbeteckningar for
Ovriga val — det vill saga forst for stiftsfullmaktige och sedan for kyrkofullmaktige.
Sammantaget medforde omstandigheterna att stiftsstyrelserna tvingades hantera
handlaggningen av nomineringsgruppernas anstkningar inom en redan mycket
tidspressad fas av kyrkovalet.

4.2 Gallande ordning

Néar nya nomineringsgrupper bildas behdver ansbkan om registrering av
gruppbeteckning goras for att gruppen ska kunna stalla upp i ett kommande val. En
sadan ansokan kan i princip skickas in nar som helst. For att kunna stélla upp i narmast
kommande val ska dock ansdkan ha inkommit till kyrkostyrelsen/stiftsstyrelsen senast
den 15 april valaret, vilket framgar av 38 kap. 23 § tredje stycket. Kyrkostyrelsen
beslutar, enligt 23 § forsta stycket, om registrering av gruppbeteckning for val till
kyrkomotet, medan det enligt andra stycket ar stiftsstyrelsen som beslutar om
registrering av gruppbeteckning for val till stiftsfullmaktige och kyrkofullméktige.
Beslut om registrering av gruppbeteckningar ska enligt 23 a § goras i en viss ordning.
Detta beror pa bestammelserna i 26 § om att registrering av beteckning for val pa en
overgripande niva ocksa galler for val till 6vriga enheter som ryms inom denna.
Ordningsfoljden for registrering av gruppbeteckningar &r saledes den att
kyrkostyrelsen forst ska préva ansokningar gallande val till kyrkomotet. Forst nar
kyrkostyrelsen fattat sina beslut far stiftsstyrelsen sedan préva ansokningar for val till
stiftsfullmaktige och efter detta ansokningar géllande val till kyrkofullmaktige. |

8 D& 2 § i kyrkostyrelsens beslut (2018:17) endast stadgar vad som galler vid anmélan av nytt ombud —
med anledning av att en registrerad nomineringsgrupp inte langre har nagot ombud — finns skal att inom
ramen for en 6versyn av de narmare bestimmelserna fortydliga vad som géller vid ”byte” av ombud, det
vill sdga da det ordinarie ombudet annu inte lamnat sitt uppdrag.

8



praktiken betyder den reglerade ordningsfoljden att kyrkostyrelsen kan fatta beslut om
gruppbeteckningar gallande kyrkomotet succesivt allteftersom ansokningarna
kommer in — dock senast den 15 april valaret — medan stiftsstyrelserna maste vanta
med att fatta beslut om de gruppbeteckningar som registrerats pa stift, pastorat och
forsamlingar till efter den 15 april valaret.®

Bade kyrkostyrelsen och stiftsstyrelsen ska enligt 38 kap. 25 § forsta stycket —
innan en ansokan avslas — ge den berérda gruppen majlighet att inom vis tid inkomma
med ett meddelande om &ndring eller komplettering av sin anstkan. Ett sadant
meddelande ska enligt 258 andra stycket ha inkommit till kyrkostyrelsen eller
stiftsstyrelsen senast den 2 maj. Ett beslut om registrering av gruppbeteckning kan
dartill overklagas sarskilt till Svenska kyrkans valprovningsnamnd i enlighet med
38 kap. 90 § forsta stycket punkten 6. En sadan ansokan ska enligt 92 § punkten 3 ha
inkommit till beslutsinstansen senast inom en vecka fran den dag da det tillkdnnagavs
pa stiftets anslagstavla att protokollet Gver beslutet justerats.

Aven kandidater for registrerade nomineringsgrupper ska vara anméalda senast den
15 april valaret, 38 kap. 29 § tredje stycket. Anmalan av kandidater till samtliga val
ska enligt 29 § forsta stycket géras hos respektive stiftsstyrelse. Om det totala antalet
kandidater i en valkrets som har anmélts den 15 april &r lagre an det antal mandat som
valet i fraga avser ska stiftsstyrelsen, enligt 30 § forsta stycket, omgaende informera
berérda nomineringsgrupper om detta forhallande.® Stiftsstyrelsen ska samtidigt,
enligt andra stycket, for valet i fraga forlanga tiden for registrering av
gruppbeteckning och anmalan av kandidater i en sadan valkrets till den 15 maj, sa
kallad forlangd handlaggningstid. Enligt 38 kap. 31 § forsta stycket ska stiften senast
den 1 juni valaret faststalla grupp- och kandidatforteckningen for varje slag av val och
for varje valkrets inom stiftet. Om forlangd handlaggningstid beslutats for valkretsen
i enlighet med 30 § andra stycket galler i stéllet tidsgransen 1 juli.

4.3 Anmalan av gruppbeteckningar och kandidater —
processen i praktiken

| praktiken sker anmélan av kandidater genom att nomineringsgrupperna registrerar
sina kandidater i det sa kallade Grupp- och kandidatsystemet. Innan registreringen kan
paborjas maste dock den sé kallade “valorganisationen” vara klar. Det innebdr bland
annat att den lokala strukturen per 1 januari aret efter valaret har vunnit laga kraft och
alla beslut om indelning i valkretsar i vrigt har beslutats och vunnit laga kraft. Som
namnts ovan ska dock registreringen som senast vara klar den 15 april valaret,
satillvida inte forlangd handlaggningstid rader. Nar nomineringsgruppen registrerat
en lista med kandidater kan de i systemet skapa en valsedelsbestallning for gallande
lista. Processen fortsatter med att nomineringsgrupperna med post skickar de
kandidatforklaringar som lamnats av gruppens kandidater, till det stift som valkretsen

% Nar anstkan om gruppbeteckning behandlats av kyrkostyrelsen respektive stiftsfullmaktige tilldelas
gruppens ombud behdrighet till Grupp- och kandidatsystemet och kan borja registrera i systemet, till
exempel genom att registrera foretradare och kontaktpersoner for gruppen som darmed i sin tur far
behdrighet till systemet.

10 pe nomineringsgrupper som ska informeras dr enligt ordalydelsen i 30 § forsta stycket “de
nomineringsgrupper som till foljd av registrering av beteckning har mojlighet att anméla kandidater i
valkretsen om detta forhallande.” Vid val till kyrkofullmaktige avses med detta samtliga
nomineringsgrupper som har registrerad beteckning for val till kyrkomotet, till stiftsfullméktige i stiftet
och till kyrkofullméktige i forsamlingen eller pastoratet. Vid val till stiftsfullméktige avses med
skrivningen i forsta stycket, samtliga nomineringsgrupper som har registrerad beteckning for val till
kyrkomotet eller till stiftsfullméktige i stiftet.



hor till. Nar gruppen ar klar med kandidatlistan i Grupp- och kandidatsystemet
anmaler de listan med kandidater till stiftet/stiften, som da far tillgang till
kandidatlistan i Grupp- och kandidatsystemet.!! Stiftets handlaggare markerar sedan i
Grupp- och kandidatsystemet att kandidatforklaring inkommit, vilket &r en
forutsattning for att kandidaten ska komma med pa den faststallda grupp- och
kandidatforteckningen. Kandidatforklaring maste ha inkommit senast den 15 april for
att beaktas, forutsatt att inte forlangd handlaggningstid rader. Alla kandidater som
kandidatforklaring inkommit for kommer att valbarhetskontrolleras nattligen av den
schemalagda valbarhetskontrollen. Stiftsanvandare kan ocksa manuellt kora
valbarhetskontroll for en kandidatlista.*?

Fran mitten av maj, nar Valresultatssystemets preliminara miljo® 6ppnas, kommer
uppgifter om kandidater och nomineringsgrupper dagligen hamtas fran Grupp- och
kandidatsystemet for att héalla Valresultatssystemet uppdaterat. Nar stift anvander
faststallandefunktionen i Grupp- och kandidatsystemet — vilket maste ske senast 1 juni
valaret — kopieras alla kandidatlistor som har godkénda korrektur i databasen och
kopian flaggas som faststélld. Det ar forst efter att alla grupp- och kandidatlistor ar
faststéllda som uppgifterna publiceras i systemet Kandidatvisning, som i sin tur
hamtar uppgifter fran faststallda listor i Grupp- och kandidatsystemet.!4
Kandidatvisningen gor det mojligt for véaljarna att pa webben se de grupper och
kandidater som stdller upp i de olika valen. Den faststidllda grupp- och
kandidatforteckningen trycks och distribueras ocksa till samtliga valnamnder, sa att
den finns pa plats cirka tio dagar innan fortidsrostningen paborjas.*®

4.4 Tidigare behandling i kyrkomotet

| utredningsforslaget till kyrkoordning — infor relationséandringen ar 2000 — var sista
tidpunkt for att ansdka om registrering av en gruppbeteckning och for att anméla
kandidater, satt till den 15 juli valaret. Detta datum andrades dock till den 15 juni i
den kyrkoordningsskrivelse som lades fram av Svenska kyrkans centralstyrelse, vars
forslag bifolls av kyrkomotet.’® De olika tidpunkterna har inte narmare motiverats i

11 Se 38 kap. 28 § fjarde stycket.

12 otift granskar registrerad kandidatlista i samband med att inkomna kandidatforklaringar registreras.
Nér detta &r klart och stiftet beddmer att listan &r i sin ordning satts dess status till Behandlad och ett e-
postmeddelande skickas automatiskt till gruppen om att det finns ett korrektur att granska.
Nomineringsgruppen har tio dagar pa sig att kontrollera och godkanna korrektur som ligger i pdf-format
i Grupp- och kandidatsystemet, vilket leder till att kandidatlistans status blir Godk&nd. Om korrekturet
inte aktivt godkants av nomineringsgruppen efter tio dagar kommer dess status automatiskt bli Godkéand.
Efter detta kan gruppen inte langre redigera kandidatlistan. Eventuella &ndringar som maste géras kan
dock goras av stift eller valkansli.

13 Valresultatssystemets preliminara miljo etableras i slutet av maj valaret och grunddata importeras fran
Indelningssystemet, VValorganisationssystemet, Grupp- och kandidatssystemet. Vallokalssystemet samt
Kyrksam. Valresultatssystemets prelimindra miljé anvands av stift och valndmnder for att férbereda infor
den preliminara sammanrakningen pa valdagen samt for valnamndernas registrering av det preliminara
valresultatet pa valdagen.

14 Dessutom importeras valkretsomfattning fran Valorganisationssystemet, forsamlings- och
kommunindelning (inklusive kopplingen mellan férsamling och kommun) samt postnummer. Dessa
uppgifter behdvs for att rostberattigade ska kunna sdka fram grupper och kandidater i de valkretsar de
sjalva far rosta i, det vill sdga de valkretsar som géller utifran deras kyrkobokféringsadress.

15 Tryckeriet tar ocksa fram en digital version av grupp- och kandidatférteckningen (i pdf-format) som
ska kunna anvandas i rostningslokalerna av de valjare som rostar utanfér sin valnamnds ansvarsomrade
och darfor inte har tillgang till namnvalsedlar for sina valkretsar.

16 Se Csskr1999:3.
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forarbetena. Det kan dock forutsattas att det funnits en strévan att lagga sista dagen
for ansokan om registrering av gruppbeteckning och anmalan av kandidater sa néra
valdagen som mojligt.t” Vid kyrkovalet 2001 visade det sig dock att det satta datumet
— 15 juni — var problematiskt utifran framfor allt stiftens maojligheter att hinna med att
hantera ansokningar om gruppbeteckningar och kandidatanmalningar om manga
ansokningar inkom nara slutdatum.!® Svarigheterna med tidpunkten hangde framst
samman med tryckningen av valsedlar och att dessa behdvde finnas fardigtryckta runt
mitten av augusti. Sammantaget talade erfarenheterna fran 2001 ars val starkt for en
andring av sista tidpunkt for ansdkan om registrering av gruppbeteckningar och
anmalan av kandidater, vilket medfdrde att kyrkostyrelsen foreslog att nytt sista datum
for ansokningarna skulle séttas till den 15 maj valaret, med mojlighet till forlangning
till den 15 juni vid for fa anmalda kandidater. Kyrkomotet bifoll kyrkostyrelsens
forslag och det andrade datumet kom att tillampas forsta gangen vid 2005 ars val.

Vid kyrkomotet 2011 foreslogs aterigen att tidpunkten for ansdkan om registrering
av gruppbeteckning och anmélan av kandidater skulle tidigareldggas ytterligare en
manad till den 15 april. Anledningen till forslaget var att en mycket stor andel av
kandidatanmélningarna kom in de allra sista dagarna innan slutdatum den 15 maj,
vilket forsvarade handlaggningen. I sina 6vervaganden rorande byte av datum anforde
kyrkostyrelsen foljande.

Det blir med géllande bestdmmelser for kort tid for att riktigt hinna med
de uppgifter som maste hanteras fran det att ansokningar om
gruppbeteckningar och anmélan av kandidater ska vara inkomna den
15 maj och fram till att grupp- och kandidatférteckningar ska vara
faststéllda den 1 juni. Vid valet 2009 fick flera stift mycket kort om tid
for korrekturhanteringen da de maste registrera anméalda kandidater anda
till slutet av vecka 22 (25-29 maj). Efter det att grupp- och kandidat-
forteckningarna faststéllts skedde en stor méangd andringar i dessa, sa
kallade sjalvrattelser, vilka i flera fall berodde pa den tidigare
tidspressen. | mars 2010 beslutade valprovningsnamnden i ett 6verklag-
ande att en genomford sjalvrattelse inte var korrekt. Det kan mot den
bakgrunden konstateras att mojligheten att gora sadana rattelser ar
begrénsad.

Aven vid tidigare val har det varit problematiskt att kandidater i
mycket stor utstrackning anmals i slutet av anmalningstiden. Problema-
tiken har dock blivit storre da grupp- och kandidatforteckningar numera
ska faststdllas. Det beddéms inte mojligt att komma till ratta med
problemen genom ytterligare informationssatsningar. Det ar heller inte
lampligt att avskaffa ordningen med faststallande av grupp- och kandi-
datforteckningar. De motiv som fanns for att infora bestdammelser om
faststallande av dessa forteckningar kvarstar. Det har visat sig vara av
varde att det genom beslut om faststéllande av grupp- och kandidat-
forteckningar gors klart i god tid fore valet vilka grupper och kandidater
som deltar. Det ger en trygghet bade for nomineringsgrupperna och for
valorganisatdrerna. Det ar inte lampligt att senareldgga tidpunkten for att
faststalla grupp- och kandidatforteckningar. Det skulle i sa fall ske mitt i

17 KsSkr 2003:7 s. 100.
18 S KsSkr 2003:7 s. 100 f. for en nérmare redogdrelse dver de praktiska problem som uppkom.
19 KsSkr 2011:3 5. 27 f.

11



sommaren med de svarigheter som detta innebar for bade nominerings-
grupperna, valorganisatérerna och for valprévningsndmnden.

Den losning som aterstar for att 16sa de foreliggande problemen &r att
tidigareldgga tidpunkten for ansékan om gruppbeteckning och anmalan
av kandidater. Detta 6kar forvisso tiden mellan anméalan och valdag men
vinsterna som uppstar genom att valet kan genomforas pa ett battre och
sakrare satt Overvager. Darfor foreslas att tiden for ansokan om
registrering av gruppbeteckning och anmalan av kandidater andras fran
den 15 maj till den 15 april.

4.5 Allmanna val

Som namnts ovan i avsnitt 3.3 finns det vasentliga skillnader mellan registrering av
partier till allménna val och registrering av nomineringsgrupper till kyrkoval, liksom
hur forfarandet ar reglerat i vallagen respektive kyrkoordningen. Bestammelser om
partier och kandidater finns i vallagens andra kapitel.

Ett parti kan registrera sin partibeteckning hos Valmyndigheten for att anmaéla sina
kandidater till ett kommande val. Ett parti maste dock inte registrera sin partibeteck-
ning for att delta i ett val. Om en grupp registrerar sin partibeteckning kan de dock
anmala sina kandidater till ett kommande val och darmed Iasa sina listor. Om ett parti
registrerar en partibeteckning och anmaler sina kandidater for ett val galler det ocksa
som en anmélan om deltagande i valet. Att bara registrera partibeteckning innebar inte
att partiet automatiskt har anmélt deltagande i val.

En partibeteckning kan registreras nar som helst, men om den ska gélla vid ett
specifikt val maste anmalan ha kommit in senast den sista februari det aktuella valaret.
Ett parti kan skicka in sina listor med kandidatordningen i forvdg, men detta ar inget
krav. Vissa partier valjer att anmala kandidaterna sa att listan ar last, medan andra
partiers listor &ar 6ppna. Alla kandidater maste samtycka till kandidaturen for att kunna
bli valda.

Valmyndigheten beslutar infor varje val vilket som ska vara sista datum for att
anmala kandidater, skicka in kandidatforklaringar samt bestélla valsedlar. Genom att
anmala kandidater for ett val laser partiet sina listor.?® Nar ett parti med registrerad
partibeteckning anméler samtliga kandidater innebér det att partiet automatiskt deltar
i valet. Valmyndigheten publicerar sedan kandidatlistorna pa val.se i takt med att
valsedlarna bestélls.

Om ett parti har namnvalsedlar men valjer att inte anmala sina kandidater innebar
det att partiet har 6ppna listor. Samma géller om partiet inte har listat nagra kandidater
pa namnvalsedlar. | dessa fall kan andra kandidater samtycka till kandidatur och pa sa
sétt bli invalda.

4.6  Overvaganden och forslag

Forslag: En anstkan om registrering av ny gruppbeteckning for val till kyrkomotet
ska ha inkommit till kyrkostyrelsen senast den 15 mars valaret.

Andrad paragraf: 38 kap. 23 § kyrkoordningen.

20 Detta betyder att valjarna inte sjalva kan skriva till namn pa valsedeln och pa sa satt nominera andra
kandidater &n de som partiet sjalv valt.

12




Skalen for forslaget

Enligt nuvarande bestammelser i kyrkoordningen ska nya homineringsgrupper som
avser att stélla upp i ett kyrkoval ha inkommit med sin ansdkan till kyrkostyrelsen
eller stiftsstyrelsen senast den 15 april valaret. Detta & samma datum som da
kandidater senast ska ha anmalts.

Som framhéllits ovan finns det en faststalld ordningsféljd for hur ansékningar om
registrering av gruppbeteckning ska behandlas. Ordningsfoljden medfor att beslut om
gruppbeteckningar pa kyrkométesniva maste vara fattade innan dess att beslut kan tas
om gruppbeteckningar pa stifts- och kyrkofullmaktigenivd. Vidare ska en
nomineringsgrupp som ansokt om att registrera en ny gruppbeteckning ges majlighet
att inom en viss tid inkomma med ett meddelande om andring eller komplettering av
sin ansokan om kyrkostyrelsen eller stiftsstyrelsen sa begar. | de fall en ansokan om
att registrera en gruppbeteckning till kyrkomotet inkommer néra slutdatum den 15
april valaret, komplicerar det for saval stiftsstyrelserna som fér nomineringsgrupperna
sjalva. Stiftsstyrelserna kan, som ndmnts ovan, inte fatta sina beslut om registrering
av gruppbeteckningar pa stifts- respektive kyrkofullmaktigeniva forran dess att
kyrkomotet fattat beslut om samtliga sina ansékningar. Om nagon ansokan som
inkommit till kyrkostyrelsen dartill behéver kompletteras, innebér det att tidpunkten
for nar stiftsstyrelsen kan fatta sina beslut forskjuts ytterligare framat i tiden. En sadan
forskjutning kan framfor allt bli problematisk for stiftsstyrelserna om det handlar om
beslut som kan tas forst sa sent som maj manad valaret — en tid da stiftsstyrelserna
redan ar i en mycket tidspressad fas av kyrkovalet. Sammantaget forsvaras processen
med registrering av nya gruppbeteckningar avsevart av sena beslut, vilket far
konsekvenser for bade nybildade nomineringsgrupper och stiftsstyrelserna.

Mot bakgrund av det som framhallits ovan ar det rimligt att datumet for nar
anstkningar om registrering av gruppbeteckning for val till kyrkomotet ska vara
inkomna tidigareldggs med en ménad. Aven med den foreslagna &ndringen finns en
risk for att det — exempelvis om ett beslut om registrering pa kyrkométesniva
overklagas — kan bli tidspressat for stiftsstyrelserna att hinna med allt som maste goras
under perioden april-juli valaret. En mojlighet vore att ytterligare tidigarelagga
datumet for ndr ansokningar om gruppbeteckningar for val till kyrkomdtet ska vara
inkomna, samt att dven foresla ett tidigarelaggande av sista datum vad galler
inlamnande av ansékningar om registrering av gruppbeteckningar till stiftsfullméktige
respektive kyrkofullméktige. Mot ett sadant forslag talar dock mojligheten for
medlemmar  att kunna registrera nya  nomineringsgrupper, liksom
nomineringsgruppers mojligheter att kunna rekrytera och anméla kandidater, sa nara
valtillfallet som mojligt. Det forslag som nu laggs fram om att tidigareldgga datumet
for ansbkningar som ror registrering av gruppbeteckningar for val till kyrkomotet,
men behalla datumet for ansokningar rérande registrering av val till stiftsfullméktige
och kyrkofullmaktige, far utifran ovanstaende anses andamalsenligt avvagt.

5 Hjalp vid rostning

5.1 Bakgrund

En central utgangspunkt i kyrkans demokratiska organisation ar valhemligheten. En
del i att skydda valhemligheten dr att varje véljare ska kunna ta valsedlar och gora i
ordning sina roster utan att nagon ser. Det finns dock véljare som av olika skal inte
klarar av detta pa egen hand, utan som behdéver nagon form av hjalp. Vid jamforelse
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mellan kyrkoordningen och vallagen har uppmarksammats att det finns en viss
skillnad i regelverken avseende vilka personer som har rétt att begéra hjalp vid
rostning. Aven om skillnaden i praktiken inte forefaller ha gett upphov till ndgra
problem &r det rimligt att géra en dversyn av kyrkoordningens bestammelser for att
sakerstalla att regelverket ar andamalsenligt.

5.2 Gallande bestammelser

Enligt 38 kap. 46 § fjarde stycket kyrkoordningen far valjare som pa grund av ett
fysiskt funktionshinder inte kan géra i ordning eller lamna sin rost pa foreskrivet satt
anlita nagon som hjalper dem vid réstningen. Det ar viljaren sjalv som avgor vem
som pa detta satt bitrader henne eller honom. Enligt 54 kap. 11 d § galler forbud mot
att réja uppgifter om hur en véljare har rostat vid val enligt 38:e kapitlet
kyrkoordningen och som framkommit da bitrade lamnats at véljaren vid réstning. Mot
bakgrund av att kapitel 54 enbart omfattar uttimnande av uppgifter skriftligen finns
det dven ett krav enligt 38 kap. 53 § att alla som utses till valforréttare eller
rostmottagare maste ha undertecknat en tystnadspliktsforbindelse som omfattar det
forbud att réja uppgifter som foljer av 54 kap. 11 d 8. En absolut tystnadsplikt mot att
roja uppgifter om hur en valjare har rostat galler saledes for den som i rollen som
valforrattare eller réstmottagare bistar en valjare att rosta och i och med detta far veta
vad valjaren rostat pa. Utanfor regleringen hamnar anhoriga och andra enskilda som
en véljare kan ha anlitat som bitrdde. Denna kategori bitrdden omfattas i likhet med
vad som géller vid allmanna val inte av nagon motsvarande tystnadsplikt.?

53 Allmanna val

En valjare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjélv kan ta sina
valsedlar pa den avskarmade plats dar valsedlar finns utlagda och/eller inte kan gora
i ordning sina roster pa foreskrivet sétt har ratt att fa hjalp. Av forarbetena framgar att
detta ar en ordning som maste anses galla aven utan uttryckligt lagstod.?? Ratten till
hjélp finns dock aven uttryckligen reglerat i 7 kap. 3 § andra stycket och 8 kap. 2 a §
vallagen. Hjalp ska pa begaran fran valjaren ges av rostmottagarna i den utstrackning
som behdvs. En véljare som behover hjalp kan aven anlita nagon annan person som
hjélper honom eller henne. Det &r saledes helt upp till véljaren sjalv att begara hjélp
respektive valja vem som ska hjalpa vederbdrande.

Av 1997 ars vallag (1997:157) foljde att valjare som pa grund av ett fysiskt
funktionshinder inte kunde gora i ordning eller lamna sin rost pa foreskrivet satt, fick
anlita nagon som hjalpte till. I samband med 2005 ars vallag kom personkretsen som
kan fa hjalp att andras till den som har en “funktionsnedsittning eller liknande”. |
forarbetena finns inte narmare angivet motiven for andringen. Mot bakgrund av det
som framhalls i forarbetena om att principen om ratt till hjalp far anses galla dven utan
lagstdd, kan dock antas att ratten inte kan begrénsas till en specifik individkrets, utan
att det ar den enskildes rattighet — oavsett anledning — att fa hjalp vid rostningen om
personen sjalv begér det.

Regeringen beslutade i mars 2020 att ge en parlamentarisk sammansatt kommitté
i uppdrag att se over delar av valsystemet.?® Uppdraget fokuserade pa valens
demokratiska legitimitet, bland annat utifran valsystemets formaga att tillgodose

2L e avsnitt 5.3.
22 50U 2004:111 5. 212.
23 Dir. 2020:30, Starkt skydd mot manipulationer av valsystemet.
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jambordiga villkor for valdeltagande for olika valjargrupper och att motverka
paverkan pa valjarna vid rostning. Ett av kommitténs forslag berdrde just bitrade at
véljare vid rostningen, dar kommittén foreslog att en rostmottagare alltid ska vara
narvarande nar nagon annan person hjalper en valjare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjalv kan gora i ordning sina roster pa
foreskrivet satt. Regeringen anférde med anledning av forslaget foljande.?*

For regeringen ar det en given utgangspunkt att alla valjare ska ges sa
jambordiga forutsattningar som majligt att utnyttja ratten att rosta och
det ar for legitimiteten i Sveriges demokratiska system viktigt att
rostratten fullt ut ar tillganglig for alla valjargrupper. Det &r samtidigt av
avgorande betydelse for demokratiska val att skyddet mot s.k.
grupprostning uppratthalls i praktiken. Regeringen bedémer dock — mot
bakgrund av de invandningar som har rests mot forslaget och i avsaknad
av underlag som visar att grupprostning anvands som ett verktyg for att
paverka viljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte
sjalva kan gora i ordning sina roster — att forslaget inte bér genomféras.

Sammanfattningsvis foreslog regeringen inte nagon é&ndring av nuvarande
bestammelse om vilka som far hjélpa en véljare som pa grund av funktionsnedséattning
eller liknande behover hjalp vid rostning. Daremot ledde utredningen till en ny
bestammelse, i form av 8 kap. 2 a §, dar det fortydligas att en véljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande inte sjalv kan ta sina valsedlar pa den avskarmade
plats dar valsedlarna finns utlagda, ska pa begdran fa hjalp med detta av rost-
mottagarna. Valjaren kan ocksa valja att anlita nagon annan person som hjalper
vederborande.

For att sdkerstalla att valhemligheten bevaras aven nar en valjare far hjalp vid
rostningen finns en bestdmmelse i 40 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som stadgar att sekretess géller for uppgift om hur en
véljare har rostat vid val enligt vallagen och som framkommit da bitrade lamnats at
valjaren vid rostningen. Bestammelsen innehaller inte nagot skaderekvisit, vilket
innebar att sekretessen for de uppgifter som avses #r “absolut”?®. Uppgifterna ar ocksa,
enligt 40 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen, undantagna fran meddelarfrihet.
For andra personer —anhdriga eller andra enskilda — som hjélper valjare att rosta finns
ingen motsvarande lagreglerad tystnadsplikt.?

24 prop. 2021/22:52 s. 50.

25 Den aktuella sekretessbestimmelsen infordes ursprungligen i den tidigare sekretesslagen samtidigt
med 2005 ars vallag, som ett klargérande av vad som i och for sig redan ansags galla direkt genom
stadgandet om fria, hemliga och direkta val i grundlagen; 3 kap. 1 § regeringsformen (prop. 2004/05:163
s. 98).

26 | den utredning som foregick regeringens forslag om aktuell sekretessbestdmmelse foreslogs &ven att
det skulle inforas en bestdmmelse i vallagen om tystnadsplikt for anhériga och andra enskilda som hjalper
véljare att rosta, som ett komplement till ovan namnda bestammelse som tar sikte enbart pa réstmottagare
och andra offentliga funktionarer. Regeringen valde dock att inte ga vidare med forslaget. En anledning
till detta var bland annat den kritik som riktades mot forslaget fran bland annat JO och Svea hovratt som
papekade att bestammelsen skulle intrada direkt pa grund av lag utan nagon sarskild
tystandspliktsforbindelse fran den berdrdes sida, vilket skulle innebéara att manga enskilda kunde
forvéntas sakna kdnnedom om de straffrattsliga konsekvenserna av att de réjde eller utnyttjade uppgifter
om hur nagon rostat (prop. 2004/05:163 s. 99). En person som inom ramen for sin tjanst hjalper en person
vid rostningen — exempelvis en personlig assistent som hjélper sin brukare — har dock tystnadsplikt enligt
offentlighets- och sekretesslagen.
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54 Overvaganden och férslag

Forslag: Personkretsen rérande vilka véljare som har rétt att fa hjalp vid réstningen
andras sa att kyrkoordningens reglering 6verensstammer med vad som galler enligt
vallagen. Det innebr att valjare som pa grund av funktionsnedséattning eller liknande
inte sjalv kan gora i ordning eller lamna sin rost pa foreskrivet sétt far anlita nagon
som kan hjélpa honom eller henne vid réstningen.

Andrad paragraf: 38 kap. 46 § kyrkoordningen.

Skalen for forslaget

I likhet med vad regeringen framhallit,?” far det anses vara en given utgangpunkt dven
for Svenska kyrkan att alla rostberattigade medlemmar ges sa jambordiga
forutsattningar som maojligt att utnyttja sin rostratt. Att rostratten ar fullt ut tillganglig
for alla valjargrupper &r av stor vikt for att uppratthalla legitimiteten och fortroendet
for de kyrkliga valen. Bestdimmelserna i kyrkoordningen om rétt att begéra hjélp vid
réstning har under lang tid varit utformade med vallagens bestammelser som forebild.
Som framhalls i forarbetena till vallagen anses rétten att fa hjélp vid rostning galla
dven utan lagstdd. Samma princip maste anses galla aven vid de kyrkliga valen. Aven
om gallande lydelse av kyrkoordningen enbart stadgar att personer med fysiskt
funktionshinder har ratt att begéra hjélp vid rostningen, torde lydelsen saledes inte
utesluta att &ven andra personer kan fa hjalp om vederbdrande sjalv begar det. Det
finns heller inga indikationer pa att utformningen av kyrkoordningen hittills medfort
nagra praktiska tillampningsproblem eller att ndgon nekats hjélp. Oaktat detta ar det
av vikt att regelverket ar tydligt och att det inte rader nagra som helst tvivel om att
den som behdver hjélp for att kunna utnyttja sin rostratt i kyrkovalet, har ratt till
bitrade. Det &r aven viktigt att forfarandet i kyrkovalet i detta avseende inte skiljer sig
fran forfarandet i de allménna valen, vilket i sig skulle kunna innebara en risk. Av
denna anledning boér formuleringen i 38 kap. 46 § fjarde stycket avseende vilka véljare
som far anlita ndgon som hjalper dem vid réstningen, andras fran valjare med ett
fysiskt funktionshinder till valjare med en funktionsnedsattning eller liknande. Med
en sadan oppen formulering utesluts inga specifika valjare i kyrkovalet, utan den som
anser sig behova hjalp — oavsett om detta beror pa en fysisk eller psykisk
funktionsnedsattning eller nagot annat — har ratt till hjalp for att utnyttja sin
demokratiska ratt att rosta. Ratten till hjalp géaller alla delar av réstningsférfarandet.

Det &r alltid véljaren som avgor nar vederborande dnskar hjalp samt vilken hjalp
utan att detta ifragasatts av den som bitrader, oavsett om det ar en réstmottagare eller
nagon annan.

27 56 gvan avsnitt 5.3.
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6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De foreslagna andringarna i kyrkoordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
Det bedoms inte nddvéandigt med nagra sérskilda 6vergangsbestammelser.

7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

| artikel 12 i barnkonventionen?® lyfts barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter
samt fa dem beaktade i alla fragor som berér honom eller henne. | kyrkovalet &r dven
barn som har fyllt 16 ar rostberattigade. Det kan mot den bakgrunden konstateras att
sadana forslag som lamnas och som har direkt betydelse for valjare i kyrkovalet ocksa
i ndgon man har betydelse for rostberattigade barn. 1 denna promemoria ar det framfor
allt mojligheten att begéra bitrade vid rostningen som har direkt paverkan pa valjarna.

Ovriga konsekvenser

De foreslagna &ndringarna bedéms sammantaget bidra till ett férenklat och mer
andamalsenligt regelverk. Forslaget att tidigarelagga sista datum med en manad for
nar nomineringsgrupper senast maste ha ansékt om registrering av gruppbeteckning
for val till kyrkomatet bedoms specifikt aven underlatta for saval valadministrationen,
stiftsstyrelserna som nomineringsgrupperna. | dvrigt finns eventuella konsekvenser
av forslagen redovisade i respektive avsnitt.

8 Kommentar till bestammelserna

8.1 Forslaget till andringar i kyrkoordningen

38 kap.

21a§

Ett tilldgg — i form av ett andra stycke — har gjorts for att fortydliga att den som anmals
som ombud for en nomineringsgrupp skriftligen maste ha gett sitt medgivande till att
ata sig namnda uppdrag. Genom uttrycket ha gett” tydliggdrs att medgivandet méste
finnas ndr nomineringsgruppen anmaler ombudet. Medgivandet ska vara skriftligt.
Eftersom det i nuldget inte finns tekniska mojligheter for ett godkannande med
elektronisk signatur innebdr det att personen som anmals egenhandigt behdver skriva
under ett godkannande att anmalas som ombud. Bestammelsen &r dock utformad sa
att den ska mojliggora &ven ett godkannande med elektronisk signatur i framtiden, om
sadan majlighet ges.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

28 Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets réttigheter. Se &ven lag
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, dar det av 1 § framgar att
artiklarna 1-42 i konventionen galler som svensk lag.
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Bestdmmelsen har &ndrats vad géller datumet for nar ansdkan om registrering av
gruppbeteckning for val till kyrkométet ska ha inkommit. Sista datum for inldmnande
har tidigarelagts med en manad, vilket innebar att ansokan ska inkommit till
kyrkostyrelsen senast den 15 mars valaret.

Overvagandena finns i avsnitt 4.6.

46 §

En andring har gjorts i paragrafens fjarde stycke som behandlar hjélp vid rdstning.
Bestammelsen har justerats vad galler vilka valjare som har ratt att fa hjalp vid
rostningen, sa att kyrkoordningens reglering 6verensstimmer med vad som galler
enligt vallagen. Andringen tydliggor att véljare som pa grund av funktionsnedsattning
eller liknande inte sjalv kan gora i ordning eller Iamna sin rost pa foreskrivet satt far
anlita nagon som kan hjélpa honom eller henne vid rostningen. Nar det géller
kyrkoordningens reglering rorande rétten till hjalp vid rostning, skiljer den sig nagot
fran vallagens bestammelser dar 7 kap. 3 § andra stycket reglerar ratten till hjalp att
”g6ra i ordning sina roster”, medan 8 kap. 2 a 8 reglerar ratten till hjalp att “’ta sina
valsedlar pa den avskdrmade plats dér valsedlarna finns utlagda”. I kyrkoordningen
stadgas att véljare som inte kan ’géra i ordning eller ldmna sin rost pa foreskrivet sitt”
far ta hjélp. | dessa begrepp far samtliga delar av réstningsforfarandet anses innefattas.
En viljare ska saledes kunna fa hjalp bade med att ta valsedlar bakom den avskarmade
platsen, gora i ordning sina réster bakom en valskdarm och att lamna sina valkuvert till
valforrattarna eller réstmottagarna, beroende pa om det handlar om réstning i en
vallokal eller rostningslokal. Om en véljare enbart 6nskar hjalp med nagot av
ovanstdende “moment”, ska det respekteras.

Overvagandena finns i avsnitt 5.4.
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