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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria redovisas hur kyrkokansliet hittills har berett kyrkomotets
uppdrag Distribution av valsedlar (Motion 2021:61, KmSkr 2021:8).
Stiftsstyrelserna inbjuds nu att yttra sig i fragan.
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1 Arendet och dess bakgrund

Kyrkomotet 2021 beslutade att, i enlighet med organisationsutskottets betédnkande
0 2021:5 med anledning av motion 2021:61 Distribution av valsedlar, uppdra &t
kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att ge stiften i uppdrag att ansvara for
distributionen av valsedlar till kyrkomotet och stiftsfullmaktige.

Fragan kring valsedelsdistribution har varit foremal for flera motioner genom aren
och har utretts vid ett flertal tillfallen. Det har bland annat lett till en utdkning av antal
leveransadresser for valsedlar till kyrkomdétet samt att valndmnden ansvarar for
utlaggning av valsedlar, som namnden fatt fran nomineringsgruppen, for samtliga
nivaer om valsedlarna inkommit senast 18 dagar fore valdagen.

Den nuvarande grundregeln for distribution av valsedlar &ar att
nomineringsgrupperna far ange en leveransadress per valkrets till stiftsfullméaktige-
valet, samt sex leveransadresser per valkrets till kyrkomotesvalet. Kyrkostyrelsens
arbetsutskott beslutade den 15 september 2022 (KS 2021-1613) att uppdraget ska
fullgdéras genom en utokning av tre leveransadresser per valkrets vid bestéllning av
valsedlar till stiftsfullmaktige.

Kyrkostyrelsen beslutade den 16 februari 2023 med andring av arbetsutskottets
beslut den 15 september 2022 att beredningen av drendet om distribution av valsedlar
ska aterupptas.

Kyrkostyrelsens arbetsutskott beslutade den 20 april 2023 (KS 2023-1104) att
skicka en remiss till stiftsstyrelserna och att arendet darefter ska aterkomma till
arbetsutskottet for beslut under hgsten 2023.

2 Tidigare behandling

2.1 Beslut av 2021 ars kyrkomote

I KmSkr 2021:8 konstateras att kyrkomdtet den 23 november 2021 i enlighet med
organisationsutskottet betdnkande O 2021:5 beslutat med anledning av motion
2021:61, Distribution av valsedlar, att uppdra at kyrkostyrelsen att utreda mojligheten
att ge stiften i uppdrag att ansvara for distributionen av valsedlar till kyrkométet och
stiftsfullmaktige.

I motion 2021:61 framhaller motiondren att ”” Nuvarande distributionssétt innebéar
att 13 nomineringsgrupper kér samma rundor i stiften for att distribuera valsedlar till
valndmnderna. Det dr varken miljomaéssigt eller arbetsméssigt forsvarbart.”

I betdnkande O 2021:5 Valsedelsdistribution skriver Organisationsutskottet
Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetet med distribution av valsedlar ar
resurskravande for saval nomineringsgrupperna som den kyrkliga valorganisationen,
vilket framgar av utskottets bakgrundsteckning och tidigare behandling av fragan.
Utskottet anser att det ur ett saval personellt perspektiv som effektivitets- och
miljoperspektiv finns anledning att ater utreda forutsattningarna att forandra
distributionen av valsedlar genom stiftsstyrelserna, sa som foreslas i motionen.”

2.2 Tidigare behandling av arenden som ror
valsedelsdistribution

Fragan om distribution av valsedlar har behandlats av kyrkomotet vid ett flertal
tillfallen.

Vid kyrkomotet 2007 foreslogs i motion 2007:47 att en stor del av valsedlarna till
kyrkomotet och valsedlarna till stiftsfullméktige skulle ga direkt till valnamnderna



och att nomineringsgrupperna skulle fa bestalla just vad den egna gruppen behéver
for valarbetet inom ramen for valbudgeten. Organisationsutskottet foreslog i sitt
betdnkande O 2007:5 avslag pa motionen med motiveringen att forslaget skulle
medfdra stora praktiska och ekonomiska konsekvenser som inte uppvager fordelarna.
Kyrkomaotet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Vid 2013 ars kyrkométe behandlades motionen 2013:45, som rorde distribution
av valsedlar till valnamnderna. Motionaren foreslog att kyrkostyrelsen fran och med
kyrkovalet 2017 skulle lata distribuera alla valsedlar direkt fran tryckeriet till
respektive valndmnd. I sitt betdnkande O 2013:14 foreslog organisationsutskottet att
det kan vara lampligt att skapa ett system dar den nationella nivan later distribuera
valsedlar fran tryckeri till respektive valnamnd. Utskottet understrok att ett sadant
system kan vara resurskravande fér den nationella nivan men att fragan trots allt var
viktig att belysa. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag att med
anledning av bland annat motion 2013:45 uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen
for en utvardering av 2013 ars kyrkoval géra en fordjupad analys av motionens férslag
och aterkomma till kyrkomotet med forslag till andringar som beror de kyrkliga valens
administration (KmSkr 2013:17). Kyrkostyrelsen redovisade i en skrivelse (KsSkr
2015:2, bilaga 3, s. 52) sin fordjupade analys av att fran och med kyrkovalet 2017 lata
distribuera valsedlarna direkt fran tryckeri till respektive valnamnd. Analysen visade
att distribution direkt fran tryckerierna till valnamnderna skulle fa ett antal
konsekvenser for i forsta hand nomineringsgrupper, férsamlingar och pastorat samt
kyrkokansliet.

For forsamlingar och pastorat skulle forslaget innebéra ett okat krav pa
bemanning under sommarmanaderna. Det skulle aven behéva regleras
att det ar valndmnden som ska ansvara for utldggning av alla valsedlar,
inte endast blanka, pa samtliga réstmottagningsstallen.

Foér nomineringsgrupperna skulle forslaget innebdra en minskad
arbetsbérda eftersom sjalva distributionen av nomineringsgruppernas
valsedlar helt Overflyttas till Svenska kyrkans personal och
valndmnderna. Forslaget skulle dock &ven for nomineringsgrupperna
medfdra en 6kad administration genom att grupperna redan i samband
med bestéllning av valsedlar maste ange hur manga valsedlar som ska
distribueras till respektive valndmnd. Det bed0ms vidare att sista
tidpunkten for att gora tillaggsbestéliningar av valsedlar behover
tidigarelaggas tillsammans med tidpunkten for sena omtryck.

For kyrkostyrelsens valkansli skulle forslaget innebéra ett behov av
att utveckla en bestallningsfunktion for valsedlar samt uttkade
personalresurser. Vid kyrkovalet 2013 arbetade tva personer halvtid med
att spara valforsandelser under perioden fran och med juni till och med
augusti. Skalet till att forsandelserna maste foljas ar dels
kostnadsaspekter, for att minska antalet returnerade forséndelser, dels
rattssakerhetsaspekter, for att garantera att valsedlarna nar mottagaren.
Ett O6kat antal forséandelser innebdr en dkad arbetsbérda i motsvarande
man som antalet forsandelser okar. Det 6kade antalet forsandelser i sig
beddms vidare generellt kraftigt 6ka riskerna i valsedelshanteringen.

For enbart kyrkostyrelsens valkansli beddms forslaget innebéra
Okade kostnader med ca 3,1 miljoner kronor. Darut6ver antas ytterligare
kostnader tillkomma for forsamlingar och pastorat tillsammans med
andra konsekvenser, t.ex. i form av fdrdndrad semesterplanering
eftersom en beredskap att omhéanderta valférsandelser under



sommarmanaderna maste finnas i varje pastorat eller forsamling som inte
ingar i ett pastorat.

Kyrkostyrelsen bedémde att de ovan redovisade oOkade kraven pa
valadministrationen, i kombination med de vasentligt 6kade kostnaderna, inte stod i
proportion till vinsten for kyrkovalets genomforande i dess helhet. Mot denna
bakgrund saknades enligt kyrkostyrelsen tillréckligt starkt barande skal att férandra
valsedelsdistributionen pa det satt som da hade foreslagits. Kyrkostyrelsen menade
dock att fragan om valsedelsdistributionen &r angelagen att folja och, i den man det ar
mojligt, att underlatta. Kyrkostyrelsen beslot darfor om att Oka antalet
leveransadresser i kyrkomotesvalet fran tre till sex i respektive valkrets (stift), for att
minska de avstand som valsedlar behdver distribueras av nomineringsgrupperna.

Vid 2015 ars kyrkomdte behandlades ytterligare en motion, 2015:79, om
forandrad valsedelsdistribution. | motionen féreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i
uppdrag att skicka alla valsedlar direkt till varje valnamnd sa att nomineringsgruppen
kan hamta sina valsedlar pa plats hos valnamnden. Organisationsutskottet, som i sitt
betdnkande O 2015:1 redovisade kyrkostyrelsens aterredovisning av uppdraget fran
2013, foreslog avslag pa motionen. Detta blev ocksa kyrkomotets beslut. Utskottet
angav foljande.

Utskottet &r medvetet om att distributionen av valsedlar till
valndmnderna ar en stor och kostsam insats, oavsett vem som genomfor
den. Utskottet menar dock att motionens férslag &ar sardeles
kostnadsdrivande och paverkar forsamlingar och pastorat i alltfor stor
omfattning for att fordelarna med motionens intentioner ska Overvaga
nackdelarna. Utskottet menar ocksa att nomineringsgruppernas arbete
med valsedlar dr en viktig del av det demokratiska arbetet inom Svenska
kyrkan.

Kyrkomotet 2017 beslutade pa forslag av Organisationsutskottet (O 2017:11) med
anledning av motion 2017:69, att uppdra till kyrkostyrelsen att inféra en ordning dér
valforrattarna och rostmottagarna ska se till att &ven valsedlar for de lokala valen, i de
valkretsar som innefattas i den egna valnamndens ansvarsomrade och som kommit till
valnamnden i rétt tid, finns utlagda pa samma satt som valsedlar till stiftsfullmaktige
och kyrkomdtet. Den féreslagna dndringen har dérefter inarbetats i kyrkostyrelsens
beslut (SvKB 2019:17) med narmare bestdammelser om direkta val som tradde i kraft
den 1 januari 2020, dar detta framgar.

Vid kyrkométet 2018 behandlades motion 2018:7, dér det féreslogs att uppdra till
kyrkostyrelsen att ombesérja att all valsedelsdistribution géllande samtliga val vid
kyrkovalet sker genom respektive stifts forsorg. Organisationsutskottet konstaterade i
sitt betdnkande O 2018:9 att kyrkomotet vid flera tidigare tillfallen har behandlat
fragor om distribution av valsedlar. Utskottet angav vidare att det ar en viktig och i
manga delar komplicerad insats som &r kostsam oavsett hur och av vem den
genomfors. Utskottet hanvisade aven till vad som angavs i samma fraga vid
kyrkomotet 2015. Utskottet patalade aven foljande.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att kyrkomotet 2017 fattade
beslut om att valnamndens skyldighet att lagga ut valsedlar pa
rostmottagningsstallen ska utvidgas till att avse samtliga val, vilket kan
minska nomineringsgruppernas insats nagot. Det har &ven under
utskottets overldggningar framkommit att det finns ytterligare utrymme
for effektivisering av den valsedelsdistribution som gors inom ramen for
gallande ordning. Utskottet noterar i denna del att kyrkostyrelsen till



kyrkomotet 2015 uttalade (KsSkr 2015:2, bilaga 3, sidan 53) att
valsedelsdistribution ar en angelagen fraga att folja och, om mgjligt,
underlatta hanteringen av. Utskottet forutsatter darfor att kyrkostyrelsen
ocksa gor detta lopande, inte minst med utgangspunkt i kyrkostyrelsens
utvérdering av valets genomforande. Utskottet noterar slutligen att det
aven finns mojlighet for nomineringsgrupperna att i vissa delar samverka
och samordna valsedelshanteringen lokalt.

3 Nulagesbeskrivning

Kyrkostyrelsen tillhandahaller pa bestallning av en nomineringsgrupp de valsedlar
med fortryckta uppgifter om gruppen och kandidater som ska anvéndas vid valen.
Valsedlarna ska betalas i forskott i den man bidrag inte utgar. | praktiken gors
bestéllningar av valsedlar i Grupp- och kandidatsystemet (Gkand), det vill sdga
samma system som nomineringsgrupperna registrerar kandidater i. Bestallningen ska
goras samtidigt som nomineringsgruppen anmaler kandidater. Vid bestallningen
anges hur manga valsedlar av ett visst slag som gruppen vill bestélla samt nskade
leveransadresser. Vid kyrkovalet 2021 var det for valsedlar till kyrkomotesvalet
mojligt att ange upp till sex leveransadresser for respektive stift som valkrets. For
valsedlar till stiftsfullméktige kunde man ange en leveransadress per valkrets i stiftet
och for valsedlar till kyrkofullméktige en leveransadress. Stiften kontrollerar sedan
bestallningarna i it-systemet och kontrollerar att intyg om valsedelsbidrag finns for
den bestallda kvantiteten valsedlar.

Kyrkostyrelsen trycker och distribuerar valsedlarna till de angivna
leveransadresserna. Valsedlarna trycks och levereras fran mitten av juni till augusti
valaret.

Nomineringsgrupperna ansvarar sedan for att senast 18 dagar fore valet distribuera
sina valsedlar till valnamnderna som ansvarar for att valsedlarna laggs ut pa lamplig
avskarmad plats pa alla rostmottagningsstallen. En nomineringsgrupp har &ven
mojlighet att sjalv lagga ut sina valsedlar direkt pa ett rostmottagningsstalle.

Vid genomférande av 2021 ars kyrkoval trycktes 4,5 miljoner blanka valsedlar
som distribuerades till 593 valndmnder. Darutover trycktes 96 miljoner namnvalsedlar
bestallda av 602 nomineringsgrupper fordelat pa 3 011 leveransadresser.

4 Erfarenheter fran Stockholms stift vid kyrkovalet
2021
Vid kyrkovalet 2021 beslot stiftsstyrelsen i Stockholm att hantera

valsedelsdistributionen av kyrkomotes- och stiftsfullméktige valsedlar enligt den
ordning som foreslas i motion 2021:61.

Hanteringen omfattade mottagning av valsedlar fran tryckeriet, forvaring av
valsedlar, sortering av valsedlar pa valomraden och distribution av valsedlar till
valndmnderna (notering: Stockholms stift hade vid kyrkovalet 2021 53 valndmnder).

Valsedlarna levererades till ett forsamlingshem i centrala Stockholm, som stiftet
hyrde for den aktuella perioden (10 juni-20 augusti). Stiftet hyrde dven personal fran
forsamlingen for att hantera mottagning, sortering och emballering for vidareleverans
till valndmnderna. Dérefter kordes valsedlarna ut till valndmnderna av en budfirma
som stiftet handlat upp for andamalet.



Lokalen i férsamlingen stalldes i ordning for den planerade hanteringen.
Nodvandiga pallar, kartonger och emballeringsutrustning m.m. for hanteringen koptes
in eller hyrdes.

Nomineringsgrupperna meddelade hur manga valsedlar som skulle till varje
valomrade (valnamnd) och listor med alla uppgifter fran respektive nomineringsgrupp
sammanstélldes och sattes upp vid varje sorteringsstation (totalt 53) som visade hur
manga valsedlar fran varje nomineringsgrupp som skulle till respektive valomrade for
respektive val. Stockholms stift skriver i sin utvérdering att det var ett stort och
besvarligt arbete att sammanstalla allas 6nskemal, som ibland &ndrades sedan man
lamnat ett besked.”

Lista med nomineringsgruppernas kontaktpersoner uppréttades. Personalen i
forsamlingssalen kontaktade varje nomineringsgrupp nér de bestéllda valsedlarna
hade mottagits. Man tog en bild pa valsedeln for respektive val och skickade 6ver till
kontaktpersonen for godkannande innan man borjade packa upp och pébdrja
sorteringsarbetet.

Lista/forteckning med de leveransadresser som valnamnderna hade uppgett for
mottagandet av alla valsedlar samt kontaktuppgifter till de kontaktpersoner som
valndmnderna hade angett uppréttades. Listorna Overlamnades till personalen i
forsamlingssalen som hade att meddela valndmnderna, genom de féranmalda
kontaktpersonerna, att valsedlarna var pa vég att levereras. Listorna éverlamnades
ocksa till den budfirma som stiftet handlade upp for att utfora leveranserna.

Upphandling av budfirma for distribution av valsedlar till valndmnderna
genomfordes i april/juni och byggde pa att valsedlarna skulle levereras till
valnamnderna under en period av tva veckor, med bérjan den 9 augusti. Fran borjan
hade stiftet fatt uppgift om att alla valsedlar skulle vara levererade till slutet av juli,
vilket 1&g till grund for planeringen av alla leveranser. Planeringen omfattade leverans
av alla valsedlar vid ett tillfélle till respektive valnamnd pa ett pa forhand givet datum.

De tryckta namnvalsedlarna borjade dock inte levereras fran tryckeriet den 10 juni
som utlovat, utan forst i slutet av juni. Detta innebar att personalen i forsamlingssalen
var undersysselsatta i nérmare tre veckor. Vidare fick tryckeriet problem med
tryckningen av valsedlar for stiftsfullméktigevalet, vilket ledde till att leveranserna av
dessa valsedlar forsenades med en till tva veckor och var stiftet (forsamlingshemmet)
tillhanda forst under vecka 33. Detta ledde i sin tur till att leveransen av de fortryckta
valsedlarna fran stiftet (forsamlingshemmet) ut till valndmnderna inte kunde pabarjas
vecka 32 som planerat, utan fick genomfoéras fullt ut under vecka 33. Alla valsedlar
var dock levererade till valndmnderna enligt plan med de sista leveranserna fredagen
den 20 augusti.

Stockholms stift uppskattar att kostnaderna for stiftets valsdelshantering uppgick
till sammanlagt cirka 425 000 kr, fordelat pa cirka 400 000 kr for hyra av lokal och
personal samt material for hanteringen (mottagning, sortering pa valomraden,
harbargering och packning och emballering pa pall for vidareleverans) och cirka
25 000 kr for utkdrning av valsedlarna till valndmnderna.

Sammanfattningsvis konstaterar Stockholms stift i sin utvérdering att den nya
ordningen for valsedelsdistributionen inom stiftet genomforts “enligt plan och till
allas beléatenhet.”

5 Samtal med stiftens direktorer

| samtal med stiftens direktorer den 4 maj 2022 beddms en forandrad
valsedelsdistribution, enligt forslaget i motion 2021:61, inte mojlig att genomfora.



Forandringen skulle innebéra en 6kad arbetsbelastning for stiftens personal under
sommarmanaderna valdret, en period som redan &r mycket arbetsintensiv.

Vidare menar stiften att det finns flera utmaningar betraffade lagerhallningen av
valsedlarna. For de stift som har en storre geografisk yta bedémds det ocksa innebara
okade kostnader pd grund av langa transportstrackor mellan valkretsarna. En
forandrad valsedelsdistribution enligt forslaget i motion 2021:61 beddéms innebdra
okade kostnader med ca 5,5 miljoner kronor totalt for samtliga stift baserat pa
kostnaderna for Stockholms stifts hantering i kyrkovalet 2021. Den totala kostanden
kan dock antas bli &nnu hogre med anledning av storre geografiska ytor i andra stift
och darmed langre transportstréckor.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for barn

Fragan om vem som ansvarar for valsedelsdistributionen bedéms inte medféra nagra
direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

6.2 Konsekvenser for stiften

Enligt motiondren &r skélet for en forandrad valsedelsdistribution att 13
nomineringsgrupper kér samma rundor inom stiftet for att distribuera valsedlar till
valndmnderna, vilket inte anses vara vare sig miljo- eller arbetsmassigt forsvarbart.
Forslaget innebér dock en 6kad kostnad och arbetsinsats for respektive stift. Bland
annat behdver nya rutiner for distributionen upprattas inom stiftet, personal behéver
finnas tillganglig under sommarmanaderna juni-augusti. Material for sortering och
paketering behover kopas in/hyras, lokal for forvaring av valsedlar behdver ordnas,
eventuell upphandling av budfirma som skéter vidaretransporten av valsedlarna inom
stiftet behdver goras.
Det forutsatter att stiftet maste kunna sakerstélla tillgangligheten for mottagandet
av valsedlar. Bland annat maste det séakerstallas att:
e det gar att lasta av pallar och leverera pa plats.
o eventuella hissar har tillracklig kapacitet for att tillfredsstélla de riktlinjer som
speditdren har.
e lagringsplatsen kan halla manga valsedlar/pallar och golvet ar dimensionerat
for att dra pallar och parkera dessa.
o lagret/lokalen har en riktig adress som &r skyltad och registrerad.
e lagret maste vara bemannat kontorstid under hela valsedelsperioden.

Valsedlarna trycks och levereras |6pande under perioden 1 juni till mitten av
augusti, vilket innebér att hanteringen och distributionen behdver ske kontinuerligt
under denna tidsperiod. Vilka valsedlar som trycks nér styrs i huvudsak av
tryckerierna for att fa en sa effektiv tryckprocess som mojligt. Tryckerierna levererar
sedan valsedlarna sa fort de ar tryckta. Detta innebar att stiften maste se till att
bemanning finns pa plats hela sommaren for att kunna ta emot transporterna fran
tryckerierna.



6.3 Konsekvenser for nomineringsgrupperna

Nomineringsgrupperna kommer, om regelverket férandras i enlighet med forslaget i
motion 2021:61, &ven fortsattningsvis bestédlla sina valsedlar via Grupp- och
kandidatsystemet. Vid bestallningen anges da endast en leveransadress for hela
bestallningen  for  valsedlar som avser stifts- och  kyrkomdtesniva.
Nomineringsgruppen maste sedan, enligt respektive stifts nya rutiner, meddela stiftet
hur manga valsedlar som ska transporteras vidare till respektive valnamnd. Detta
forutsatter att nomineringsgruppen har kontakt med de stift de staller upp till val i for
att kommunicera antal valsedlar som ska skickas till vilken valndmnd.

For nomineringsgrupperna pa stifts- och kyrkomotesniva skulle forslaget innebara
en minskad arbetsborda eftersom mottagandet, sorteringen och distributionen av
nomineringsgruppernas valsedlar helt flyttas éver till Svenska kyrkans personal och
valndmnderna. Daremot kraver det en forandrad administrativ hantering for
grupperna.

Forslaget skulle kunna innebéara att nomineringsgrupperna behandlas olika da
kyrkomotes- och stiftsfullméktigegrupperna frigor resurser genom att inte behdva
distribuera valsedlar for dessa nivaer. Dock maste alla grupper fortsatt hantera
distributionen av valsedlar till kyrkofullméaktigevalet pa lika villkor.

6.4 Konsekvenser for valnamnderna

For valnamnderna skulle forandringen innebéra att de kommer fa leveranser av
valsedlar fran dels nomineringsgrupperna direkt (valsedlar som avser
kyrkofullméktigevalet) dels fran stiftet via budfirma eller den ordning som stiftet har
beslutat om. Den nya ordningen skulle innebdra att valnamnderna far farre
valsedelsleveranser att hantera, men forutsatter att bemanning finns pa plats under
juni-augusti liksom i tidigare kyrkoval for att kunna ta emot valsedlar kontinuerligt.

6.5 Konsekvenser for den nationella nivan

En forandrad valsedelsdistribution ger konsekvenser ocksa for den nationella nivan.
Da det ar den nationella nivan som upphandlar och skriver avtal med speditéren kravs
det att den nationella nivan maste kunna sakerstalla tillgangligheten for mottagandet
av valsedlar hos respektive stift.

Det finns ocksa ett antal oklarheter som i grunden behdver utredas och ses
over/regleras. Nagra fragor kring ansvarsfordelningen mellan stift/nationell niva
aktualiseras:

e Vem skdter kontakten med speditoren vid handelse av skada pa forsandelsen

fran speditoren till distributionslokalen?

e Hur hanteras valsedlar som maste tryckas om?

e Vem ansvarar fOr att leta valsedlar om de blandas ihop eller skickas fel?

o Bor sarskilda avtal upprattas mellan respektive stift och speditor?

e Hur ser supporten kring valsedlar ut eftersom hanteringen ser olika ut for

distributionen av stiftsfullmaktige/kyrkomdtesvalsedlar och  kyrkofull-
méktigevalsedlar?



