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Vid kyrkomotet 2023 beslutades att bifalla motion 2023:66 vari det bland annat
foreslas att kyrkostyrelsen fran och med kyrkovalet 2025 ska genomféra en samlad
distribution av alla via kyrkostyrelsen tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till
respektive valnamnd for vidare distribution till vallokalerna avseende samtliga val till
kyrkomote, stiftsfullméktige samt kyrkofullmaktige. Beslutet innebar att ansvaret for
valsedelsdistributionen till stor del forflyttas fran nomineringsgrupperna till nationell
niva och valndmnderna, varav de sistnamnda far i ansvar att bland annat ta emot och
kontrollera alla valsedlar. For att det ska vara praktiskt mojligt for valndmnderna att
klara detta uppdrag foreslas att det i kyrkoordningen infors en reglering som innebar
att kyrkostyrelsen pa bestéllning av en nomineringsgrupp tillhandahaller valsedlar
motsvarande 0,7 per rostberéttigad i respektive valkrets som nomineringsgruppen
stéller upp i.
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1 Bestammelser
1.1

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 38 kap. 32 och 33 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
328

Kyrkostyrelsen tillnandahaller  pa
bestéllning av en nomineringsgrupp de
valsedlar som ska anvéndas vid valen.

Blanka valsedlar (valsedlar enligt 34
8 med enbart valbeteckning) ska i god tid
fore valet finnas hos valnamnderna, pa
samtliga pastorsexpeditioner och
stiftskanslier i landet samt pa
kyrkokansliet.

Kyrkostyrelsen tillnandahaller  pa
bestallning av en nomineringsgrupp
valsedlar ~ motsvarande 0,7 per
rostberattigad i respektive valkrets som
nomineringsgruppen staller upp i.

Blanka valsedlar (valsedlar enligt 34
8 med enbart valbeteckning) ska i god tid
fore valet finnas hos valnamnderna, pa
samtliga  pastorsexpeditioner och
stiftskanslier i landet samt pa
kyrkokansliet.

338

En nomineringsgrupp som vill bestalla

valsedlar hos kyrkostyrelsen ska betala

dessa i forskott, i den man inte beslut om

bidrag har fattats enligt andra stycket.
Beslut att bidrag ska utga enligt viss

enhetlig grund till nomineringsgrupp,

som &r eller genom valet blir foretradd i

det organ som valet avser, far fattas

— ifraga omval till kyrkofullméaktige av
forsamlingen eller pastoratet,

— i fraga om val till stiftsfullméktige av
stiftet, och

— i fraga om val till kyrkomotet av
detta.

Detta beslut trader i kraft omedelbart.

En nomineringsgrupp som vill bestélla
valsedlar hos kyrkostyrelsen ska betala
dessa i forskott, i den man inte beslut om
bidrag har fattats enligt andra och tredje
styckena.

Bidrag motsvarande kostnaden for
den bestallning som enligt 32 § forsta
stycket far goras hos kyrkostyrelsen far
utga till nomineringsgrupp som éar eller
genom valet blir foretradd i det organ
som valet avser. For det fall bidrag utgar
ska  ndmnda  nomineringsgrupper
behandlas lika.

Beslut att bidrag ska utga far fattas
— i fraga om val till kyrkofullmaktige av

forsamlingen eller pastoratet,

— i fraga om val till stiftsfullméktige av
stiftet, och

— i fraga om val till kyrkométet av
detta.



2 Arendet och dess beredning

Vid kyrkomdtet 2023 beslutades att bifalla motion 2023:66 vari det bland annat
foreslogs att kyrkostyrelsen infor valet 2025 ska genomféra en samlad distribution av
alla via kyrkostyrelsen tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valnamnd.
Motionen behandlades vid kyrkomoétet av organisationsutskottet som féreslog avslag
pa motionen, bland annat utifrdn argumenten att det redan pagick en utredning om
valsedelsdistributionen samt att det framlagda forslaget inte varit foremal for nagon
utredning. Kyrkomotet valde dock att bifalla hela motionen som sammanlagt bestod
av tre olika punkter, vilket utvecklas ndrmare nedan i avsnitt 3.3.

Fragor rorande valsedelsdistributionen ar inte narmare reglerat i kyrkoordningen.
Déremot finns det i sammanhanget relevanta bestdammelser om bidrag och bestéllning
av valsedlar. Da kyrkomotet beslutat att en andrad valsedelsdistribution ska inforas
redan till kyrkomdtet 2025 behdver bidragshanteringen till viss del forandras for att
det ur ett praktiskt perspektiv ska vara mojligt att uppfylla kyrkométets beslut
gallande distributionen, vilket i sin tur medfor behov av andringar i regelverket. Som
en foljd av detta har denna promemoria med forslag till &ndringar i kyrkoordningen
tagits fram. En andrad valsedelsdistribution foéranleder &ven behov av andringar i
Svenska kyrkans ndarmare bestimmelser om direkta val, vilket utvecklas nedan i
avsnitt 7 om konsekvenser. Mot bakgrund av att forslaget om att ansvaret for
valsedelsdistributionen skatas 6ver av kyrkostyrelsen inte sedan tidigare varit foremal
for nagon utredning kommer dven andra konsekvenser av forslaget att analyseras
nérmare i némnda avsnitt.

3 Bakgrund

3.1 Gallande ordning

Kyrkostyrelsen tillhandahaller enligt 38 kap. 32 § kyrkoordningen pa bestéllning av
en nomineringsgrupp de valsedlar med fortryckta uppgifter om gruppen och
kandidater som ska anvandas vid valen. Samordningen av saval tryckning som
distribution av valsedlar har dels till syfte att valsedlarna ska fa ett enhetligt utseende,
dels vara kostnadsbesparande. Det finns dock inget som hindrar att en
nomineringsgrupp sjalv later trycka sina valsedlar. Utéver bestallda namnvalsedlar
tillhandahaller kyrkostyrelsen dven blanka valsedlar som ska finnas pa alla réstmot-
tagningsstallen. P& blanka valsedlar finns enbart tryckt vilket av de tre valen som val-
sedeln avser.

En nomineringsgrupp som vill bestélla valsedlar hos kyrkostyrelsen ska enligt
33 § samma kapitel betala dessa i forskott, i den man inte bidrag utgar. Beslut om
bidrag regleras i 33 § andra stycket vari det anges att bidrag ska utga efter viss enhetlig
grund om det beslutande organet beslutar att det ska ges bidrag till tryckning av
valsedlar. Att bidrag ska utga enligt viss enhetlig grund innebér att den som beslutar
om bidrag anger efter vilken grund bidrag ska utga, att samma principer ska galla for
alla som fér bidrag och att alla som uppfyller villkoren att vara eller bli representerade
i det beslutande organet far bidrag. Vanligen ges bidrag till tryckning av ett visst antal
valsedlar i férhallande till antalet rostberattigade. Av andra stycket framgar vidare att
det ar forsamlingen eller pastoratet som fattar beslut om bidrag i frdga om val till
kyrkofullméktige respektive stiftet som fattar beslut om bidrag i fraga om val till
stiftsfullmaktige. Vad galler bidrag i fraga om val till kyrkomatet fattar organet sjalv
beslut om det. Se n&rmare om den praktiska hanteringen av bidrag och
forskottsbetalningar nedan i avsnitt 4.2.



| praktiken gors bestallningar av valsedlar i Grupp- och kandidatsystemet (Gkand).
Bestallningen ska goras samtidigt som nomineringsgruppen — i samma datasystem —
anmaler kandidater. Vid bestallningen anges hur manga valsedlar av ett visst slag som
gruppen vill bestalla samt 6nskade leveransadresser. Vid kyrkovalet 2021 var det for
valsedlar till kyrkomdtesvalet mojligt att ange upp till sex leveransadresser for respek-
tive stift som valkrets. For valsedlar till stiftsfullméktige kunde en adress per valkrets
anges. Likasa kunde en leveransadress anges for val till kyrkofullméaktige. Innan
bestallningarna gar i vég till tryckeriet granskas de av stiften som &ven kontrollerar
att intyg om valsedelsbidrag finns for den bestdllda kvantiteten valsedlar.
Kyrkostyrelsen ansvarar for tryck och distribution av valsedlarna till de angivna
leveransadresserna. Valsedlarna trycks och levereras fran mitten av juni till augusti
valaret. Efter att valsedlarna levererats till de angivna leveransadresserna ar det
nomineringsgruppernas ansvar att senast 18 dagar fore valet distribuera sina valsedlar
till valnamnderna, som i sin tur ansvarar for att lagga ut sedlarna pa lamplig
avskarmad plats pa alla réstmottagningsstallen. Att nomineringsgrupperna maste
leverera valsedlarna till valndmnderna senast 18 dagar fore valet ar reglerat i 24 §
tredje stycket, kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2019:17) med nérmare bestammelser om
direkta val. En valndmnd kan dock enligt samma bestdmmelse besluta om att valsedlar
som den far vid en senare tidpunkt ocksa ska laggas ut (fjarde stycket) och vidare kan
nomineringsgrupper som deltar i nagot av de val som &ger rum pa ett
rostmottagningsstalle sjalva lagga ut sina valsedlar pa samma plats (femte stycket).
Utover namnda bestammelse i SVKB 2019:17 dar det indirekt framgar att det ar
nomineringsgrupperna som hittills haft ansvar for distributionen av namnvalsedlar till
valndmnderna dr sjalva distributionen oreglerad. Daremot finns det bestdmmelser om
valsedlar och bidragshanteringen i saval kyrkoordningens 38:e kapitel (3233 8§8) som
i SYKB 2019:17 (8-12 8§8).

3.2 Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor som beror valsedelsdistributionen har behandlats vid kyrkomotet ett flertal
ganger, vilket bland annat lett till en utokning av antalet leveransadresser for valsedlar
till kyrkomotet samt att valndmnden ansvarar for utlaggning av valsedlar som
tillhandahallits fran nomineringsgrupperna. Vid 2013 ars kyrkométe behandlades
motion 2013:45 vari motionaren foreslog att kyrkostyrelsen fran och med kyrkovalet
2017 skulle lata distribuera alla valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valnamnd.
Motionen behandlades av organisationsutskottet som i sitt betdnkande O 2013:14
anforde att det kan vara lampligt att skapa ett system dar nationell niva later distribuera
valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valnamnd. Utskottet understrok dock att
ett sddant system kan vara resurskravande for nationell niva, men att fragan trots det
var viktig att belysa. Med anledning av motionen foreslog utskottet darav att uppdra
till kyrkostyrelsen att inom ramen for en utvardering av 2013 ars kyrkoval gora en
fordjupad analys av motionen och aterkomma till kyrkomdtet med forslag till
andringar som berdr de kyrkliga valens administration. Utskottets forslag bifolls av
kyrkomotet. Kyrkostyrelsen aterkom vid kyrkométet 2017 med en fordjupad analys —
redovisad i KsSkr 2015:2, bilaga 3 s. 52 — som visade att distribution direkt fran
tryckerierna till valnamnderna skulle fa ett antal konsekvenser for i forsta hand
nomineringsgrupper, férsamlingar och pastorat samt kyrkokansliet. Kyrkostyrelsen
anfoérde bland annat féljande.

For forsamlingar och pastorat skulle forslaget innebéra ett okat krav pa
bemanning under sommarmanaderna. [...]



For nomineringsgrupperna skulle forslaget innebdara en minskad
arbetsbdrda eftersom sjalva distributionen av nomineringsgruppernas
valsedlar helt dverflyttas till Svenska kyrkans personal och valndmnd-
erna. Forslaget skulle dock &ven for nomineringsgrupperna medféra en
Okad administration genom att grupperna redan i samband med bestall-
ning av valsedlar maste ange hur manga valsedlar som ska distribueras
till respektive valnamnd. Det beddms vidare att sista tidpunkten for att
gora tillaggsbestallningar av valsedlar behdver tidigareldggas tillsam-
mans med tidpunkten for sena omtryck.

For kyrkostyrelsens valkansli skulle forslaget innebéra ett behov av
att utveckla en bestéllningsfunktion for valsedlar samt utdkade personal-
resurser. Vid kyrkovalet 2013 arbetade tva personer halvtid med att spara
valforsandelser under perioden fran och med juni till och med augusti.
Skalet till att forsandelserna maste foljas ar dels kostnadsaspekter, for att
minska antalet returnerade forséndelser, dels réttssdkerhetsaspekter, for
att garantera att valsedlarna nar mottagaren. Ett 6kat antal forsandelser
innebar en 6kad arbetsborda i motsvarande man som antalet forsandelser
Okar. Det 6kade antalet forsdndelser i sig bedéms vidare generellt kraftigt
Oka riskerna i valsedelshanteringen.

For enbart kyrkokansliets valkansli bedoms forslaget innebéra dkade
kostnader med ca 3,1 miljoner kronor. Darutfver antas ytterligare kost-
nader tillkomma for férsamlingar och pastorat tillsammans med andra
konsekvenser, t.ex. i form av fordndrad semesterplanering eftersom en
beredskap att omhanderta valforsandelser under sommarmanaderna
maste finnas i varje pastorat eller forsamling som inte ingar i ett pastorat.

Sammantaget bedomde kyrkostyrelsen att de ovan redovisade okade kraven pa
valadministrationen i kombination med de vasentligt 6kade kostnaderna inte stod i
proportion till vinsten for kyrkovalets genomférande i dess helhet och att det mot
denna bakgrund saknades skal att forandra valsedelsdistributionen pa det satt som
foreslagits. Kyrkostyrelsen beslutade dock — i syfte att underlatta valsedelsdistribu-
tionen for nomineringsgrupperna — att utdka antalet leveransadresser i
kyrkomatesvalet fran tre till sex i respektive valkrets.

Senast fragan om valsedelsdistributionen behandlades var ar 2021 da kyrkomoétet
— i enlighet med organisationsutskottets forslag i betdnkande O 2021:5 — beslutade att
bifalla motion 2021:61, Distribution av valsedlar. I motionen foreslogs att kyrkosty-
relsen skulle fa i uppdrag att utreda méjligheten att ge stiften i uppdrag att ansvara for
distributionen av valsedlar till kyrkomotet och stiftsfullméktige. | sina 6vervaganden
framholl organisationsutskottet foljande.

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetet med distribution av val-
sedlar &ar resurskravande for saval nomineringsgrupperna som den
kyrkliga valorganisationen, vilket framgar av utskottets bakgrundsteck-
ning och tidigare behandling av fragan. Utskottet anser att det ur ett saval
personellt perspektiv som effektivitets- och miljoperspektiv finns
anledning att ater utreda forutsattningarna att forandra distributionen av
valsedlar genom stiftsstyrelserna, s som foreslas i motionen.

Med anledning av det uppdrag som kyrkométet 2021 gett kyrkostyrelsen beslutade
kyrkostyrelsens arbetsutskott den 15 september 2022 (KS 2021-1613) att
kyrkomotets uppdrag skulle fullgdras genom en utokning av tre leveransadresser per
valkrets vid bestéllning av valsedlar till stiftsfullméktige. Den 16 februari 2023 (KS



2023-0454) beslutade dock kyrkostyrelsen — med &ndring av arbetsutskottets tidigare
forslag — att arendet om distributionen av valsedlar skulle aterupptas. Med anledning
av kyrkostyrelsens beslut fattade kyrkostyrelsens arbetsutskott den 20 april 2023 (KS
2023-1104) beslut om att en formell remiss rérande fragan om valsedelsdistributionen
skulle skickas ut till stiftsstyrelserna och att &rendet darefter skulle tas upp igen i
arbetsutskottet under hosten 2023.

Remissutfallet fran stiftsstyrelserna var tydligt pa sa satt att samtliga tolv stift som
inkom med svar avstyrkte forslaget om att ge stiften i uppdrag att ansvara for
distributionen av valsedlar till kyrkomotet och stiftsfullmaktige. Aven motiven var
samstammiga och foljde den argumentation som stiftens direktorer tidigare lagt fram,
namligen att stiften varken har de personella eller logistiska resurser som kravs for att
Overta ansvaret. Vidare skulle saval kostnaderna for stiften som belastningen pa den
personal som arbetar med kyrkovalet pa stiften oka. Stiften framhaoll aven att de inte
har lokaler som &r anpassade for den lagerhallning och hantering som skulle behovas
om ansvaret for valsedelsdistributionen 6vergick pa dem. Flera stift anforde ocksa att
det demokratiska ansvaret for kyrkovalet skulle frantas nomineringsgrupperna genom
forslaget. Flertalet stift anforde samtidigt att de valkomnade initiativet att forenkla
distributionen av valsedlar och valde att som tillagg till den fraga kyrkostyrelsen stéllt
att foresla vidare utredning av mojligheten att distribuera valsedlar direkt fran tryckeri
till valndmnderna. Mot bakgrund av remissutfallet beslutade kyrkostyrelsens
arbetsutskott den 8 november 2023 (§ 104) att foresla kyrkostyrelsen att uppdraget
fran kyrkomatet 2021 skulle fullgéras genom en utdkning av tre leveransadresser per
valkrets vid bestéllning av valsedlar till stiftsfullméaktige, sa som tidigare foreslagits
av arbetsutskottet i september 2022. Efter kyrkomotets beslut att bifalla motion
2023:66 beslutade dock kyrkostyrelsen vid sitt sammantrade den 22 november 2023
(8 99) att aterremittera arendet for fortsatt beredning.

3.3 Motion 2023:66 samt organisationsutskottets
behandling av arendet

Som namnts inledningsvis grundar sig férevarande promemoria pa motion 2023:66
som bifolls vid kyrkomdtet 2023. Motionen innehaller tre olika att-satser som lyder
enligt foljande:

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att:

1. infor kyrkovalet 2025 genomféra en samlad distribution av alla via kyrkostyrelsen
tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valnamnd for vidare distribution
till vallokalerna avseende samtliga val till kyrkomote, stiftsfullmaktige samt
kyrkofullméktige,

2. aterkomma med forslag till andringar i kyrkoordningen som innebar att en
begransning infors nar det galler hur stort bidrag for valsedlar som maximalt kan utga
om forsamlingar/pastorat, stift och kyrkomotet beslutar om ett sadant bidrag,

3. sékerstalla att kostnaderna for valsedlar och valsedelsdistribution fordelas pa
nationell niv4, stiftsniva samt lokal niva avseende de tre valen.

Motionen behandlades av organisationsutskottet som i sitt betdnkande O 2023:5
konstaterade att det redan pagick en utredning rorande valsedelsdistributionen och att
resultatet av denna behdver invéntas innan kyrkostyrelsen ges ett nytt uppdrag som
berér samma fraga. Vidare framhalls att en ordning dar alla valsedlar skickas samlat
fran tryckeri till respektive valnamnd riskerar att lagga ett ansvar pa valnamnderna



som de varken har personella resurser eller lokaler for. Utskottet konstaterade dven att
forslaget i motionen — som innehaller ett skarpt forslag om att forandra ansvaret for
valsedelsdistributionen — inte varit foremal for utredning eller en sadan bredare
granskning som en remissbehandling medfor, vilket bland annat innebér att
konsekvenserna for valndmnderna inte nédrmare utretts. Enligt utskottets mening borde
en andring av sadant slag som foreslas i motionen foregas av en utredning. Som
framhallits ovan ansag dock utskottet inte att ndgon sadan utredning i nulaget borde
tillsattas, mot bakgrund av den utredning som redan pagick. Slutligen anférdes &ven
att det finns ett vérde i att nomineringsgrupperna har ett visst ansvar for
valsedelsdistributionen infor kyrkovalet och att det finns en rad frdgor som
uppkommer om alla valsedlar distribueras direkt fran tryckeri till valndmnderna, sa
som exempelvis vem som dar ansvarig ifall de valsedlar som distribueras ut till
vallokalerna inte stammer O6verens med de valsedlar nomineringsgruppen bestallt.
Med beaktande av det som anforts ansag organisationsutskottet att motionen i sin
helhet skulle avslas. Som framhallits ovan rostade dock kyrkomotet emot utskottets
forslag och motionen bifélls i sin helhet.

| ssmmanhanget ska ndmnas att kyrkomatet 2023 dven bifoll — ocksa i motsats till
vad som foreslagits av organisationsutskottet — motion 2023:97 vari det foreslogs att
uppdra till kyrkostyrelsen att utreda inforandet av enhetsvalsedlar i kyrkovalet.

4 Tryck och distribution av valsedIlar

4.1 Inledning

Infor 2021 ars kyrkoval trycktes 96 miljoner valsedlar, varav 4,5 miljoner var blanka
valsedlar. Resterande 91 miljoner valsedlar var namnvalsedlar bestéllda av 602
nomineringsgrupper fordelat pa 3 011 leveransadresser. Den beraknade kostnaden for
namnvalsedlarna — inklusive fraktkostnad — uppgick till cirka 5 miljoner kronor. Den
faktiska kostnaden blev dock 7,2 miljoner kronor inklusive frakt. Utslaget per
namnvalsedel uppgick kostnaden saledes till cirka 7,5 6re exklusive moms (9 ore
inklusive moms). Att den faktiska kostnaden blev totalt sett cirka 2,2 miljoner hogre
an den beraknade kostnaden berodde framfor allt pa okade fraktkostnader, men dven
dyrare papper. Eftersom kyrkostyrelsen i forvag meddelat vad valsedlarna inklusive
frakt skulle kosta valde kyrkostyrelsen att sjalv ta den 6kade kostnaden pa 2,2 miljoner
kronor.

Som ndmnts ovan i avsnitt 3.1 bestaller nomineringsgrupperna namnvalsedlar hos
kyrkostyrelsen som samordnar med tryck och distribution. Valsedlarna distribueras
till ett antal adresser som nomineringsgrupperna angivit vid bestéllningen och det ar
sedermera gruppernas ansvar att tillse att valsedlarna levereras till de olika
valnamnderna. Kostnaden for de allra flesta namnvalsedlarna bekostas genom bidrag
fran kyrkofullmaktige, stiftsfullmaktige respektive kyrkométet. Nedan redogors
narmare for bidragshanteringen respektive de manga system som nuvarande
valsedelshantering vilar pa.

4.2 Bidrag och betalning av namnvalsedlar

Som namnts ovan &r det kyrkostyrelsen som samordnar tryckning av namnvalsedlar.
For att kyrkostyrelsen ska kunna trycka valsedlar maste dock finansieringen av
tryckkostnaderna vara ordnad. Finansieringen kan ske antingen genom bidrag efter
beslut av det beslutande organ som valet avser — det vill sdga kyrkomotet,



stiftsfullmaktige respektive kyrkofullméktige — eller genom att nomineringsgruppen
sjalv gor en forskottsbetalning. Utgar bidrag enligt 38 kap. 33 § sker betalningen
genom avrakning av kyrkoavgiften vid clearingen till forsamlingarna, pastoraten och
stiften.

Bidrag till tryckning av valsedlar kan utga till de nomineringsgrupper som ar eller
genom ett val blir representerade i olika beslutande organ. I tryckkostnaderna inrdknas
da dven kostnaderna for distribution av valsedlarna till nomineringsgrupperna. Alla
nomineringsgrupper som uppfyller villkoren for att erhalla bidrag — det vill saga
grupper som dr eller blir representerade i det beslutande organet — ska behandlas lika,
vilket betyder att om bidrag ges far alla nomineringsgrupper betalt for lika manga
valsedlar. Kyrkomotet beslutade exempelvis infor valet 2021 att bidraget till
respektive nomineringsgrupp som hdgst skulle motsvara kostnaden for tryckning av
en valsedel per rostberattigad i respektive valkrets.

En nomineringsgrupp som har ratt att fa ekonomiskt bidrag till valsedlar ska styrka
detta med ett intyg. Intyget ska undertecknas av en behorig foretrddare for den
forsamling/pastorat vars beslutande organ har beslutat att bidrag ska utga. Av intyget
ska dven framga om bidrag utgar for det antal valsedlar som bestéllningen omfattar.
Intyget ska skickas till stiftsstyrelsen som ocksa markerar att intyg finns i Grupp- och
kandidatsystemet. Ansvaret for att avgora vilka nomineringsgrupper som har rétt till
bidrag ligger hos dem som beslutar om bidragen.

Den nomineringsgrupp som inte far nagot bidrag eller far bidrag forst om den blir
representerad ska betala kostnaderna for sina valsedlar i forskott. Valsedlar som
bestalls fran kyrkostyrelsen trycks alltsd forst nar fakturan &r betald. Om en
nomineringsgrupp inte tidigare &r representerad i ett beslutande organ men blir det
genom valet, betalas bidraget direkt till gruppen av det beslutande organet.

4.3 System

For att valsedelshanteringen ska fungera pa det sétt som redogjorts for i foregaende
avsnitt finns det ett flertal olika it-system som pa olika sétt samverkar kring allt ifran
bestallningar och produktion av valsedlar till fakturering och bidragshantering.
Sammantaget ar systemstodet for valsedelshanteringen komplext. Nedan redogors i
korthet for de olika system som d&r inblandade i valsedelshanteringen, medan en
narmare redogorelse finns att ta del av i bilaga 1.

Som framgatt ovan i avsnitt 3.1 bestéller nomineringsgrupperna de namnvalsedlar
som de odnskar i Grupp- och kandidatsystemet (Gkand) som &ven ar det system som
anvands for registrering av grupper och kandidater. Samma system genererar aven
tryckunderlag for valsedlarna. Som del av valsedelsbestéllningen har i tidigare
kyrkoval, forutom antal valsedlar, dven fakturaadress, leveransadress och
kontaktperson registrerats i systemet. | systemet markeras &ven om
nomineringsgruppen far bidrag for valsedelstryck och hur manga valsedlar bidraget
avser. Markeringen gors av den enhet kandidatlistan har som valomrade.

| fakturerings- och clearingflodet tillkommer flera andra system sa som
Valfaktservice, Faktum, en Biztalkintegration, UBW (ekonomisystemet) samt
Svenska kyrkans kollekt- och betalsystem, KOB. Det finns ocksa en sidoprocess for
att framstélla foljesedlar till trycket. Utéver ndmnda system tillkommer dven de
system for sparning av forséandelser som anvands av leverantor/distributor. Detta ar
dock system som inte ags av valprojektet, men som anda anvands i processen.
Sammantaget ar det saledes mer an atta system och applikationer som anvands i
samband med tryck- och distribution av valsedlar. Grupp- och kandidatsystemet och



Valfaktservice dr de tva system som ar kyrkovalssystem. Ovriga system hor till andra
forvaltningsomraden inom kyrkokansliet.

5 Overviganden och férslag

Forslag: Infor kyrkovalet 2025 ska kyrkostyrelsen genomféra en samlad distribution
av alla via kyrkostyrelsen tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till respektive
valnamnd. Som en foljd av detta foreslas att det i kyrkoordningen infors en reglering
som innebar att kyrkostyrelsen pa bestéllning av en nomineringsgrupp tillhandahaller
valsedlar motsvarande 0,7 per roOstberattigad i respektive valkrets som
nomineringsgruppen staller upp i. Vidare foreslas att det bidrag som kan utga for
valsedlar begransas pa motsvarande satt.

Andrad paragraf: 38 kap. 32 och 33 §8.

Skalen for forslaget

Som framhallits i bakgrunden har valsedelsdistributionen varit en omdiskuterad fraga
under manga ar. Vid kyrkovalet 2021 trycktes 96 miljoner valsedlar som sedermera
distribuerades ut till drygt 3 000 olika adresser. Det stora antalet valsedlar som trycks
tillsammans med det faktum att valsedlar ska levereras till alla Svenska kyrkans
forsamlingar Gver hela landet gor att distributionsfragan véacker engagemang och
debatt. Oaktat vem som béar ansvar for distributionen kradvs omfattande resurser i form
av personer, lokaler och pengar for att det ska finnas valsedlar i alla réstningslokaler
nar kyrkovalet &ger rum.

Kyrkomotet har genom sitt beslut hdsten 2023 tagit stallning till att det yttersta
ansvaret for distributionen ska flyttas over fran nomineringsgrupperna till
kyrkostyrelsen. Beslutet har tagits utan att fragan varit foremal for nagon utredning,
vilket bland annat gor att konsekvenserna av forslaget inte har belysts och analyserats
narmare sa som ar brukligt innan storre andringar foreslas. |1 och med att det finns en
tidsangivelse i motionen om att ansvaret for distributionen ska ga over pa
kyrkostyrelsen redan till kyrkovalet 2025 ar utrymmet for kyrkostyrelsen att fullgéra
kyrkomotets uppdrag begrénsat. Det finns tidsmaéssigt inte mojlighet att utreda
alternativa lésningar och inte heller tid for att i nuldget beakta mer an forsta punkten
i motionen. Indirekt berors dock dven punkterna tva och tre, vilket fortydligas narmare
nedan.

En ytterligare omstandighet som paverkar uppdraget fran kyrkomotet ar det beslut
kyrkomotet 2023 fattat om att utreda inférande av enhetsvalsedlar. Nagon utredning
har &nnu inte tillsatts och oaktat nér detta gors ar det tidsmassigt inte mojligt att inféra
enhetsvalsedlar redan till kyrkovalet 2025, utan en eventuell andring blir som tidigast
aktuell forst till kyrkovalet 2029. Enhetliga valsedlar skulle paverka hela
valsedelsdistributionen. Detta medfor att det inte kan uteslutas att de &ndringar som
mot bakgrund av kyrkomotets beslut om en andrad valsedelsdistribution behdver
goras i saval kyrkoordningen som system med mera enbart kommer att ha relevans
vid kyrkovalet 2025. Vidare har kyrkostyrelsen i sin skrivelse KsSkr 2023:1
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 20242026 framhallit
att en utredning om kyrkans demokrati planeras att tillsattas under 2024 for att ta fram
faktaunderlag inom nagra storre strukturella inomkyrkliga omraden. Det kan inte
uteslutas att &ven namnda utredning kan fa inverkan pa fragor som ror valsedlar och
valsedelsdistributionen. Aven om det inte blir enhetsvalsedlar vid kyrkovalet 2029
behover hela valsedelshanteringen — inklusive bidragshanteringen — ses over for att
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finna en hallbar lésning i ett langre perspektiv. Ett sddant utredningsarbete tar dock
viss tid.

Det forslag som nu ldggs fram handlar i forsta hand om att l6sa
valsedelsdistributionen till kyrkovalet 2025 pa ett utifrdn omstandigheterna sa bra satt
som mojligt Som organisationsutskottet framhdll i sina 6vervéganden finns det en oro
for hur en andrad valsedelsdistribution kommer att paverka valnamnderna. Det &r
framfor allt utifran detta perspektiv som det foreslas en begransning i 38 kap. 32 §
kyrkoordningen av hur manga valsedlar en nomineringsgrupp far bestélla via
kyrkostyrelsen. Begransningen infors for att saval kyrkostyrelsen som valnamnderna
ska fa kontroll éver hur manga valsedlar som ska levereras till respektive valnamnd.
Utgangspunkten har vidare varit att utga fran det antal valsedlar som tryckts vid
foregaende val och foresla en begransning som resulterar i att ungefar lika manga
valsedlar trycks upp infor kyrkovalet 2025. Det & mot bakgrund av detta som det
foreslas en bestéllningsbegransning som motsvarar 0,7 valsedel per rostberéttigad i
respektive valkrets. Begransningen skulle &ven kunna uttryckas som att varje
nomineringsgrupp far bestalla 70 valsedlar per 100 rostberattigade. Siffran 0,7
grundar sig i berakningar som tagits fram av valkansliet utifran valsedelsbestallningar
vid foregaende kyrkoval. Det &r sannolikt att dven ett lagre andelstal skulle racka for
att sakerstalla att det finns tillrackligt med namnvalsedlar i samtliga valkretsar. Detta
har dock inte varit mgjligt att utreda narmare inom den tid som funnits till férfogande
sedan kyrkomaotets beslut i november. En forsvarande faktor i ssmmanhanget har varit
att de system som innehaller information om bland annat valsedelsbestallningar legat
nere till foljd av den cyberattack som drabbade Svenska kyrkan i november 2023.
Utifran omstandigheterna och det faktum att namnvalsedlarna med saker marginal
maste racka till far det darmed anses andamalsenligt att foresla en
bestallningsbegrasning som motsvarar tryckningen av ungefér lika manga valsedlar
infor valet 2025 som den tryckning som gjordes infor valet 2021.

Genom att bestdmma att varje nomineringsgrupp som staller upp i en valkrets far
bestélla motsvarande 0,7 valsedel per rostberattigad i respektive valkrets vet varje
valnamnd att de ska fa lika manga valsedlar fran varje nomineringsgrupp som stéller
upp i respektive val, vilket forenklar kontrollen av de distribuerade valsedlarna samt
uppdelningen av sedlarna till respektive rostningslokal. Tidigare har grupperna kunnat
bestalla ett fritt antal valsedlar, vilket gjort att vissa grupper valt att bestélla fler
valsedlar an de fatt bidrag for, till exempel for att anvanda i valarbetet. Dessa valsedlar
har da bekostats av nomineringsgrupperna sjalva, men har tryckts och distribuerats
tillsammans med de valsedlar som gruppen fatt bidrag for. 1 och med att valsedlarna
tidigare levererats till nomineringsgrupperna har de sjalva kunnat kontrollera att de
fatt alla valsedlar som bestallts. Att valnamnderna skulle utféra motsvarande
individuella kontroll av de olika nomineringsgruppernas bestallningar kan inte
begdras. Vidare behdver distributionen samordnas i stérre utstrackning an vad som
varit fallet tidigare sa att valnamnderna far ett begransat antal leveranser, vilket i sin
tur ocksa forutsatter en begransning gallande hur manga valsedlar en
nomineringsgrupp kan bestélla via kyrkostyrelsen. FOr nomineringsgrupper som
onskar fler valsedlar an de som far bestéllas via kyrkostyrelsen finns det inget som
hindrar att nomineringsgrupperna pa egen hand later trycka upp valsedlar hos valfritt
tryckeri. Valkansliet tillhandahaller pa forfragan en tryckfil som nomineringsgruppen
kan anvanda for andamalet. Det ska tydliggoras att en nomineringsgrupp inte far
hémta valsedlar som distribuerats till valndmnderna, utan en nomineringsgrupp som
onskar valsedlar, for att till exempel anvéanda i valarbetet, méste trycka upp och
bekosta dessa pa egen hand.
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Genom att bestdimma att varje nomineringsgrupp som bestéller valsedlar via
kyrkostyrelsen far trycka upp ett begransat antal valsedlar innebér detta att dven
bidragshanteringen paverkas. Tidigare har varje enhet beslutat om hur stort bidrag
som ska utga. | och med att nomineringsgrupperna enligt forslaget inte far mer an 0,7
valsedel per rostberéttigad tryckt och distribuerad via kyrkostyrelsen &r det
andamalsenligt att infora samma begransning nar det galler bidrag till valsedlar. Detta
innebdr att det enda de olika beslutande organen — kyrkomotet, stiftsfullmaktige och
kyrkofullméktige — har att besluta om &r om bidrag ska utgd eller inte till de
nomineringsgrupper som &r eller genom valet blir representerade i organet. Ndmnda
forandring rérande bidragshanteringen medfor att &ven punkten tva i motion 2023:66
till viss del uppfylls. Detta & dock snarare en foljd av den hantering — med en
bestéllningshegransning — som foreslas inforas an en egen analys av punkten tva. Nar
det galler punkten tre kan vidare konstateras att i och med att bidrag till valsedlar utgar
fran kyrkofullméktige, stiftsfullmaktige och kyrkomdtet, fordelas kostnaderna for
valsedlar i princip redan mellan dessa tre organ.

6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andringarna i kyrkoordningen foreslas trada i kraft omedelbart. 1 och med att
kyrkomotet fattar beslut om bidrag till valsedlar i samband med kyrkomotets andra
session aret innan kyrkovalet ager rum ar det nodvandigt att de foreslagna andringarna
trader i kraft omedelbart, samt att kyrkomatet beslutar i fraga om féreslagna andringar
i kyrkoordningen innan beslut om bidrag till valsedlar behandlas.

7 Konsekvenser

7.1 Inledning

Som framholls av organisationsutskottet i betdnkande O 2023:5 har det forslag som
lades fram i motion 2023:66 — om att alla via kyrkostyrelsen trycka valsedlar ska
distribueras direkt fran tryckeri till respektive valnamnd — inte varit féremal for nagon
utredning. Det innebdr att inte heller konsekvenserna av en d&ndrad
valsedelsdistribution har belysts pa ett narmare sitt. Som framgatt av
bakgrundsbeskrivningen har valsedelsdistributionen under lang tid varit en
omdiskuterad fraga, varvid just konsekvenserna for olika berdrda parter — sarskilt
nomineringsgrupper, valnamnderna, valkansliet och stiften — lyfts fram som skal saval
for som emot en andrad ansvarsfordelning. Aven forevarande forslag kommer fa
konsekvenser pa olika satt, vilket mot bakgrund av ovan namnda far anses vara
relevant att beréra nagot narmare nedan.

7.2 Konsekvenser for valnamnderna

Enligt nuvarande ordning skickas alla valsedlar till nomineringsgrupperna som
sedermera ansvarar for att valsedlarna tillhandahalls valnamnderna senast 18 dagar
fore valdagen. Det &r &ven nomineringsgruppernas ansvar att kontrollera leveransen,
sa att till exempel antalet valsedlar Gverensstimmer med det antal som gruppen
bestallt. Nomineringsgrupperna har ocksa sjalva haft ansvar for att bestaimma hur
manga valsedlar de 6nskat leverera till respektive valnamnd. En andring till att
valsedlar distribueras direkt fran tryckeri till valnimnderna innebér att ovan namnda
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ansvar flyttas 6ver fran nomineringsgrupperna till valnamnderna. Att valsedlar
distribueras direkt till valnamnderna innebar ocksa att namnderna behdver sakerstalla
att de har lokaler dar valsedlarna kan forvaras pa ett sakert sétt, liksom personal som
kan ta emot valsedlarna och utfora de kontroller som behovs etcetera. Den dndrade
distributionen kan komma att foranleda 6kade kostnader pa lokal niva, vilket ar nagot
som forsamlingarna behover analysera och beakta inom ramen for sitt arbete med
budgeten infor kyrkovalsaret 2025.

Organisationsutskottet framholl i sitt betdnkande O 2023:5 att en &ndring av
valsedelsdistributionen riskerar att lagga ett ansvar pa valnamnderna som de varken
har personella resurser eller lokaler for. Nér det galler forvaring av valsedlarna kan
antas att forutsattningarna for valnamnderna skiljer sig at. Vissa valnamnder kan antas
ha tillgang till lokaler som passar for andamalet, medan andra kan behdva se sig om
efter externa lokaler att hyra eller lana. Det kommer dven behdvas mer personella
resurser for att kunna ta emot valsedlarna och kontrollera och dela upp dem for vidare
distribution till de olika rostningslokalerna. Valkansliet har undersokt mojligheterna
att sd langt som mojligt forsoka samordna distributionen av valsedlar med annat
valndmndsmaterial som skickas ut i augusti, bland annat for att underlatta
personalfragan. Detta kommer dock inte vara magjligt, bland annat utifran ett tryck-,
sorterings- och distributionsperspektiv (se ndrmare nedan i avsnitt 7.5.3).
Valndamnderna kommer darfor att behdva utgd ifran att valsedlarna kan komma att
levereras nagon gang under sommaren — i likhet med nar valsedlar tidigare levererats
till nomineringsgrupperna.

7.3 Konsekvenser for nomineringsgrupperna

Som framhallits i avsnittet ovan har nomineringsgrupperna enligt nuvarande ordning
ett stort ansvar nar det kommer till valsedelsdistributionen. En &ndring enligt
forevarande forslag innebér att ndmnda ansvar i stéllet forflyttas till framfor allt
valnamnderna. Det ansvar som kvarstar for nomineringsgrupperna ar att bestalla
valsedlar. Namnda ansvarsforflyttning ar nagot som diskuterades av bland annat
organisationsutskottet som i sitt betdnkande O 2023:5 framhdll att det finns ett varde
i att nomineringsgrupperna har ett visst ansvar for valsedelsdistributionen infor
kyrkovalet. Som namnts ovan i avsnitt 3.2 finns det &ven demokratiska aspekter att ta
hansyn till om ansvarsfordelningen for distributionen forflyttas bort fran
nomineringsgrupperna.

7.4 Konsekvenser for stiften

| och med att kyrkostyrelsen foreslas fa ansvar for att alla valsedlar distribueras direkt
fran tryckeri till valnamnderna bedoms de foreslagna dndringarna inte fa nagra direkta
konsekvenser for stiften.

7.5 Konsekvenser for nationell niva

7.5.1 Systemuppdateringar

Som framgatt ovan i avsnitt 4.3 ar det en rad olika system som &r involverade i
processen runt tryck och distribution av valsedlar och som behéver anpassas vid en
andrad valsedelsdistribution. Vissa andringar har samband med att den praktiska
hanteringen blir annorlunda, medan andra &ndringar &r en foljd av de justeringar som

13



behover goras i kyrkoordningen. For att sékerstélla att alla nddvandiga uppdateringar
av systemen finns pa plats infor kyrkovalet 2025 behdver systemutvecklingen
paborjas innan alla regelverksandringar tagits upp for beslut och tratt i kraft.

Det system som kréaver storst anpassning &r Grupp- och kandidatsystemet. Vid
tidigare kyrkoval har nomineringsgrupperna som del av valsedelsbestallningen
forutom antal valsedlar registrerat fakturaadress, leveransadress och kontaktperson for
bestallningen i systemet. Dessutom markeras om nomineringsgruppen far bidrag for
valsedelstryck av den enhet kandidatlistan har som valomrade och i s fall hur manga
valsedlar bidraget avser. Det nya flodet skulle innebdra att nédr valsedlarna ar
godkanda av nomineringsgrupper och stift startas det automatiskt en
valsedelsbestallning. Antal valsedlar som ska tryckas ska vara 0,7 valsedel per
rostberattigad i det val som gruppen staller upp i enlighet med forslaget som laggs
fram i forevarande promemoria. Adressen for leveransen ska vara den enhet dar
gruppen staller upp till val genom en integration mot Kyrksam. For grupper pa stifts-
och kyrkomotesniva behdver det finnas en koppling till alla berdrda enheter.
Fakturering kommer att skotas pa samma satt som vid tidigare kyrkoval.

Nér det galler bidragshanteringen kommer den att behdva anpassas utifran beslutet
att tryckningen av valsedlar via kyrkostyrelsen galler 0,7 valsedel per rostberattigad
for alla grupper och val. En redan inplanerad utveckling av Grupp- och
kandidatssystemet infér kommande kyrkoval &r att nomineringsgrupperna kan ladda
upp intyget over valsedelshbidrag direkt i Grupp- och kandidatssystem nér
bestéllningen av valsedlar gors. Detta ar en utveckling som minskar det manuella
arbetet for framfor allt stiften, men &ven nomineringsgrupperna. Exakt hur systemet
kommer att utformas utifran den nya valsedelsdistributionen &r inte faststélld an, utan
hér krévs ytterligare utredning.

Viss justering av faktureringsflodet — utOver den ordinarie uppdateringen —
kommer ocksa att behova goras, dels utifran de anpassningar som gors i Grupp- och
kandidatssystemet, dels utifran uppdateringar av regelverket. Utdver detta behdver
aven alla floden och integrationer mellan de olika systemen kontrolleras och
sékerstallas sarskilt i och med de forandringar som genomfors.

Fran Grupp- och kandidatssystemet ska det till tryckeriet levereras en adressfil per
valnamnd, innehallande alla nomineringsgrupper som tillnér valnamnden i samma
adressfil. Adressfilen kommer troligtvis behdva ett annat format &n vid tidigare
kyrkoval utifran de nya forutsattningarna.

7.5.2 Support

Stiften &r valndmndernas och nomineringsgruppernas forsta linje for support gallande
kyrkovalet. Behover stiften stod i fragor fran valnamnderna géllande regelverk,
utbildningar och liknande sa vander de sig till valkansliet. Kanslistod ar forsta linjen
gallande support till valndmnder och nomineringsgrupper for kyrkovalssystemen.
Behover kanslistod stod i fragor gallande systemen vander de sig till valkansliet. | och
med den &ndrade valsedelsdistributionen kommer valndmnderna att behdva vanda sig
direkt till valkansliet for radgivning gallande mottagningen och kontrollen av
valsedlar. Aven sparning av valsedlar samt returer av ej mottagna valsedlar kommer
att behdva hanteras i storre utstrackning &n vid tidigare kyrkoval. Valkansliet kommer
darfor att behdva 6ka bemanningen under juni till augusti. Enligt en preliminar
uppskattning fran valkansliet kan det behova anstéllas ytterligare en person heltid i tre
manader for att hantera det 6kade behovet av support.
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7.5.3 Tryck och distribution

For att kunna beddma olika ldsningsforslag och konsekvenser gallande tryck och
distribution av valsedlar direkt fran tryckeri till valndmnderna har den leverantr som
anlitades vid kyrkovalet 2021, utvarderat olika mojligheter och alternativ vad géaller
tryck och distribution. Oavsett vilket alternativ som senare valjs kommer extra
kostnader att tillkomma, bland annat pa grund av O6kad manuell hantering i
tryckprocessen samt okad sortering och lagerhallning.

Valsedlarna kommer att levereras under juni-augusti till de cirka 600
valnamnderna i en leverans per valndmnd alternativt tre leveranser per valndmnd (en
leverans per valsedelsfarg). Oavsett om det blir en eller tre leveranser till varje
valnamnd blir det i de allra flesta fall stora volymer som distribueras vid ett och
samma tillfalle.

Mojligheterna att kunna leverera namnvalsedlarna tillsammans med Ovrigt
valnamndsmaterial i augusti valaret har ocksa inventerats, vilket skulle underlatta
mottagandet for valnamnderna. Detta alternativ bedéms dock inte genomférbart da
det skulle bli alltfor stora volymer av pallar med valsedlar att lagerhalla samt okad
administration. Det finns ocksa en betydligt storre risk i hanteringen av lagerlagda
pallar som i sa fall skulle behéva matchas med ratt valnamndsmaterial-order.

7.6 Juridiska konsekvenser

7.6.1 Allmant om processen vad gdller andringar som beror
kyrkovalet.

Kyrkostyrelsen arbetar regelbundet med fragor relaterade till &ndringar i
kyrkoordningen samt Svenska kyrkans bestammelser om direkta val i syfte att uppna
ett andamalsenligt regelverk. Ofta foreslas andringar mot bakgrund av erfarenheter
fran tidigare kyrkoval. I och med att valet till stor del ar systemberoende innebar det
att det ar vanligt att andringar i kyrkoordningen aven foranleder behov av andringar i
olika system. Andringar i kyrkoordningen foranleder vidare ofta dven behov av
andringar i de narmare bestammelserna om direkta val. Beroendet mellan saval
regelverken som systemen gor att andringar i kyrkoordningen som berdr kyrkovalet
vanligtvis laggs fram till kyrkomotet mitt emellan tva kyrkoval, det vill séga pa hosten
tva ar efter att ett kyrkoval &gt rum. Efter att kyrkomotet beslutat om andringar i
kyrkoordningen kan dels systemutveckling paborjas, dels forslag till dndringar i de
narmare bestimmelserna utredas och beslutas. Normalt sett ar malet att alla andringar
i regelverket ska finnas pa plats vid arsskiftet cirka ett och ett halvt ar innan
nastkommande kyrkoval, vilket bland annat behévs for att valhandbdcker och
utbildningsmaterial ska kunna tas fram i god tid. Nar det géller systemé&ndringar beror
tidsfristen pa vilket system som avses, samt vad andringen beror.

7.6.2 Nu foreslagna a@ndringar i kyrkoordningen

Ansvaret for valsedelsdistributionen &r inte uttryckligt reglerat inomkyrkligt. Som
framhallits i 6vervagandena behover dock antalet valsedlar som kan bestéllas av en
nomineringsgrupp begransas for att det rent praktiskt ska vara moéjligt for framfoér allt
valndmnderna att hantera valsedelsdistributionen, vilket i sin tur medfor behov av
andringar i det inomkyrkliga regelverket. Forutom att det behdvs andringar i
kyrkoordningen behdver &ven de ndrmare bestdimmelserna om direkta val justeras.
Redan innan kyrkomdtet 2023 planerades for att kyrkostyrelsen i december skulle ta
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beslut om andringar i de narmare bestdimmelserna om direkta val. Mot bakgrund av
att kyrkomotets beslut om att bifalla motion 2023:66 kommer att paverka dven de
narmare bestammelserna gjordes dock uppehall i arbetet med att uppdatera de narmare
bestdimmelserna. Som namnts i avsnittet ovan ar den normala processen att &ndringar
i kyrkoordningen som ror kyrkovalet beslutas tva ar innan kyrkovalet &ger rum och
att andringar i de narmare bestammelserna beslutas strax darefter, sa att samtliga
bestammelser som beror kyrkovalet finns pa plats vid arsskiftet cirka 1,5 ar innan
kyrkovalet ager rum. Detta r i sin tur nodvandigt da valmaterial till kyrkovalet 2025
sasom valhandbocker trycks upp redan under sommaren 2024 vilket i sin tur behévs
for att bland annat valndmnderna ska kunna borja forbereda kyrkovalet samt att
valkansliet ska kunna framstalla e-utbildningar och forbereda Ovrigt
utbildningsmaterial for valnamnder, nomineringsgrupper och stift. D& namnda
processer inte gar att skjuta fram samt att uppdateringen av de narmare
bestammelserna beror aven andra valfragor innebéar det att justeringen av de narmare
bestammelserna behdver beslutas av kyrkostyrelsen senast under varen 2024 och
darmed innan kyrkomotet fattat beslut om forevarande foreslagna &ndringar i
kyrkoordningen.

Ytterligare en konsekvens av den tighta tidsmarginalen &r, som nadmnts ovan i
avsnitt 6, att beslutet behdver trada i kraft omedelbart i och med att kyrkomdétet fattar
beslut om bidrag till valsedlar under kyrkomotets session tva. Vidare har de foreslagna
andringarna sannolikt enbart relevans for ett kyrkoval. Som ndmnts under
Overvaganden kommer regelverket att behdva ses dver aven efter nasta kyrkoval for
att hitta ett hallbart satt att hantera valsedlar och distributionen av dessa oaktat om det
blir enhetsvalsedlar eller inte.

7.7 Ekonomiska konsekvenser

Av det som belysts ovan kan konstateras att en andrad valsedelsdistribution kommer
att fa ekonomiska konsekvenser for lokal niva, framfor allt utifran att de flesta
valnamnderna torde behdva utoka sin personalbemanning. Aven nationell niva
kommer att behéva ©6ka sin bemanning vad galler support. Det ar dock
systemutvecklingen som forvantas kosta mest pengar. Valkansliet invantar fortsatt
uppgifter fran systemutvecklaren angaende kostnadsbild. Nar det géller kostnaderna
for tryck och distribution kommer dessa, sa som framhallits ovan i avsnitt 7.5.3, att
oka infor kommande kyrkoval utifran att tryckningen och distributionen behover ske
pa annat satt. Det har dock inte varit mgjligt att fa fram mer konkreta uppgifter pa den
korta tid som forflutit sedan kyrkomotets beslut. Nar det galler antalet valsedlar som
kommer behdva tryckas utifran forandringen att varje nomineringsgrupp far 0,7
valsedel per rostberattigad i respektive valkrets invantas aven fortsatt uppgifter om
detta.

7.8 Konsekvenser for barn

De foreslagna andringarna bedéms inte medféra nagra sarskilda konsekvenser for
barn.

16



8 Kommentar till bestammelserna

8.1 Forslaget till andringar i kyrkoordningen

38 kap.

328§

Ett tillagg infors i bestdmmelsen som fortydligar att nomineringsgrupper som bestaller
valsedlar via kyrkostyrelsen far valsedlar som i andelstal motsvarar 0,7 valsedel per
rostberattigad i respektive valkrets som nomineringsgruppen stéller upp i. Per 100
rostberattigade kommer nomineringsgruppen saledes fa 70 valsedlar. Bestammelsen
begréansar endast hur manga valsedlar som trycks och distribueras via kyrkostyrelsen
och begréansar saledes inte nomineringsgrupper som pa egen hand onskar trycka upp
fler valsedlar.

Overvagandena finns i avsnitt 555.

338§

Ett tillagg infors i bestammelsens andra avsnitt som fortydligar att for det fall bidrag
utgar for valsedlar motsvarar det kostnaden for tryck och distribution av 0,7 valsedel
per rostberéttigad i respektive valkrets nomineringsgruppen stéller upp i, enligt den
bestallningsbegransning av valsedlar som infors i 32 §. Vidare foreslas skrivningen
om att bidrag ska utga enligt viss enhetlig grund tas bort, for att i stallet kompletteras
med en skrivning om att alla nomineringsgrupper ska behandlas lika. Att bidrag ska
utga enligt viss enhetlig grund innebar att den som beslutar om bidrag anger efter
vilken grund bidrag utgar, att samma principer ska galla for alla som far bidrag och
att alla som uppfyller villkoren att vara eller bli representerade i det beslutande organet
far bidrag. I och med det fortydligande som infors i forsta stycket star det redan klart
att bidrag utgar enligt principen 0,7 valsedel per rostberattigad. Vidare framgar det
redan uttryckligen av bestimmelsen att bidrag utgar till nomineringsgrupper som ar
eller genom valet blir representerade i organet. Saledes foreslas att det dven ska
framga uttryckligen av bestammelsen att alla nomineringsgrupper ska behandlas lika
vid beslut om bidrag.

Overvagandena finns i avsnitt 55.
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Bilaga 1

Valsedelshantering - process, system och beroenden
kyrkovalet 2021

Oversikt process for valsedelshantering.

Klarmarkering o intyg > 3. Organisationsnummer > 4. Bestéllning godkanns

. o > 2.
1. Registrera bestallning valsedelsbidrag tillgangliga av stift

5. Nomgrupp > 6. Bestallningsunderlag > 7. Bestallningskostnad > 8. Fakturor trycks och
beraknas

kontrollperiod till Valfaktservice

postas

9. Valsedelsfakturor 10. Tryckunderlag for > 11. Valsedlar trycks och > 12. Valsedlar fordelas
betalas valsedlar skapas distribueras inom valnamnd

13. Clearing av valsedlar
med bidrag

1. Nomineringsgrupperna far mgjlighet att registrera valsedelsbestallningar i
Gkand. Detta ar normalt mojligt sa fort det finns kandidatlistor att registrera
bestallningar for, alltsa runt borjan av mars valaret, men det kan ocksa i
Gkand séttas ett datum som géller som forsta mojliga bestéliningsdatum.
Bestallningen kan registreras sa fort kandidatlistan skapats, listan kan alltsa
fortfarande vara preliminér.

Som del av valsedelsbestéllningen registreras forutom antal valsedlar
fakturaadress, leveransadress och kontaktperson for den. Dessutom
markeras om nomineringsgruppen far bidrag for valsedelstryck av den enhet
kandidatlistan har som valomrade och i sa fall hur manga valsedlar bidraget
avser.

2. Nomineringsgruppen markerar i Gkand att bestallningen ar klar. Om
bidrag ska erhallas av ekonomisk enhet skriver gruppen ocksa ut en blankett
for intyg om valsedelsbidrag. Gruppen ansvarar for att fa intyget
underskrivet av firmatecknare for enheten och sedan skicka det till stiftet.

3. Organisationsnummer importeras i Gkand. Detta kan goras nar
indelningen for valar+1 &r helt klar, alltsa nar organisationsnummer for nya
enheter har levererats till kyrkokansliets indelningshandlaggare fran
Kammarkollegiet. Organisationsnumren anvénds i clearinghanteringen for
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10.

11.

12.

de valsedelsbestallningar som helt eller delvis bekostas av bidrag fran
enheten.

Stift granskar i Gkand att valsedelsbestéllningen &r korrekt och registrerar
det antal valsedlar bidrag beviljats for enligt inkommet intyg fran enheten.
Dérefter godkanner stiftet bestéallningen.

Nomineringsgruppen far meddelande om att valsedelsbestallningen
godkants och har sedan tio dagar (konfigurerbart antal) pa sig att
kontrollera den och meddela stiftet om nagot blivit fel.

Nér tiden for nomineringsgruppens granskning 16pt ut skickar Gkand
bestallningsinformationen till Valfaktservice.

Valfaktservice beraknar de kostnader som ska faktureras for
valsedelsbestéllningarna.

Valkansliet initierar korning av Faktum sa att fakturaunderlag skapas for
nya bestéllningar i Valfaktservice. Via Biztalk hdmtas fakturaunderlaget till
ekonomisystemet UBW. Fakturorna trycks darifran i automatiserad
process och skickas ut per post till den fakturaadress som
nomineringsgruppen registrerat for bestallningen.

Nomineringsgrupp mottar och betalar faktura. Nar information om att
fakturan betalts kommit in i UBW skickar UBW information till
Valfaktservice om detta via Biztalk. Informationen hamtas sedan fran
Valfaktservice av Gkand. Detta medfor att status for
valsedelsbestéllningen i Gkand andras till Betald.

Valsedelsbestéllningar bor ha inkommit samma datum som grupper och
kandidater ska vara registrerade: den 15 april valaret. Bestéllningar tillats
dock normalt dven senare, beroende pa hur lange det faktiskt &r mojligt att
hinna trycka och fa valsedlarna levererade i tid till mottagaren. Det tas ocksa
i beaktande vad som dr skalet till att nytt tryck behdvs.

Tryckunderlag i pdf-format genereras i Gkand for de
valsedelsbestéliningar som har status Betald (eller finansieras helt av bidrag)
och levereras till tryckeri via sftp. Tillsammans med tryckunderlaget
levereras underlag for foljesedlar som bland annat anger bestéllningsid och
leveranssatt for varje bestélining. Forfarandet med foljesedlar har uppréttats
efter tryckeriets (Stralfors) och speditorens (Postnord) behov. Val av annat
tryckeri eller speditor kan alltsa innebéra att detta inte behdver goras eller
inte ska goras pa samma satt. Den forsta tryckomgangen 2021 skickades inte
forran den 25 maj och trycktes nagra dagar senare. Detta var senare dn
planerat (jmf med 2017 da forsta trycket skedde den 11 maj).

Tryckunderlaget baseras pa den faststallda grupp- och kandidatforteckningen
och forutsatter alltsa att faststallande for den valkrets en bestallning galler har
gjorts. Avlidna har dock i vissa fall strukits fran valsedlarna genom
registervard (men funnits kvar i faststalld forteckning).

Tryckeri trycker valsedlar och skickar dem (via PostNord) till den
leveransadress som registrerats for respektive bestéllining. Senast 18 dagar
fore valet ska alla valsedlar avseende kyrkométe och stiftsfullméktige vara
levererade. For kyrkofullméktigevalsedlar finns ingen sadan reglering.

Nomineringsgrupp mottar leverans av valsedlar och ser till att de finns
tillgangliga i relevanta val- och rostningslokaler (undantag fran detta finns i
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13.

Stockholms stift). Eftersom valsedlarna huvudsakligen levereras under
sommarmanaderna nar manga ar bortresta pa semester finns svarigheter i att
se till att valsedlarna kommer fram.

Efter valets genomfdrande sker clearing av de valsedelsbestallningar som
helt eller delvis bekostats av bidrag fran den enhet kandidatlistan har som
valomrade. Detta sker ocksa med stod av kedjan Gkand-Valfaktservice-
Faktum-Biztalk-UBW och dessutom KOB.

Eftersom KOB bara haller reda pa Svenska kyrkans indelning for innevarande
ar gors clearing for enheter som inte berérs av indelningsandring i och med
ny mandatperiod under hésten valaret, medan clearing for enheter som berérs
av indelningsandring gors forst efter arsskiftet till valar+1, det vill sdga nar
den nya enheten har tratt i kraft.



